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Forhejelse af afgiften pa nikofinprodukter

Indledning

Med aftalen om En forebyggelsesplan mdirettet barn og unge - tobak, nikotin og alkohol er
det besluttet at forheje afgiften pa nikotinprodukter. Aftalen blev indgaet i november 2023
mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Det Konservative Folke-
parfi og Alfernafivet.

Nikotinprodukter kan blandt andet vaere de sakaldfe nikotinposer, som forbruges pa samme
made som snus og tyggetobak. Generelf er det produkter, som indeholder nikotin, og som
ikke er regfri tobak, en nikotinholdig vaeske eller en fobaksvare omfattet af tobaksafgiftsloven.
Godkendte leegemidler mv. er dog fritaget for afgiften pa nikotinprodukter.

Afgiften pa nikotinprodukter forhejes fra den 1. juni 2024, hvorved prisen pa en typisk dase

med 20 nikotinposer og 11 mg nikofin pr. pose vil stige med ca. 12 kr. Der forventes et mer-

provenu efter tilbagelob og adfaerd pa ca. 40 mio. kr. i 2024 og ca. 120 mio. kr. arligt fra 2025
og frem (2024-niveau).

| det folgende dokumenteres, hvordan Skatteministeriet har beregnet provenuvirkningen, for-
delingsvirkningen og den samfundsekonomiske virkning. Skatteministeriet har siden aftalen
om forebyggelsesplanen faet data for hele 2023, som er indarbejdet i dette notat.

Afgiftssats og priser

Nikotinprodukter (fx nikotinposer) har vaeret afgiftspligtige siden den 1. oktober 2022 med en
afgift pa 5,5 ere pr. mg nikotin. Afgiften pa produktet er sdledes proportional med indholdet af
nikotin.

Afgiften for nikotinprodukter forhejes den 1. juni 2024 med 4,5 ere fil 10 ere pr. mg nikofin, sa
prisen pa en typisk dase nikotinposer med 20 poser og 11 mg pr. pose saetftes op med ca. 12
kr. (=4,5 ere pr. mg nikotin * 20 poser * 11 mg pr. pose * 25 pct. moms).

Nikotinposer har kun veeret pa markedet i fa ar. Der er derfor flere forhold vedrerende salget
af nikotinposer, som ikke er velbelyste, herunder den gennemsnitlige pris. Skatteministeriets
beregninger tager udgangspunkt i en pris pa 48 kr. for en typisk dase med 20 nikotinposer og
11 mg pr. pose.

| en udsegning pa netbutikker med dansk CVR-nummer kan der observeres betydelig varia-
fion i bade pris, anfal poser i en dase og nikofinkoncentrafion. | uge 44 er der observeret pri-
ser, der primaert ligger i spaendet fra 44 kr. fil 62 kr. for pakninger med forskellige maerker, et
forskelligt antal poser pr. dase og forskellige nikotinkoncentrationer.

Afgiftsgrundlag

Afgiftsgrundlaget opgeres pa baggrund af afgiftsindtaegterne for nikotinprodukter, der er fil-
gangelige gennem Skattestyrelsens punktafgiftssystem.

| forbindelse med indferelsen af afgiften i okfober 2022 blev der indfert en "clean market”-pe-
riode, som beted, at produkterne i en periode pa tre maneder kunne salges i detailhandlen
uden afgift. Derfor er afgiften de facto ferst tradt i kraft den 1. januar 2023.

Som felge heraf kunne beregningerne i forbindelse med affalen om afgiftsforhejelsen ikke fo-
retages pa baggrund af en opgerelse af indtaegterne for ef helf regnskabsar. | beregningerne
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indgik alene oplysninger om indtaegterne fil og med juli 2023. Resultaterne af virkningerne i

dette nofat tager udgangspunkt i indtaegterne for hele 2023, svarende fil 12 maneders ind-

taegter efter "clean market”-perioden pa knap 300 mio. kr.

Givet den betydelige variation i nikotinkoncentrationen og antallet af nikotinposer i en dase er
det beregningsteknisk antaget, at en dase indeholder 20 nikotinposer med en koncentration

pa 11 mg nikotin pr. pose.

Pa den baggrund kan indtaegterne omregnes til et indenlandsk afgiftspligtigt salg af nikotin-

poser pa 490 mio. stk. svarende til godt 24 mio. daser med 20 poser.

Baseret pa en anfagelse om, at greensehandlen udger ca. 13,5 pct. af forbruget under den ek-
sisterende afgiftssats pa 5,5 ere pr. mg nikotin,* skennes det samlede forbrug af nikotinposer i

2023 at udgore ca. 28 mio. daser svarende til ca. 560 mio. stk. nikotinposer, jf. fabel 1.

Tabel 1. Salg og forbrug af nikotinposer i 2023

Oplysninger Formel
1) Indfeegter fra Skattestyrelsens punktafgiftssystem?

2) Gaeldende afgiftssats pr. mg nikotin

3) Afgiftsgrundlag, mg nikotin =(1)/(2)
4) Mg nikotin pr. nikotinpose

5) Indenlandsk salg af nikotinposer, antal stk. =(3)/(4)

(

(

(

(

(

(6) Antal poser pr. dase
(7) Indenlandsk salg af nikotinposer, antal daser =(5)/(6)
(8) Forudsat greensehandelsandel?

(9) Antal daser med nikotinposer ved graensehandel =((7)/(1-(8))*(8)
(10) Samlet forbrug af nikotinposer, antal daser =(7)+(9)
(

11) Samlet forbrug af nikotinposer, antal stk. =(10)*(6)

2023

300 mio. kr.
0,055 kr.
5.365 mio.
11mg

490 mio.
20 stk.

24 mio.

ca. 13,5 pct.
4 mio.

28 mio.

560 mio.

Anm.: Grundet afrunding kan beregninger afvige fra fofalen. 1) Indfeegferne i 2023. 2) Estimeret graensehandelsandel ifm. indferelsen af afgiiften

pa nikotinprodukfer.

Kilde: Skatteministeriet.

Ifelge Danskernes rygevaner 2022 var ca. 2 pct. af befolkningen over 15 ar daglige brugere af
regfrie nikotinprodukter i 20222 Baseret pa Danmarks Statistiks befolkningstal og fremskre-
vet med en forventede vaekst i salget af nikotinprodukter pa ca. 8 pct. kan antallet af daglige

brugere af nikotinprodukter over 15 ar dermed estimeres til ca. 111.000 personer.?

Det gennemsnitligt daglige forbrug kan herefter beregnes fil ca. 14 nikotinposer pr. person

(=560 mio. stk./111.000 personer/365 dage) svarende fil ca. 0,7 dase med 20 nikotinposer og

11 mg pr. pose.

*Ved indferelsen af afgiffen pa nikotinprodukfer i okfober 2022 var skennet for greensehandlen baseret pa Skatteministeriefs mo-
delberegninger for afgiffer pa cigaretter og regfobak samt en forventning om, af en afgift pa 5,5 ere pr. mg ville medfere en prisstig-
ning pa ca. 30 pct. Ved en filsvarende prisstigning pa cigaretter forvenfedes graensehandlens andel af forbruget at udgere ca. 135
pct. Skafteministeriet har endnu ikke grundlag for af opdatere denne andel, hvorfor filsvarende er lagt fil grund for beregninger af

yderligere afgiftsforhejelser.

2 Sundhedsstyrelsen. (2022). Danskernes rygevaner 2022. https//www.sst.dk/-/media/Udgjvelser/2023/Tobak/Danskemes-

Rygevaner-2022.ashx

3 Ifplge oplysninger fra Tobaksindustrien steg salget af regfri tobaksprodukter (inkl. nikotinprodukter) med ca. 8 pct. fra 2021 il 2022.

En ftilsvarende vaekst er lagt fil grund for udviklingen i antal daglige brugere af regfri nikotinprodukfer fra 2022 il 2023.
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Provenuberegning

Def umiddelbare merprovenu svarer fil den egede afgiftsbelastning ved usendref adfzerd.
Virkningen beregnes som afgiftseendringen ganget med et uandret indenlandsk salg.

Med en afgiftseendring fra 5,5 til 10 ere pr. mg nikotin og et skannet indenlandsk salg pa ca.
490 mio. stk. nikofinposer med 11 mg nikotin i hver pose kan det umiddelbare provenu (ekskl.
moms) beregnes til ca. 240 mio. kr. (2024-niveau) i 2024 opgjort som helarsvirkning. Da af-
giftsforhejelsen forventes af traede i kraft den 1. juni 2024 efterfulgt af tre maneders "clean
market”-periode, skennes def umiddelbare provenu at udgere ca. 80 mio. kr. i 2024, jf. fabel
2.12030 skennes det umiddelbare provenu at udgere ca. 220 mio. kr. (2024-niveau).

Tabel 2. Provenueffekter

Mio. kr. (2024-niveau) 2024 2030
Umiddelbart provenu (ekskl. moms) 80 220
Umiddelbart provenu (inkl. moms) 100 280
Tilbagelob 20 60
Provenu (inkl. moms) efter filbagelob 80 220
Dynamiske effekter

Effekt pa forbruget -20 -60
Substitution fil cigaretter 10 20
Graensehandel -30 -80
Arbejdsudbud 0 10
Provenu efter filbageleb og adfaerd 40 120

Anm.: Provenuet i 2024 svarer fil 1/3 af heldrsvirkningen, da afgifisfornejelsen forventes at freede i kraft 1. juni 2024 efterfulgt af fre mdneders "clean
market”. Fra 2030 er det beregningsteknisk forudsat, af provenuet vokser med BNP, hvilket indebaerer enindeksering af afgiften pa nikotin-
produkfer og realvasksti grundlaget. Provenuet er afrundet fil naermeste 10 mio. kr, hvilket kan medfere, at tallene ikke summer fil tofalen

Kilde: Skatteministeriet.

Prisstigninger som folge af afgiftsforhejelsen skennes at medfere 4 former for adfaerd:

o et lavere forbrug af nikofinprodukter

e en vis substitutionseffekt (udover den forbrugsdeempende effekt)

e en oget grensehandel med nikofinprodukter, og

e enarbejdsudbudsvirkning i medfor af afgiftens belastning af reale indkomster.
Disse dynamiske virkninger er forklaret nedenfor, og den teoretiske filgang for beregningen af
disse virkninger er naermere beskrevet i bilag 1 og 2.

Samlet set skennes provenuet efter tilbageleb og adfaerd fil ca. 40 mio. kr. i 2024 svarende fil
ca. 120 mio. kr. i heldrsvirkning (2024-niveau), jf. tabel 2.

Moms og tilbagelob

Afgiften forventes overveaeltef i de momspligtige priser, hvilket medferer en direkte afledt virk-
ning pa momsen svarende til 25 pct. af den umiddelbare provenuvirkning ekskl. moms. Det
umiddelbare provenu inkl. moms reduceres som felge af automatisk filbagelaeb, der som ge-
nerelf ved afgiffseendringer er fastsat til 21 pct. af provenuet inkl. moms, jf. bilag 2B i Skatte-
okonomiske Redegerelse 2019. Tilbagelebet udligner den automatisk afledte provenuvirk-
ning fra momsen. Def skal ses i lyset af, at forhejelsen af afgiften pa nikofinprodukter inkl.
moms forventes overveltet i forbrugerpriserne, hvilket reducerer husholdningernes forbrug
af andre varer og tjenester og dermed afgiftsprovenuet fra avrigf forbrug.

“4"Clean market’-perioden indebaerer, at det ikke er filladt for grossister og detailhandlere mv. at saelge nikofinprodukter med stem-
pelmaerker, der var geeldende for en afgiftsforhejelses ikrafftraeden, ndr der er forlebet 3 maneder, fra afgiftsforhejelsen er tradt i
kraft. Afgiffen forventes dermed at have fuld virkning i de sidste fire maneder af 2024 svarende il 4/12 af heldrsvirkningen.
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Effekt pd forbruget af nikotinposer
Afgiftsforhejelsen forventes at indebaere adfaerdsmaessige konsekvenser i form af et lavere
forbrug af nikotinposer.

/Endringen i forbruget (g) afhaenger af @ndringen i prisen (p), som er en funktion af afgiften,
samt den filherende priselasticitet (g):

aq ap

— = g% —

q p

Skafteministeriet er ikke bekendt med studier af priselasticiteter for nikotinprodukter, hvilket
blandt andet skal ses i lyset af, at der er tale om ef forholdsvis nyt produkt. Beregningerne af

&ndringer i forbruget af nikofinposer tager derfor udgangspunkt i den elasticitet, som anven-
des i forbindelse med beregninger vedrerende tobaksafgifter pa -0,4.

Med udgangspunkt i en afgiftsforhejelse svarende til en prisstigning pa ca. 25 pct. fra 48 til 60
kr. pr. dase indebaerer det et fald i forbruget pa ca. 10 pct. svarende fil ca. 2,8 mio. daser eller
ca. 56 mio. stk. nikotinposer. Faldet i forbruget ganget med afgiften skennes dermed af med-
fere et mindreprovenu pa ca. 60 mio. kr. i heldrsvirkning, jf. tabel 2.

Substitution til cigaretter
Det er beregningsteknisk forudsat, at en afgift pa nikofinposer giver anledning til en vis substi-

fution fil cigarefter.®

Afgiftsforhejelsen skannes med betydelig usikkerhed af fare fil et yderligere fald i forbruget
pa ca. 29 mio. stk. nikotinposer, hvilket giver en tilsvarende stigning i cigaretforbruget pa ca.
29 mio. stk. som felge af substitution mellem de to produkter, jf. bilag 2.

Eftersom afgiften for nikotinprodukter er forhejet fil 10 ere pr. mg nikotin, kan afgiften pr. niko-
finpose beregnes som:

Afgift pr.nikotinpose = 0,1 kr.x 11 mg nikotin = 1,10 kr.

Den gennemsnitlige afgift pr. cigaret udgjorde i 1. kvartal 2023 ca. 1,97 kr. Provenueffekten fra
substitutionen fil cigaretter kan derfor beregnes som:

Provenu = (1,97 kr.—1,10 kr.) = 29 mio. stk. cigaretter = 25 mio.kr.

Denne substitution skennes saledes med betydelig usikkerhed at give en positiv provenuvirk-
ning pa ca. 25 mio. kr. i helarsvirkning, jf. fabel 27

Greensehandel

| forbindelse med indfarslen af afgiften pa nikotinprodukter i oktober 2022 var der ikke et til-
straekkeligt grundlag til af skenne over omfanget af graeensehandel med nikotfinprodukter. Til
brug for sken over greensehandelseffekten blev der derfor taget udgangspunkt i Skattemini-
steriets modelberegninger for afgifter pa cigaretter og regtobak, hvor det ved indfersel af

5 Den anvendfe elasticitet tager udgangspunkt i et studie fra 2003: Cigarette demand: a meta-analysis of elasticities. Health Econom-
ics, 2003. Nyere studier viser resultater isamme sterrelsesorden, se fx Kohler A, Vinci L, Mattli R. Cross-country and panel dafa esti-
mates of the price elasticity of demand for cigarettes in Europe. BMJ Open 2023;13:e069970. doi:10.1136/ bmjopen-2022-
069970.

% Der tages i beregningen kun hejde for cigaretter, som daekker sterstedelen af fobaksforbruget i Danmark.

7| provenutabellen er de 25 mio. kr. afrundet il naermeste 10 mio. kr.
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afgiften blev antaget, at graensehandlen med nikotinposer ville stige og udgere ca. 13,5 pct. af
forbruget. Graensehandelsandelen for nikotinposer er derfor beregnet parallelt med graense-
handelsandelen for en pakke cigaretter givet den samme procentmaessige priseendring. Da
der fortsat ikke er tilstraekkeligt grundlag fil at skenne over graensehandlens omfang, er der i
forbindelse med beregningerne af den yderligere afgiftsforhejelse filsvarende taget udgangs-
punkt i Skatteministeriets modelberegninger for afgifter pa cigaretter og regtobak.

Med en graensehandelsandel pa ca. 13,5 pct. skennes graensehandlen med stor usikkerhed
at udgere omtrent 80 mio. nikotinposer. Det skennes, af afgiftsforhejelsen svarende til om-
frent en fordobling af afgiftssatsen for nikotinprodukter med betydelig usikkerhed vil medfere
omtrent en fordobling af greensehandlen svarende fil ca. 140 mio. nikofinposer. Dermed
skennes gransehandlen af stige fil ca. 29 pct. af forbruget. Dette skennes med stor usikker-
hed at medfere et mindreprovenu pa ca. 30 mio. kr. i 2024 svarende til en heldrsvirkning pa
ca. 90 mio. kr. heraf ca. 70 mio. kr. fra afgiften og ca. 20 mio.kr. fra moms, jf. fabel 2.

Arbejdsudbud
Endeligt indregnes der en arbejdsudbudseffekt, idet afgiftsforhejelsen reducerer reallennen
og derigennem pavirker arbejdsudbuddet.

Virkningen pa arbejdsudbuddet af en afgiftseendring forudsaettes som hovedregel at svare til
en provenuakvivalent @&ndring af indkomstskatterne, som har samme incidens. Der forelig-
ger dog akfuel ikke et grundlag for af vurdere incidensen og dermed arbejdsudbudsvirknin-
gen specifikt af afgiften pa nikofinprodukter. For at skenne over arbejdsudbudseffekten er
der i stedet beregningsteknisk og med stor usikkerhed taget udgangspunkt i Skatteministeri-
ets modelberegninger for afgifter pa cigaretter og regtobak.®

Der er saledes lagt til grund, at arbejdsudbuddets selvfinansieringsgrad er ca. -7 pct. af belast-
ningen af danske forbrugere (efter tilbagelab) opgjort inklusive forbrugs- og greensehandels-
gevinster (omstillingsgevinster), jf. kapitel 4 i Skatteekonomisk Redegerelse 2021.°

Forbrugsgevinsten er beregnet som halvdelen af afgiftsstigningen pr. mg nikofin ganget med
forbrugsaendringen. Graensehandelsgevinsten er beregnet som halvdelen af afgiftsstigningen
pr. mg nikotin ganget med graensehandelsaendringen. P4 den baggrund skennes arbejdsud-
budseffekten at udgere et merprovenu svarende fil ca. 10 mio. kr. ved en helarsvirkning, jf. fa-
bel 2. Arbejdsudbudsvirkningen svarer til omkring 60 fuldfidspersoner.

Fordelingsvirkninger

Opgorelsen af fordelingsvirkninger felger det beskrevne i kapifel 4 i Skatteekonomisk Rede-
gorelse 2021.

Afgifter pavirker ikke direkfe de disponible indkomster, der normalt danner grundlag for opge-
relse af fordelingsvirkninger. Def skyldes, af de disponible indkomster opgeres som den ind-
komst, der rades over efter indkomstskat mv., men far betaling af afgifter. Afgifter har dog be-
ftydning for, hvor stort ef forbrug der kan afholdes for en given disponibel indkomst, idet afgif-
fer udhuler den reale veerdi af den disponible indkomst. Beregningsteknisk kan en afgiffsaen-
dring opgeres som en a&kvivalent a&ndring af den disponible indkomst, hvorved der kan

8 Incidensen ved en e&endring i afgiften pa cigarefter svarer omfrent il incidensen af en provenuaekvivalent aendring i personfradraget.

Ved en a&ndring i personfradraget skennes selvfinansieringsgraden fra den afledfe aendring i arbejdsudbuddet af udgere -7 pct.
Den negative selvfinansieringsgrad er udtryk for en positiv provenuvirkning ved en afgiftsforhejelse, hvilket afspejler, at der hoved-
sagelig er tale om en indkomsteffekt.

° Jf. fabel 4.3 Skatteokonomisk Redegorelse 2021.
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opgeres en &ndring i de akvivalente indkomstforskelle og dermed en akvivalent @&ndring i
Gini-koefficienten.

Det er beregningsteknisk og med stor usikkerhed forudsat, at forbruget af nikotinprodukter
fordeler sig pa samme vis som tobaksprodukter. Det skyldes, at der ikke foreligger et grund-
lag for at vurdere fordelingsvirkningerne fra afgiften pa nikotinprodukter.

Den umiddelbare afgiftsbetaling opgjort i kroner er starst nederst i indkomstintervallet, jf. fa-
bel 3. Opgjort som andel af de disponible indkomster er der dog ikke stor variation, hvis man

ser bort det nederste indkomstdecil. Den regressive fordeling afspejler sig ogsa ved, af afgifts-

forhejelsen med stor usikkerhed skennes at indebzere en mindre foregelse af indkomstfor-
skellene svarende til en akvivalent virkning pa Gini-koefficienten pa 0,01 pct.-point.

Tabel 3. Fordelingsvirkninger

Indkomstdecil Hele

1. 2 3 4 5. 6. 7. 8. ) 10.  bef
Arlig afgiftsbetaling (2024-niveau)
Kr. -80 -80 -80 -70 -60 -60 -50 -50 -40 -40 -60
Pct. af
disponibel
indkomst -005 -002 -002 -002 -002 -002 -002 -002 -002 -002 -0,02
Akvivalent @ndring i Gini-koefficienten, pct.-point 0,01

Anm: Kronebeleb er afrundet fil naermeste 10 kr.

Kilde: Skatteministeriet.

Samfundsekonomisk virkning

Den samfundsekonomiske virkning er et velstands- eller efficiensmal, som sigter pa at op-
gore den ekonomiske gevinst (eller det ekonomiske fab) for samfundet som helhed af for-
skellige politikeendringer — herunder ogsa aendringer i skatter og afgifter, jf. Bilag 2E i Skatte-
okonomisk Redegearelse 2023.

Der skannes en negativ samfundsekonomisk virkning opgjort i heldrsvirkning for 2024 pa ca.
90 mio. kr. (i faktorpriser), jf. fabel 4. Det svarer fil ca. 120 mio.kr. opgjort i forbrugerpriser. De
eksterne omkostninger forbundet med afgiftsforhejelsen pa nikotinprodukter er ikke opgjort
og medregnet i fabel 4, hvilket er forklaret naermere i afsnittet nedenfor.
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Tabel 4. Samfundsekonomisk virkning (helarsvirkning i 2024)
Afgiftsforhejelse (faktorpriser)
Afgiftseendring Lumpsum-skat Forskel
Stat Borgere Stat Borgere Stat Borgere
Mio. kr. (2024-niveau) 1 2 3 4 B5)=)-3) (6) =(2) - (4)
Umiddelbart provenu ekskl. 240 240 260 260 10 10
moms
Umiddelbart provenu inkl. 300 300 260 260 50 50
moms
Tilbagelob -60 - -50 - -10 -
Dynamisk provenu ekskl. AU -130 - - - -130 -
Omstillingsgevinst - 509 - - - 50
Eksternaliteter - - - - - -
1 alt ekskl. arbejdsudbud 110 -260 200 -260 -90 -
Arbejdsudbud 10 - 10 - - -
latt 120 -260 220 -260 -90 -
Samfundsekonomisk virkning ved afgiftsforhejelsen
Faktorpriser Forbrugerpriser
Mio. kr. (2024-niveau) (7)=(5) (8)=(7)/(1-0,21)
Samfundsekonomisk virkning -90 -120

Anm. Provenueffekterne falger virkningerne i fabel 2.. Provenu og samfundsekonomi er afrundet fil naarmeste 10 mio. kr. Afrunding kan medfere, af fallene ikke summer il fotalen:

Y Opgjort i forbrugerpriser.

Kilde: Skatteministeriet.

Beregningsmaessigt opgeres den samfundsekonomiske virkning som forskellen mellem (i)
nettovirkningen for de offentlige finanser af afgiftsaendringen og (i) neftovirkningen af en hy-
potetisk lumpsum-skat, som har den egenskab, at borgerne netop er indifferente mellem af-
giftseendringen og lumpsum-skatten. En sadan lumpsum-skat kaldes zkvivalerende varia-
fion.

Infuitivt kan den samfundsekonomiske virkning ses som virkningen for borgere og det offent-
lige under ét (idet disse tilsammen udger samfundet). Den samfundsekonomiske virkning er
udtryk for, at afgiftsforhejelsen giver et offentligt mindreprovenu, der er ca. 90 mio. kr. lavere
end den akvivalerende variation (lumpsum-skat), hvor danske borgere stilles uandret ift. af-
giftsforhejelsen (dvs. stilles med samme nytte som ved afgiftsforhejelsen). Den samfunds-
ekonomiske virkning pa ca. -90 mio. kr. fremkommer saledes som forskellen mellem merpro-

venuet effer tilbageleb og adfzerd fra afgiftsforhejelsen pa ca. 120 mio. kr. og provenuet pa ca.

220 mio. kr. fra den akvivalerende variation, jf. hhv. sejle (1) og (3) i fabel 4.

Eksternaliteter
| beregningen af den samfundsekonomiske virkning ber der principielt set ogsa indga ekster-
naliteter i form af eksterne helbredsomkostninger.

Nikotin er et afhangighedsskabende og sundhedsskadeligt stof, som blandt andet kan pa-
virke bern og unges udvikling og indleering.*® En forhejelse af afgiften pa nikofinprodukter re-
ducerer forbruget af nikotinposer og reducerer derved skadevirkninger forbundet med niko-
finforbrug.

10 Jf. besvarelsen af SUU alm. del—spm. 1680 (2020-21).
https//www ft.dk/samling/20201/almdel/suu/spm/1680/svar/1820016/2465581.pdf
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Der findes en empirisk litteratur om skadevirkningerne af tobaksprodukter, som danner
grundlag for fastszettelse af de eksterne helbredsomkostninger i Skatteministeriets beregnin-
ger af den samfundsekonomiske virkning af tobaksprodukter. Skatteministeriet er imidlertid
ikke bekendt med empiriske studier, der belyser de eksterne omkostninger forbundet med
brugen af nikotinprodukter (herunder nikotinposer).

De eksterne helbredsomkostninger ved brugen af tobaksprodukter vurderes ikke at kunne
overferes til brugen af nikotinprodukter. Det skyldes, at der er stor forskel pa de afledte hel-
bredsskader. Ifalge Sundhedsstyrelsen er fobaksrygning arsag til naesten alle filfzelde af lun-
gekraeft og kronisk obstrukfiv lungesygdom (KOL) og eger kraftigt risikoen for mange andre
kraeftsygdomme, hjertekarsygdom og type 2-diabetes. Nikofin er szerligt farligt for bern og
unge og kan give permanente skader pa hjernen, nedsaette koncentrationsevnen og ege risi-
koen for psykisk sygdom, som fx angst og depression.**

Som felge af ovenstadende er de eksterne omkostninger forbundet med brugen af nikotinpro-
dukter ikke opgjort og indregnet i den samfundsekonomiske virkning i fabel 4. Derfor er der
heller ikke indregnet eksterne effekter som felge af den beregningstekniske antagelse om
substitution il cigaretter, som vil fraekke i den modsatte retning. | det omfang at det antages,
at den eksterne omkostning pr. nikotinpose er den samme som for tobak, skennes de sam-
lede sparede eksterne omkostninger ved afgiftsforhejelsen at medfere et positivt bidrag fil
den samfundsekonomiske virkning i helarsvirkning for 2024 pa ca. 180 mio. kr. (i faktorpriser),
svarende til ca. 230 mio. kr. i forbrugerpriser.

11 Sundhedsstyrelsen, 15. september 2023. Helbredsskader ved tobaks- og nikofinbrug,
https.//www sundhedsstyrelsen.dk/da/borger/en-sund-hverdag/rygning -nikotin-og-snus/helbredsskader-ved-fobaks--og-
nikotinbrug
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Bilag 1 — Provenueffekter fra forbrugsadfaerd og ar-
bejdsudbud

Nedenfor fremgar den teoretiske baggrund for beregning af provenueffekter fra forbrugsad-
feerd, inkl. graensehandel mv. med udgangspunkt i &ndring af en afgift, der prisoverveeltes,
samt et givet arbejdsudbud.

Med prisovervaeltning og et givet arbejdsudbud vil afgiftseendringen ikke pavirke husholdnin-
gernes disponible indkomster. Husholdningerne skal overholde deres interfemporale budget-
begraensning. Det betyder, af i en nutidsvaerdibetragtning — dvs. set fra et strukfurelt perspek-
fiv —vil def samlede forbrug svare til den disponible indkomst, og i forbindelse med en afgifts-
&ndring vil &ndringen i den samlede forbrugsudgift dermed vaere nul. Det betyder, at ved fx
merudgift til afgiftsvaren vil der samtidig vaere mindreudgift til andet forbrug.

Ved opdelingen af provenuberegningen i de forskellige delelementer — dvs. i umiddelbart
provenu efter tilbagelab, forbrugsvirkning, graensehandelsvirkning samt substitutionseffekt—
kan saledes forudsaettes at gaelde uaendret samlet forbrugsudgift for hvert element i bereg-
ningen. Samtidig bemaerkes, at matematisk geelder at A(xy) = Ax * y° + Ay * x1, hvor top-
fegn 0 og 1 angiver veerdier hhv. for og efter eendringen, og A angiver andringen mellem for
og efter. Detfte kan benyttes il at dekomponere a&ndringer i bade forbrugsudgift ifm. afgiftsva-
ren og i afgiftsprovenu i dels umiddelbar virkning fra AP4 = (1 + m)At, ved fastholdt initial
maengde og dels adfzerdsvirkning forstdet som maengdeaendring ved den nye pris, jf. neden-
for.

Forbrugerprisen pé afgiftsvaren er givet ved P, = (1 + m)(PY + t,), hvor t, er stykafgiften
pa afgiftsvaren, m er momsen, mens PY er afgiftsvarens nettopris, hvor det forudsaettes, at
afgiftsvaren (og andre forbrugsgoder) kan frembringes til en given pris. Ved en afgiftseendring
At, = t} — tJ e@ndres prisen P, séledes AP, = (1 + m)At,. Her er implicit forudsat at

At, > 0.

Afgiften t, ligger pa den indenlandsk solgte maengde S, af afgiftsvaren, som svarer til forbru-
get C, frafrukket graensehandel GH, fra udlandet, dvs. S, = C, — GH,. Dermed haves
AS, = AC, — AGH,.

Umiddelbart provenu efter tilbagelob

Den umiddelbare virkning opgeres ved uaendret forbrugsadfaerd, dvs. ved fastholdt salg S,
(samt fastholdf forbrug C, = S, + GH,). Inklusive moms er den umiddelbare provenuvirk-
ning ved afgiftsendringen At, dermed (1 + m)At, = S2.

Den umiddelbare virkning indebaerer alt andet lige en merudgift p& AP, * S2 hos husholdnin-
gerne, der modsvares af, at det generelle forbrugsniveau endres med —AP, * S Det giver
en provenuvirkning pd —tb * AP, = 52, hvor tilbagelebsprocenten tb udtrykker afgiftsindhol-
det i def generelle forbrug. Det umiddelbare provenu efter tilbageleb er dermed

(1 +m)At, *S2 — th =« AP, * S? lig (1 — th)(1 + m)At, * S?2. Det bemaerkes, at med
momssats m pa 25 pct. og tilbagelebsprocent th pa 21 pct. geelderat (1 — th)(1 + m) = 1.

Prisaendringen vil videre fere fil adfeerdseffekter, dvs. andringer i bla. C,, som pavirker ster-
relsen af afgiftsgrundlaget mv.

Effekt pd forbruget (givet uaendret graensehandel og ekskl. substitution)
Priseendringen vil fore fil &ndring i forbruget af afgiftsvaren, dvs. en &ndring AC,, hvor sterrel-
sen af AC, er bestemt af adfaerdsrelationen for forbruget. Def giver for given graensehandel,
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dvs. AGH, = 0, en provenuvirkning pd (m(PY + t}) + t}) = AC,, svarende til moms og af-
gift, hvor t; er den nye afgiftssats. Z£ndringen AC, betyder samtidig en &ndret udgift P} =
AC, til afgiftsvaren og dermed —P} = AC, til det generelle forbrug, hvilket isoleret set giver en
provenuvirkning p& —tb * P} * AC,. Provenuvirkning fra AC, er sdledes (ti +

m(PY + t}) — th * P}) * AC,.Nar (1 — tb)(1 + m) =~ 1 erdenne provenuvirkning lig t} =
AC,.Bemaerk at ved en afgiftsstigning vil AC, vaere negativ, og provenuvirkning tx * AC, er
saledes et afledt mindreprovenu.

Greensehandelsvirkning

Priseendringen vil ogsa pavirke graensehandlen séledes at forbrug fra indenlandsk detailhan-
del erstattes af forbrug fra keb i udlandet, dvs. en eendring AGH, af keb i udlandet, hvor

AC, = 0 ogdermed AS, = —AGH,. Sterrelsen af AGH, er bestemt af adfaerdsrelationen for
greensehandlen.

Keb af forbrugsvare GH, i udlandef giver isoleret set ikke dansk moms- eller afgiftsindfaegt,
dvs. et dansk afgiftsindhold pa nul. Parallelt til ovenfor giver AS, = —AGH, isoleret set en
provenuvirkning —(m(Py + t3) + t3) * AGH,. Samtidig betyder denne andring (hvor

AC, = 0) &ndret udgift pa (PY% — P}) * AGH, til kebet af varen i ud- og indland under ét,
og dermed —(PY% — P}) « AGH, fil det generelle forbrug, hvilket isoleref set giver en prove-
nuvirkning pd —tb * (PY% — P}) * AGH,.

Provenuvirkningen ved AGH, er dermed lig —(tj +m(PY + t}) + th + (PY* — Pj)) *
AGH, hvor AC, = 0.Givet (1 — th)(1 + m) ~ 1erdennelig—t} * AGH, — th = PY%* «
AGH,. Det forste led —t; * AGH, afspejler afgiftsvirkning fra mindre dansk salg af afgiftsva-
ren (jf. at AS, = —AGH,), mens det andet led —tb * PY% x AGH, (hvor th = Hlm) afspejler
momsvirkning fra sterre/mindre udgift i udlandet (dvs. afspejler fraveer af dansk moms fra ud-
gift i udlandet). Bemaerk at med AGH, > 0 er der sdledes et afledt mindreprovenu.

Substitutionseffekt

Priseendringen vil ogsa indebaere en substitution, hvor substitutionseffekten indebaerer kom-
binationen af et egetf forbrug ACs > 0 af substitutionsvaren og et filherende mindre forbrug
AC, < 0 af afgiftsvaren. Substitutionsvaren er palagt moms samt punktafgift ¢ (dvs. er af-
giftsbelagt pa parallel vis til afgiftsvaren). Provenueffekten heraf fremkommer pa helt parallel
vis til ovenfor. Givet (1 — tb)(1 + m) =~ 1 er denne provenuvirkning lig tg * ACs + t; * AC,.

Arbejdsudbud

Afgifter, der palaegges forbruget, virker som en indirekte skat pa arbejdsindkomsten og pavir-
ker derfor ogsa arbejdsudbuddet. Arbejdsudbudsvirkningen beregnes som selvfinansierings-
graden ved en provenuakvivalent @&ndring af indkomstskafterne med samme incidens gan-

get med belastningen af danske forbrugere, ACS, efter filbageleb.

Effekten af @ndret arbejdsbud kan dermed beregnes som —SFG = (1 — tb) = ACS, hvor be-
lastningen ACS er i forbrugerpriser og dermed svarer til en a&ndring af disponibel indkomst.

Belastningen ACS kan opgeres som AP, * % (82 + S}, hvilket svarer til umiddelbar belast-

ning AP, * SJ plus omstillingsgevinsten — % (AP,AS,), hvor AS, er den samlede &ndring i

indenlandsk salg af afgiftsvaren til danske borgere (dvs. inklusive greensehandelsvirkning og
substitutionseffekt). Bemaerk at ACS her er udfrykt som en belastning, dvs. en afgiftsforhe-
jelse og dermed AP, > 0 indebaerer positiv belastning, svarende fil at der sker en nedgang i

disponibel indkomst. (Det kan i evrigt bemaerkes, at omstillingsgevinsten — % (AP,AS ) vil
veere positivda AP, og AS, vil have forskelligt fortegn).
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Bilag 2 — Substitutionseffekten til cigaretter

Det daglige forbrug af nikotinposer er beregnet til ca. 14 poser svarende til ca. 0,7 dase. Med
udgangspunkt i en pris pa 48 kr. pr. dase nikotinposer, svarer det til en daglig udgift pa ca. 33,4
kr.

De dagligere rygere af cigaretter ryger i gennemsnit 14,4 cigaretter2. Prisen pa en cigaret-
akvivalentkan dermed beregnes fil:

33,4 kr.
Pcigaek = m = 2,32 kr. pr. stk
Cigaretter og nikotinposer antages kun delvist af vaere substitutter. Det antages, af ca. 6 pct. af
forbruget af nikotinposer pofentielf kan substitueres fil cigaretter, og af sammensaetningen af
cigaretforbruget athaenger lineaert af prisforskellen mellem nikotinposer og konventionelle
cigaretter.

De ca. 6 pct. er en proxy for, hvor stor en andel af forbruget af nikotinposer, der potentielt kan
substitueres il cigaretter. Denne andel skennes af udgere ca. halvdelen af en filsvarende
proxy for, hvor stor en andel af forbruget af e-vaeske, som potentielt kan substitueres il ciga-
retter. Den lavere andel skyldes, af nikotinposer vurderes af adskille sig mere fra cigaretter
end e-cigaretter fx i maden de anvendes. Proxyen for e-cigaretter er beregnet pa baggrund af
den andel af e-cigaretbrugerne, som ifelge Danskernes rygevaner 2022 anvender produkfet,
fordi det er billigere end alm. fobak. Skafteministeriet har ikke kendskab fil empiriske studier,
der kan kvalificere denne andel.

Det er forudsat, at 1 nikotinpose svarer il 1 cigaret. Opgjort i cigarefeekvivalenter svarer det
substituerbare forbrug af nikofinposer fil:

) ) 560 mio. stk.* 6 pct. )
Forbrug af cigareteekvivalent = = 32 mio. stk.
1 pose pr. stk.

Substitution mellem cigaretter og nikofinposer kan beskrives som felgende:

AQCig = _AQcigaekv = a: A(Pcig - Pcigaekv)

Hvor a er prisfelsomheden i substitutionen, mens @, er forbrug af cigarefter, Q; g er for-
brug af nikatinposer opgjort i cigaretaekvivalent, P;, er pris pa en cigaref, 0g P; . er pris pa
en cigaretaekvivalent. Prisfalsomheden a angiver saledes &ndring i forbruget af cigaretaekvi-
valent pr. kr. prisforskel mellem prisen pa cigaretaekvivalenter og prisen pa cigaretter. Den kan
beregnes som:

forbrug af cigareteekvivlant 32 mio. stk.
a= =

= = —50 mio. stk. pr. kr.
Peiguw — Peig 2,32 kr.—2,96 kr. mo. St pr- kv

Hvor 2,96 kr. pr stk. svarer til gennemsnitsprisen pa en cigaret i 1. kvartal 2023. Den bereg-
nede prisfelsomhed a angiver, at nar prisforskellen mellem en cigaretaekvivalent og en ciga-
ret stiger med 1 kr., sa vil forbruget af cigaretaekvivalenter falde med ca. 50 mio. stk.

12 Sundhedsstyrelsen har i et svar fil Skatteministeriet pa baggrund af Danskemes rygevaner 2019 oplyst, at daglige rygere af cigaret-
ferigennemsnif ryger 144 cigaretfer.
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En afgiftsforhejelse pa nikotinposer svarende til en prisstigning pa 12 kr. skennes at ege pri-
sen pa en cigarefaekvivalent fil ca. 2,90 kr. pr. stk. £ndringen i cigaretekvivalenten skennes at
medfere et fald i forbruget af nikotinposer som felge af substitution fil cigaretter, der kan be-
regnes som:

Andring i cigaretekvivalent = ((2,90 kr.—2,96 kr.) — (2,32 kr.—2,96 kr. )) *
—50 mio. stk.pr.kr = —29 mio. stk nikotinposer
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