Skattefritagelse for lon ved arbejde om bord pa skibe
registreret i DIS (DIS-ordning)

Beskrivelse
Lenindkomst, der erhverves om bord pa et dansk skib registreret i DIS eller et udenlandsk skib, der er
registreret med hjemsted i en EU-eller EJS-medlemsstat, er under visse betingelser skattefritaget.

Formalet med ordningen er at fremme rederiernes internationale konkurrenceevne. Ordningen er sa-
ledes til gavn for rederierne, som kan betale en lavere bruttolgn til deres medarbejdere, fordi medar-
bejderne ikke skal betale skat af Ignindkomsten. Ordningen blev indfart i 1988.

Regler
DIS-ordningen finder anvendelse for sgfolk, der arbejder om bord pa skibe, der er omfattet af sg-
mandsbeskatningslovens §§ 5-8.

Provenuberegningen

DIS-ordningen skennes at medfere et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 1060 mio. kr. (2023-niveau)
og et mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerd pa ca. 1.075 mio. kr., hvor hele mindreprovenuet
stammer fra danske sgfolk.

Det skgnnes, at ca. 19.300 personer er omfattet af ordningen i 2023. Sgfolkene har i gennemsnit un-
der 365 DIS-dage om aret, og omregnet til fuldtidspersoner skgnnes det, at 13.600 fuldtidspersoner
er omfattet af DIS-ordningen, heraf 5.700 fuldt skattepligtige og 7.900 begraenset skattepligtige fuld-
tidspersoner jf. tabel 1.

Sgfolk omfattet af DIS-ordningen, fordeler sig pa tre sektorer hhv. passagertransport, specialskibe /
offshore og godstransport, hvor passagertransport er den sektor, der beskaeftiger flest fuldt skatteplig-
tige sgfolk og godstransport beskeeftiger starstedelen af de begraenset skattepligtige sgfolk, jf. tabel
1.

Tabel 1 Sofolk beskaeftiget under DIS-ordningen fordelt pa sektor

Beskrivelse Sektor
Specialskibe/
Antal personer Passagertransport Offshore  Godstransport Samlet
Fuld skattepligtige 2578 1.546 1.618 N2
Begrasnset skattepligtige 984 651 6.258 7.893

Kilde: Skatteministeriet.
Af tabel 2 fremgar beregningen af provenueffekten ved DIS-ordningen.

Skatteudgiften (umiddelbar provenuvirkning)

Den umiddelbare provenuvirkning er opgjort pa baggrund af data fra Skattestyrelsens systemer i
2019 (strukturelt niveau) som en gennemsnitlig alternativ beskatning, hvis ordningen ikke fandtes, pa
hhv. 31,3 pct. og 28,9 pct. (inkl. AM-bidrag) for fuldt og begreenset skattepligtige safolk, jf. punkt [3] i
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tabel 2. Dertil lsegges det til grund, at hhv. 15 pct. og 31 pct." af de fuldt og begraenset skattepligtige
vil veere skattefritaget efter andre regler, hvis DIS-ordningen afskaffes, jf. pkt. [6] i tabel 2.

Skgnnet tager desuden hgjde for, at der forventes flere personer pa ordningen efter udvidelsen til en
reekke specialskibe med virkning fra 2019, jf. pkt. [10] i tabel 2.

Tilbagelab og adfeerd

Tilbagelabet er forudsat til at udgare 23 pct. for de fuldt skattepligtige safolk, jf. pkt. [7] i tabel 2. Der
indregnes ikke tilbagelgb for de begraenset skattepligtige sefolk, da disse ikke har bopzel i Danmark
og dermed ikke antages at have afgiftspligtigt forbrug i Danmark ved afskaffelse af DIS-ordningen.

Ved afskaffelse af DIS-ordningen overgar de fuldt skattepligtige sefolk og de begraenset skattepligtige
sefolk umiddelbart til almindelig dansk indkomstbeskatning. Som fglge heraf vil rederierne formentligt
pa sigt veere tvunget til at @ge bruttoaflenningen, sa deres ansatte kan opretholde samme disponible

indkomst som under DIS-ordningen. En afskaffelse af ordningen vil saledes gge rederiernes driftsom-
kostninger, hvilket indebaerer et incitament til at sendre adfeerden, s& dansk indkomstskat kan undgas.

Adfaerdsvirkningen ved afskaffelse af DIS-ordningen kan dels henfgres til adfeerdsvirkningen for de
fuldt skattepligtige sgfolk, dels adfeerdsvirkningen for de begreenset skattepligtige safolk.

Det antages, at rederierne pa sigt vil udskifte den del af personalet, som er fuldt skattepligtig til Dan-
mark og ikke kan veere skattefri efter andre regler. Det forudsaettes derfor, at 85 pct. af de fuldt skatte-
pligtige safolk pa sigt ikke vil veere ansat pa skibene efter afskaffelsen. Samtidig lsegges det til grund,
at disse personer vil finde alternativ beskaeftigelse pa land i Danmark og pa sigt vil kunne opretholde
samme nettoindkomst, som deres indkomst under DIS-ordningen. At opretholde en gennemsnitlig
nettolen pa 415.000 kr. svarer til, at bruttolennen pa land bliver pa 635.000 kr. (2023-niveau), som vil
blive beskattet med en gennemsnitlig skattesats pa 34,6 pct. (inkl. AM-bidrag), jf. pkt. [4] og [5] i tabel
2.

Antagelserne om, at 85 af de fuldt skattepligtige safolk forudszettes at finde beskaeftigelse pa land er
forbundet med betydelig usikkerhed ligesom antagelsen om, at disse kan opretholde samme nettolgn,
er en forudseetning, der alene méa forventes at gaelde pa lang sigt. Desuden er der i forudsaetningen
om samme nettolan pa land ikke taget hajde for, hvis Ignnivenuerne for sgfolk ogsa afspejler, at der
fx kan veere et genetillaeg forbundet med at veere ansat pa skibene frem for pa land.

For sa vidt angar de begraenset skattepligtige safolk, forudsaettes det, at rederierne pa sigt fortsat vil
kunne undga dansk indkomstbeskatning ved en afskaffelse af DIS-ordningen. Rederierne har mulig-
hed for at udflage skibene til andre lande, som tilbyder lige sa favorable gkonomiske vilkar som DIS-
ordningen eller alternativt, eller de kan ansaette sgfolk, som er skattefritagne efter andre regler (som
fx er gaeldende for de filippinske s@folk). Dermed antages det, at de begraenset skattepligtige sgfolk i
praksis ikke blive skattepligtige i Danmark — svarende til at adfeerdsaendringen har en negativ dyna-

misk provenuvirkning af samme starrelse som den umiddelbare provenuvirkning, jf. [19] i tabel 2.

Provenuvirkningerne forudseetter, at de fuldt skattepligtige s@folk finder beskaeftigelse pa land og op-
retholder samme disponible indkomst, som under DIS-ordningen. Der vil formentligt vaere en ikke
uvaesentlig tilpasningsperiode fra afskaffelsen af DIS-ordningen og til virkningen pa lang sigt, som der
ikke er taget hgjde for i beregningerne.

131 pct. af de begranset skattepligtige sofolk omfattet af DIS-ordningen betragtes som hjemmehorende i Filippinerne.
Disse sofolk vil fortsat vaere skattefritaget til Danmark som folge af dobbeltbeskatningsoverenskomsten (DBO) mellem
Danmark og Filippinerne.
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Tabel 2 Provenuvirkning af DIS-ordningen, 2030

PRI skatteplig;f:;de'E Beg':j:;z
pligtige
[11  Antal personer pa DIS-ordningen i 2019 (fuldtidsbeskaeftigede) 5.299 7.893
[2] Gennemsnitlig lan under DIS-ordning (kr., 2023-niveau) 415.000 272.000
[3] Alternativ gennemsnitlig skattesats (pct.) 31,3 28,9
4] Sgr;(:g;ﬁ:itlig lgn, som lmedfrz:ﬂr)er uzendret disponibel indkomst, i fraveer af 635.000 B
- g (kr., 2023-niveau)
[5] Gennemsnitlig skattesats i fraveer af DIS-ordning (pct.)" 34,6 28,9
[6] Andel, som ikke kan beskattes i Danmark (pct.) 15 31
[7]1 Tilbagelgbsfaktor (pct.)? 23 0
Udvidelse af DIS-ordning ved L174 (FT 2017-18)
[8] Tilleeg til skatteudgiften i 2023 ift. 2019 (mio. kr., 2023-niveau) 49 -
[9] Tilleeg til beskatningsgrundlag i 2023 ift. 2019 [8I/([3]*(1-[6]) 184 -
[10] Tilleeg til beskeeftigelse i 2023 ift. 2019 (pers.) [91/[2] 443 -
1] ggctjael)personer pa DIS-ordning i 2023 (fuldtidsbeskaefti- []+[10] 5.742 7.893
Umiddelbart mindreprovenu
[12] Samlet sgindkomst (mio. kr.) [1171*[2] 2.383 2.147
[13] Seindkomst, som ikke beskattes (mio. kr.) [12]*[6] 357 666
[14] Beskatningsgrundlag (mio. kr.) [12]-[13] 2.025 1.481
[15] Umiddelbart mindreprovenu (mio. kr.) [14]*[3] 650 450
Mindreprovenu efter tilbagelob
[16] Mindreprovenu efter tilbagelgb (mio. kr.) [15]*(1-[7]) 500 450
Mindreprovenu efter tilbagelob og adfaerd
[17] Is_lfi\éeeri gsl:a:jt;lea;;r:i\ézn(% sicf>a'1.klra.1;/ere beskeeftigelse pa ~116] 500 450
18] glga:jtt(ergirocivlfrrf)u fra fuldt skattepligtige, der arbejder pa A-B) T T4TI5] 1.050 B
[19] Samlet adfeerdsvirkning (mio. kr.) [17]+[18] 600 -450
[20] Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerd (mio. kr.) [16]+[19] 1.050 0

1) I fravaer af DIS-ordningen antages det, at 85 pct. af de fuldt skattepligtige vil finde alternativ beskaftigelse pé land til en bruttolon,

som efter skat svarer til den skattefrie lon under DIS-ordningen.

2) Tilbagelobet antages at udgore 23 pct. for de fuldt skattepligtige, da disse antages at reducerer deres forbrug af varer, som er belagt

med danske afgifter og moms. Da de begrenset skattepligtige sofolk har bopzl uden for Danmark, antages det, at de udelukkende

reducerer deres forbrug i bopzlslandet, og dermed at tilbagelobet er nul.

Kilde:

Skatteministeriet
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Arbejdsudbud

Mindreprovenuet ved at bevare DIS-ordningen skyldes, at det forudsaettes ved en afskaffelse af ord-
ningen, at 85 pct. af de ca. 5.700 (fuldtidsbeskeeftigede) fuldt skattepligtige safolk vil finde beskaefti-
gelse pa land, hvor de forudsaettes at opretholde samme nettolgn, selvom de er skattepligtige. At
have ordningen reducerer saledes beskaeftigelsen pa land med ca. 4.900 fuldtidspersoner (85 pct. af
5.742). Samtidig skennes det, at de fuldt skattepligtige sgfolk, som i fraveer af ordningen vil veere be-
skeeftigede pa land, erstattes af begraenset skattepligtige sgfolk pa skibene. Derfor er beskaeftigelsen
pa skibene uaendret.

Arbejdsudbudsvirkningen bestar i at begraenset skattepligtige sgfolk erstatter de fuldt skattepligtige
sofolk der finder beskaeftigelse pa land ved en afskaffelse af DIS-ordningen. Denne stigning i arbejds-
udbuddet har dog ikke isoleret set nogen samfundsgkonomisk virkning.

Samfundsgkonomi
DIS-ordningen skannes at medfare et samfundsekonomisk tab opgjort i forbrugerpriser pa ca. 1.360
mio. kr. (2023-niveau), svarende til ca. 1,3 kr. pr. provenukrone, jf. tabel 3.

Den samfundsgkonomiske virkning ved at bevare ordningen svarer til den modsatte virkning ved at
afskaffe ordningen. | opggrelse af samfundsgkonomien ved afskaffelse af DIS-ordningen er der set
bort fra velfeerdsvirkningen for de udenlandske sgfolk, da den samfundsgkonomiske virkning alene
opgeres fra et dansk perspektiv.

| sk@gnnet for den samfundsgkonomiske virkning er der taget udgangspunkt i, at 85 pct. af de fuldt
skattepligtige vil skulle betale dansk indkomstskat ved en afskaffelse. Dette indebaerer en umiddelbar
positiv virkning for staten svarende til skatteindteegten pa 635 mio. kr., jf. kolonne 1 i tabel 3, og en
tilsvarende negativ virkning for sefolkene. Tilbagelgbet pa 23 pct. svarer til 146 mio. kr. (en negativ
virkning for staten). Adfaerdseffekten giver anledning til en positiv virkning for staten pa 585 mio. kr.
Denne virkning kan henfgres til, at bortfald af skatteprovenu pa 489 mio. kr. jf. [17] i tabel 2, som
folge af de fuldt skattepligtige s@folk ikke laengere beskattes pa skibene, mere end opvejes af skatte-
provenuet ved beskatning af disse personer, nar de finder beskeeftigelse pa land som falge af afskaf-
felsen.

For de fuldt skattepligtige safolk indebaerer beskaeftigelse pa land en positiv adfaerdsvirkning, jf. ko-
lonne 2 i tabel 3. Det skyldes, at disse personer, efter afskaffelse, finder beskaeftigelse pa land, hvor
de modtager en hgjere bruttolgn for at kunne opretholde den samme nettolgn, som under DIS-ordnin-
gen. Den positive adfeerdsvirkning modsvarer saledes den umiddelbare negative virkning (efter tilba-
gelab) for sgfolkene.

Med de forudsatte adfeerdsvirkninger stilles alle sgfolk lige sa godt efter afskaffelsen af DIS-ordningen
som for. Dette skyldes, at den del af de fuldt skattepligtige safolk, der finder alternativ beskaeftigelse
pa land, antages at opretholde samme nettoindkomst. Ligeledes opretholder de gvrige fuldt skatte-
pligtige og de begreenset skattepligtige samme nettoindkomst, da de forventes fortsat at veere skatte-
fritaget. Den aekvivalerede kompensation, svarende til hvad staten skulle opkreeve (eller overfgre) i
lumpsum skat, for at stille safolkene usendret ved en afskaffelse af DIS-ordningen ift. fgr afskaffelse,
er nul, jf. kolonne 3 i tabel 3. Dette medfarer saledes en samfundsgkonomisk virkning pa 1.074 mio.
kr. (opgjort i faktorpriser). Baggrunden for den betydelige negative samfundsgkonomiske virkning er,
at ordningen forudseettes at fastholde dansk arbejdskraft pa skibene til en skattefri bruttolen, der er
vaesentligt lavere end den bruttolan, som de samme personer forudseettes at kunne tjene pa land.
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Tabel 3. Samfundsgkonomisk virkning af DIS-ordningen, 2030

Afskaffelse (faktorpriser)

Lumpsum-skat

Mio. kr. DIS-ordningen ot Forskel
(2023-niveau)
Staten Borgere Staten Borgere Staten Borgere
(1 (2 [3] [4] [81=[1]-[3] [6]=[2]-[4]

Uil ey vine 650 650 0 0 650 -650
ning
Tilbagelgb -150 0 0 -150 0
Adfeerd 600 600 0 0 600 650
| alt 1050 0 0 1050 0

Omregning til samfundsegkono

misk virkning ved ordningen (forbrugerpriser)

(2022?&52%) Faktorpriser Forbrugerpriser Pr. stgttekrone
[71=-15]" [8]=[71/(1-0,21) [9=[8)/[1]
Samfundsgko- 1074 g

nomisk virkning

-1,3

Anm: Ved afskaffelse betaler 85 pct. af de 5.742 fuldt skattepligtige sofolk umiddelbart 635 mio. kr. i skat af deres DIS-indkomst (415.000
kt.), som svarer til en reduktion i nettoindkomsten. Om adferdsvirkningen forudsattes det, at disse sofolk finder skattepligtig beskaftigelse
pa land til en hojere bruttolon pa 635.000 kr., hvoraf de betaler 34,6 pct. i skat. Dermed stiger deres nettoindkomst med
(0,85%5.742%635.000%(1-0,346)) — (0,85%5.742*415.000%(1-0,313)) = 635 mio. kr.

Ved arbejdet omkring fremtidens erhvervsstotte er meritgoder defineret som goder, hvor det politisk vurderes, at produktionen og dermed
den enkeltes eller samfundetsforbrug — bliver for lavt, hvis det overlades til markedet.

1) Af beregningstekniske grunde er den samfundsokonomiske virkning i sojle (6) opgjort for en afskaffelse af ordningen, mens sojle (8)-(10)
viser den samfundsokonomiske virkning ved at have ordningen. Derfor skifter fortegnet fra den overste del af tabellen til den nederste del.
I tabellen kan afrundinger medfore, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Skatteministeriet
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