Hojt skattetryk i Danmark — men
faldende tendens de senere ar

De samlede arlige indfeegter fra skafter og afgjfter i Danmark udger aktu-
elt godft 1.000 mia. kr, dvs. 1 bilion kroner. Def svarer til et skattefryk pa
45-46 pct. af BNP de seneste ar. Sef i ef infernafionalt perspektiv er det
danske skattefryk blandf de hejeste bade i EU og OECD. | de senere ar har
skattefrykket dog uavist en faldende fendens, og det kan falde yderligere |
de kormmende ar blandf andet som falge af de skaftepolitiske aftaler, der
er indgaet siden regeringsskiftet i juni 2015.

Resumé:

e 12017 oversteg de samlede skatteindtagter for forste gang 1 billion kroner: De samlede
indfeegter fra skatter og afgifter udgjorde 1.003 mia. kr.i 2017. Dermed rundede skatteind-
feegterne for ferste gang 1 billion kroner. Den sterste indfeegfspost er personskafterne, mens
den naeststerste er momsen. Der er ogsa udsigt fil, at de samlede skatteindtaegter vil over-
stige 1.000 mia. kr.i2018-2020.

e Skatftetrykket har vaeret pa 45-46 pct. af BNP de seneste ar: Med samlede skatteindtagter
pa godt 1.000 mia. kr.i2017 og 2018 og et bruttonationalprodukt pa rundf regnet 2.200 mia.
kr. har det danske skattetryk vaeret pa 45-46 pct. af BNP de seneste ar. Set over et laengere
fidsperspektiv har det danske skattetryk i store traek svinget omkring ef ret stabilt gennem-
snit pa godf 46 pct. af BNP siden midten af 1980’erne.

e Tendens til faldende skattetryk: | de senere ar har der vaeret en tendens til faldende skatte-
tryk i Danmark. Det geelder bade det faktiske og strukturelle skattetryk. Det har blandf andet
de skafte- og afgiftslempelser, der er aftalf og gennemfert siden regeringsskiftet i juni 2015
medbvirket fil. Den fortsatte indfasning af disse lempelser i de kommende ar vil samtidig isole-
ret set bidrage ftil, af skattefrykket kan falde yderligere frem mod 2025, som p.t. er tidshori-
sonten for regeringens mellemfristede plan for dansk ekonomi. | 2020 skennes det fakfiske
skattetryk for nuvaerende at blive pa godt 44 pct. af BNP.

o Danmarks skattetryk er hejt efter international malestok: Ifelge OECD havde Danmark i
2017 det naesthejeste skattetryk blandt de 36 OECD-medlemslande — kun overgaet af Frank-
rig og med en ref smal margin. Ifelge EU var det danske skattetryk i 2017 det tredjehoejeste
blandt de nuvaerende 28 EU-medlemslande — her overgaet af bade Frankrig og Belgien. Dan-
marks ikke helf ens placering afspejler primaert, at OECD og EU’s opgorelser af skattetrykket
ikke er fuldsteendig sammenfaldende.

Skatteministeriet
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De samlede skatteindtagter udger aktuelt godt 1.000 mia. kr.

[ 2017 rundede de samlede indfaegter fra skatter og afgifter for ferste gang 1.000 mia. kr., dvs. 1 bil-
lion kroner, jf. figur 1. Der er samtidig udsigt fil, af skafteindfaegferne holder sig over 1.000 mia. kr.
ogsa i 2018-2020, jf. ogsd @konomisk Redegerelse, december 2018.

Figur 1. De samlede indtagter fra skatter og afgifter rundede 1 billion kroner i 2017
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Anm.: Danmarks Statistiks tal for 2013-2015 er endelige, mens tallene for 2016 og 2017 er forelgbige. For 2018-2020 er
der tale om sken. | arene 2013-2015 er de samlede skatteindtaegter pavirket af ekstraordinaere, midlertidige indteegter fra
omlaegningen af kapitalpensionsordninger (2013-2015) og midler i Lanmodtagernes Dyrtidsfond (2015). Engangsindtaeg-
terne herfra er skgnnet til 29% mia. kr. i 2013, 59% mia. kr. i 2014 og 25%: mia. kr. i 2015, jf. de skraverede felter i figuren.
De samlede skatteindtaegter omfatter visse specifikke afgifter — primeert i form af told — der opkreeves pa vegne af EU. Ind-
teegterne fra disse EU-afgifter — som udger 2%-3%2 mia. kr. om aret i den betragtede periode — indgar ikke de offentlige ind-
teegter i Danmark og dermed heller ikke i opgerelsen af den offentlige saldo.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2013-2017) og @konomisk Redeggrelse, december 2018 (skgn for
2018-2020).

1 2019 skennes de samlede skatteindtaegter at blive pa knap 1.028 mia. kr. De personlige indkomst-
skafter er med godt 572 mia. kr.i2019 langt den sterste indtaegtspost, jf. fabel 1. Personskatterne
omfafter blandt andet statslig bund- og topskat, kommuneskat, arbejdsmarkedsbidrag og ejen-
domsvaerdiskat. Personskatterne ventes saledes at udgaere over halvdelen af de samlede skatteind-
feegteri2019.

Momsen er den naeststerste indfaegtspost pa 227 mia. kr. i 2019. Det svarer til, at omtrent hver
femte skattekrone opkraeves i form af moms. Den tredjesterste indtaegtspost udgeres af de forskel-
lige afgifter fx i form af registreringsafgift, tobaksafgift, elafgift og benzinafgift. Afgiftsindtaegterne
ventes at blive pa ca. 119 mia. kr. i 2019.

Selskabsskatten er med et skennet provenu pa knap 60 mia. kr.i 2019 ogsa en vaesentlig indfaegts-
kilde for det offentlige, og det samme geelder som udgangspunkt for den sakaldte pensionsafkast-
skat. Pensionsafkastskatten har imidlertid en fendens til af svinge ganske meget fra ar il ar, fordi
indtaegterne afhaenger af udviklingen pa de finansielle markeder — ikke mindst aktiekursernes op-
og nedture samt renteudviklingen. 1 2019 skennes indfaegterne fra pensionsafkastskatten af blive
yderst beskedne med godt 4 mia. kr., mens indfaegterne var forholdsvis heje pa over 32 mia. kr. i
2017, jf. fabel 1. Endelig skennes indfaegterne fra en raekke evrige skatter — heriblandt kommunal
grundskyld og medielicens — at blive pai alt ca. 45 mia. kr. i 2019.
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Tabel 1. Skatteindtaegternes sammensatning, 2017-2020

Mia. kr. (lebende priser) 2017 2018 2019 2020
Personlige indkomstskatter" 535,7 555,1 572,4 588,2
Moms 207,8 217,9 227,0 235,7
Afgifter? 118,1 119,5 118,9 120,8
Selskabsskatter 66,0% 61,5 59,7 58,2
Pensionsafkastskat 32,3 6,6 43 6,3
@vrige skatter® 43,4 46,2 45,3 45,3
Samlede indtaegter fra skatter og afgifter 1.003,2 1.006,9 1.027,6 1.054,4
Bruttonationalprodukt (BNP) 21781 2.222,6 2.296,6 2.379,1
Skattetryk (pct. af BNP) 46,1 45,3 44,7 44,3

1) Personlige indkomstskatter omfatter de statslige og kommunale indkomstskatter, ejendomsveerdiskat, arbejdsmarkedsbi-
drag og andre personlige skatter (herunder afgift af kapitalpensionsordninger).

2) Afgifter omfatter blandt andet registreringsafgift, vaegtafgift/gren ejerafqift, diverse energiafgifter, afgifter pa nydelsesmid-
ler (fx @l, vin og tobak), tinglysningsafgift og lansumsafgift.

3) Indtaegterne fra selskabsskatten i 2017 er senest opgjort til knap 72 mia. kr. med afsaet i Skattestyrelsens slutligningssta-
tistik, jf. den skatteskonomiske analyse Indtaegter fra selskabsskat er pa det hgjeste niveau nogensinde (december 2018),
som kan findes pa Skatteministeriets hjemmeside www.skm.dk. Danmarks Statistik forventes at offentliggere opdaterede
tal for selskabsskatteindtaegterne i 2017 (og 2016) i midten af marts 2019. Danmarks Statistiks revisionspolitik indebaerer
dog, at disse tal farst bliver indarbejdet i nationalregnskabet i forbindelse med den sakaldte novemberversion af de offent-
lige finanser, der ventes offentliggjort i november 2019.

4) Gvrige skatter omfatter blandt andet grundskyld mv., arbejdsgivernes AER/AUB-bidrag, bo- og gaveafgift, medielicens
samt obligatoriske pensionsbidrag for tienestemaend mv.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2017) og @konomisk Redeggrelse, december 2018 (sken for 2018-
2020).

Skattetrykket har vaeret pa 45-46 pct. af BNP de seneste ar

Skattetrykket har i flere artier vaeret en central storrelse i den skattepolitiske debat i Danmark — og
der er gennem fiderne fremlagt forskellige mere eller mindre konkrete malsaetninger med henblik
pa at fa nedbragt skattetrykket. Aktuelt fremgar det fx af regeringsgrundlaget For et friere, rigere og
mere trygt Danmark (november 2016), at den nuvaerende regering har "et mal om at reducere skat-
tetrykket strukturelf”.

Skattetrykket er grundleeggende en simpel brek, hvor feelleren omfafter de samlede indfeegter fra
skatter og afgifter, mens naevneren udgeres af samfundsekonomiens sterrelse malt ved bruttonati-
onalproduktet (BNP). Med samlede skatteindfeegter pa godt 1.000 mia. kr.i2017 og 2018 og et
bruttonationalprodukt pa rundt regnet 2.200 mia. kr. har skattetrykket udgjort 45-46 pct. af BNP de
seneste ar, jf. fabel 1. Baseret pa finansloven for 2019, som blev vedtaget i december, ventes der i
ovrigt et skattetryk pa knap 45 pct. af BNP i indevaerende ar, mens der skennes et skattetryk pa
godt 44 pct. af BNP i 2020.

Set over en laengere arraekke steg det danske skattetryk fra et stykke under 40 pct. af BNP i gen-
nemsnit i 1970’erne til omtrent 46 pct. af BNP i anden halvdel af 1980’erne, jf. figur 2. Foregelsen af
skattetrykket i arene omkring midten af 1980’erne skal blandt andet ses i lyset af behovet for at
konsolidere de offentlige finanser efter nogle meget store underskud, der toppede med knap 10
pct. af BNP i 1982. Fra midten af 1980’erne og frem har det danske skattetfryk i store traek ligget og
svinget omkring et ret stabilt gennemsnit pa godt 46 pct. af BNP. Dermed har skattetrykket de sene-
ste ar ligget ret taet pa dette gennemsnit.


http://www.skm.dk/
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Figur 2. Skattetrykket har svinget omkring et gennemsnit pa godt 46 pct. af BNP siden

midten af 1980’erne
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Anm.: Figuren viser det malte skattetryk defineret som de samlede indtaegter fra skatter og afgifter i pct. af bruttonational-
produktet, hvor bade skatteindteegter og BNP er opgjort i labende priser, dvs. nominelt. Det indebeerer eksempelvis, at der
ikke er taget hgjde for virkningen af mere skattetekniske forhold sdsom den sakaldte bruttoficering af sociale pensioner (fol-
kepension og fertidspension) og kontanthjeelp i 1994, der isoleret set sgede det malte skattetryk. Bruttoficeringen indebar i
bund og grund, at de naevnte ydelser blev gjort skattepligtige. Pa den anden side er der heller ikke taget hgjde for nettofice-
ringen af overfarselsindkomsterne afledt af arbejdsmarkedsbidragets indfgrelse i 1994 og den efterfalgende indfasning af
bidragets starrelse fra 5 til 8 pct. frem mod 1997, som isoleret set reducerede det malte skattetryk.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 1970-2017) og @konomisk Redeggarelse, december 2018 (sken for
2018-2020).

Detf samlede skaffetryk kan give en grov indikafion af niveauet for skattebelastningen i samfundet.
Det er dog vigtigt at holde sig for oje, af udsvingene i det faktiske skattetryk fra ar til ar ikke er et vel-
egnet mal for den ekonomiske politiks bidrag til eendringer i skattebelastningen. Det haenger sam-
men med, af skattetrykket sagtens kan stige eller falde, selvom skattereglerne — fx de forskellige
skatte- og afgiftssatser — ikke @&ndrer sig.

Udviklingen i de ekonomiske konjunkturer er en vaesentlig arsag fil, at skattetrykket godt kan variere
noget over tid. | perioder med hej ekonomisk akfivitet —som typisk er karakteriseret ved hej og sti-
gende beskaeftigelse og maerkbar fremgang i det private forbrug — vil indtaegterne fra en raekke
skafter og afgifter ofte vokse hurtigere end (nominelt) BNP. Det vil alt andet lige medvirke til en
slags automatisk stigning i skattetrykket, mens det omvendte kan vaere tilfaeldet i forbindelse med
lavkonjunktfurer. Moms, registreringsafgift og selskabsskat er eksempler pa konjunkturfelsomme
indtaegtsposter, jf. Skatteekonomisk Redegerelse 2017.

Skatteindtaegterne pavirkes imidlertid ogsa af en raekke andre forhold, der kan siges at vaere af mid-
lertidig karakter, og som dermed kan fa skattetrykket til at svinge en del fra ar til &r. Det drejer sig
ikke mindst om de stzerkt flukfuerende indtaegter fra pensionsafkastskaften, der er afthangige af
udviklingen renter og aktiekurser, jf. figur 3. Desuden kan deciderede engangsforhold ogsa pavirke
skatterne i udvalgte ar. Det gaelder fx engangsindtaegterne fra den saerlige afgift pa SP-udbetalin-
gerneli 2009 og de ekstraordinaere indtaegter i 2013-2015 fra omlaegningen af kapitalpensionsord-
ninger og midler i Lanmodtagernes Dyrfidsfond, der indebar en fremrykning af beskatningen, jf. fi-
gur 4.

1SP er en forkortelse for Den Seerlige Pensionsopsparing, der blev indfert i 1998 under navnet Den Midlertidige Pensionsop-
sparing. Disse pensionsbidrag blev indbetalt i perioden 1998-2003, hvorefter SP-ordningen blev suspenderet i 2004 og ef-
terfelgende ophaevet i 2009.
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Svingende indtaegter fra pensionsafkastskat og kapitalpensionsafgift mv.

Figur 3. Pensionsafkastskat Figur 4. Afgift af kapitalpensioner mv.
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Anm.: Figur 4 viser indteegterne fra andre personlige indkomstskatter, der primeert omfatter afgift af kapitalpensionsordnin-
ger (herunder afgiften pa SP-udbetalingerne i 2009) og skat af udbetalinger fra Leanmodtagernes Dyrtidsfond (LD).

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal frem til og med 2017) og @konomisk Redegerelse, december 2018 (sken
for 2018-2020).

Tendens til faldende skattetryk i de senere ar — bade faktisk og strukturelt

Det faktiske skattetryk toppede i 2014, hvor det udgjorde knap 50 pct. af BNP. Det hoje faktfiske
skattetryk i dette ar haenger blandt andet sammen med, af de fernaevnte ekstraordinaere indtaegter
fra omlaegningen af kapitalpensionsordninger var saerskilt store i 2014, hvor de skensmaessigt ud-
gjorde knap 60 mia. kr. — svarende fil 3 pct. af BNP. Ikke mindst som folge af bortfaldet af disse bety-
delige midlertidige indtaegter har det faktiske skattetryk vaeret faldende i de senere ar, jf. figur 5.

Figur 5. Bade det faktiske og strukturelle skattetryk er faldet de senere ar
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Anm.: Der findes ikke en officiel opgerelse af det strukturelle skattetryk. Finansministeriet har dog i forbindelse med @kono-
misk Redegarelse, december 2018, lavet en tilnseermet opgerelse af det strukturelle skattetryk, nar der ses bort fra skatte-
maessige nordsegindtaegter mv. — herunder selskabsskat af kulbrintevirksomhed. Opggrelsen af det strukturelle skattetryk
tager afseet i de metoder, der bruges i beregningen af den strukturelle offentlige saldo. Det indebzerer blandt andet, at der
korrigeres for konjunkturafledte effekter, engangsindteegter fra omleegning af kapitalpensionsordninger og midlertidige ud-
sving i indteegterne fra pensionsafkastskatten.

Kilde: Danmarks Statistik og @konomisk Redegerelse, december 2018.
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Det sakaldte strukturelle skattetryk har imidlertid ogsa udvist en vis faldende tendens henover de
seneste 5-6 ar, jf. figur 5. Det strukturelle skattetryk forseger grundlaaggende af tage hejde for bade
konjunkturernes og avrige midlertidige forholds virkning pa indtaegterne fra skatfter og afgifter, jf.
Skatteekonomisk Redegerelse 2018. Det strukfurelle skaffetryk er betydeligt mere stabilt end det
noget svingende faktiske skattetryk. Det er dog samtidig vigtigt at understrege, at beregningerne af
det strukturelle skattetryk er behaeftet med betydelig usikkerhed.

Faldet i def strukfurelle skattetryk siden 2013 afspejler blandt andet lavere strukturelle selskabs-
skatteindtaegter som led i nedszettelsen af selskabsskattesatsen fra 25 pct. i 2013 til 22 pct.i2016,
som var et cenfralt element i Affaler om Vaekstplan DK (april 2013). Skatte- og afgiftslempelserne i
medfer af de forskellige affaler pa det skaftepolitiske omrade siden folketingsvalget i juni 2015 har
ogsa frukket i retning af ef lavere strukturelt skattetryk i de senere ar.

Samfidig vil den videre indfasning af disse skatte- og afgiftslempelser frem mod 2025 isoleref sef
bidrage til af reducere det strukturelle skaftetryk yderligere i de kommende ar. Der gaelder saledes,
at de samlede skaffe- og afgiftslempelser siden regeringsskiftet i 2015 skennes af indebaere et
umiddelbart mindreprovenu pa godt 27 mia. kr. i 2025 (opgjort i 2019-niveau), mens det umiddel-
bare mindreprovenu skennes at udgere ca. 18 mia. kr. i 2019.

Danmarks skattetryk er hojt efter international malestok

Set i et infernationalf perspektiv er niveauet for de samlede skatter og afgifter hejt i Danmark. Det
fremgar blandt andet af skattetrykket pa tvaers af OECD-lande. Ifelge OECD’s opgerelse var det dan-
ske skattetryk i 2017 det naesthejeste blandt de 36 medlemslande — kun overgaet af Frankrig og
med en ret smal margin, jf. figur 6. Ellers skal man helt filbage til 2001 for at finde et ar, hvor det dan-
ske skattetryk ikke var det hejeste i OECD2 Dengang var det Sverige, som havde et hejere skaftefryk
end Danmark.

Figur 6. Danmarks skattetryk er det naesthgjeste blandt OECD-landene i 2017
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Anm.: Der mangler data for Australien og Japan for 2017. For disse to lande er det skattetrykket i 2016, der er vist.
Kilde: OECD: Revenue Statistics 2018.

2 Der er her valgt af se bort fra, af Island havde et ekstraordinaert hejt skattetryk pa 51,6 pct. af BNP i 2016. Det heje islandske
skattetryk i 2016 haenger sammen med engangsindteegter fra sakaldte stabilitetsbidrag (Stability Contributions) pa ca. 15%2
pct. af BNP. Korrigeret for denne voldsomme engangsindteegt udgjorde det islandske skattetryk ca. 36 pct. af BNP i 2016,
hvilket er maerkbart lavere end det danske skattetryk for samme ar.
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Det er vigtigt at understrege, at sammenligninger af skaftetrykket pa tvaers af lande skal folkes med
betydelig forsigtighed. Det haanger sammen med, at det malfe skattetryk pavirkes af en raekke tek-
niske og institutionelle forskelle mellem landene. To lande, der i realiteten er karakteriseret ved ens
skattebelastning, kan saledes godt have ret forskellige skattetryk alene af skattetekniske og opge-
relsesmaessige arsager.

Forskellene kan fx opstd, hvis overferselsindkomsterne i overvejende grad er skattepligtige (brutto-
ficerede) i det ene land og primaert skaftefri (nettoficerede) i det andef land. Her er Danmark et ek-
sempel pa ef land, hvor overferselsindkomsterne i vidt omfang er skattepligtige. Det traekker isole-
ret set i retning af ef forholdsvist hejt beregnet skaftetryk.

Forskelle i de beregnede skattetryk kan ogsa afspejle, at det ene land i hejere grad benytter sig af
indirekte tilskud via skattemaessige fradragsmuligheder (som reducerer det malte skattetryk), mens
det andef land i stedet bruger direkfe filskud (som kategoriseres som udgifter og derfor eger det
malfe udgiftstryk). Den danske barne- og ungeydelse er et eksempel pa et direkte filskud, der i an-
dre lande kan vaere udformet som et skattefradrag. Derudover vil to lande med ens skattebelast-
ning, men som laagger forskellig vaegt pa henholdsvis direkte og indirekte skatter, ogsa have forskel-
lige malte skattetryks.

Den infernationale rangorden i forhold til skaftetrykket afhaenger desuden ogsa af den konkrete op-
gorelsesmetode. Ifelge EU's opgoerelse havde Danmark eksempelvis det fredjesterste skattefryk i
2017 blandt de nuvaerende 28 medlemslande, jf. figur 7. Ifelge EU's opgerelse var skattetrykket sa-
ledes hejere bade i Frankrig og Belgien. Det gaelder, selvom begge lande er med i kredsen af OECD-
lande, og at Danmark som naevnt ifelge OECD’s opgerelse havde det nasthejeste skattefryk i 2017
— kun overgaet af Frankrig.

Figur 7. Skattetrykket i udvalgte EU-lande med hgje skattetryk, 2000-2017
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Kilde: Eurostat database.

Samtidig skal man ifelge EU’s opgorelse tilbage til 2014 for at finde et ar, hvor skattetrykket var he-
jesti Danmark. Og det var vel at maerke et ar, hvor det danske skattetryk var pavirket af engangsind-

3 De direkfe skatter omfatter fx personlige indkomstskatter, selskabsskatter og pensionsafkastskat. De indirekte skafter om-
fatter primaert moms og diverse afgifter. Sidstnaevnte indgdr i brutfonationalproduktet (BNP), som opgeres il markedspriser.
Det betyder, at moms og afgifter indgar bade i naevneren og teelleren i skattetryksbreken, hvilket ikke er filfeeldet for de di-
rekte skatter, som kun indgar i teelleren. Lande med heje indtaegter fra moms og afgifter vil derfor alt andet lige have et lavere
malf skattetryk end lande, hvor de indirekfe skatfters andel af de samlede skatteindtaegter er mere begraenset.
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taegter pa ca. 3 pct. af BNP forarsaget af engangsindtaegter fra omlaegning af kapitalpensionsordnin-
ger. Forskellene i det opgjorte skattetryk for Danmark ifelge henholdsvis OECD, EU og Danmarks
Stafistik er beskrevet naarmere i boks 1 nedenfor.

Boks 1. Skattetrykket i Danmark ifelge OECD, EU og Danmarks Statistik

| forbindelse med internationale sammenligninger af skaftetrykket har Skatteministerief traditio-
nelt anvendt OECD's arlige publikation Revenue Stafistics som kilde. OECD’s opgerelse afviger
imidlertid i et vist omfang fra det skaftetryk, som normalt bruges i en dansk sammenhzang, /7.
figur a.

Figur a. Skattetryk for Danmark ifelge OECD, EU og Danmarks Statistik
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Den nafionale definition af det danske skattetryk tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks (DST)
opgorelse af de samlede skatteindtaegter og BNP. Det er alene afgraensningen af de samlede
indfeegter fra skatter og afgifter, som ger, at OECD’s skattetryk for Danmark generelt er lavere
end den nationale opgerelse. Det hanger blandf andet sammen med, at OECD korrigerer de
samlede skaffeindfeegter for ikke-befalte skatter, mens DST kafegoriserer de ikke-betalfe skatter
som kapitaloverfersler. Men det skyldes ogsa, af OECD betragter den grenne check som en ne-
gativ skaf, mens DST kategoriserer den grenne check som en overfarselsindkomst.

Idet den grenne check blev indfert i 2010 som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009), og de ikke-
betalte skafter er szerligt store i 2013-2015 (hvor der er eksfraordinare ned- og afskrivninger af
skafte- og afgiftsrestancer), sa har OECD’s skattetryk for Danmark ligget en del lavere end den
nafionale opgerelse siden 2010, /7 figur a.

EU’'s opgerelse af def danske skattetryk ligger som offest noget hejere end den nationale opge-
relse. Det skyldes primeert, at EU’s afgraensning af de samlede skatteindtaegter er noget bredere
end Danmarks Statistiks. EU medregner saledes alle former for bidrag fil sociale ordninger —
uanset om disse er obligatoriske, frivillige eller imputerede/beregnede. Her medregner DST kun
de obligatoriske sociale bidrag i de samlede skatteindfeegter, mens de frivillige bidrag i form af fx
arbejdsleshedskasse- og efferlensbidrag samt de imputerede bidrag fil tjenestemandspensioner
ikke kafegoriseres som skatter. Ligesom OECD karrigerer EU dog de samlede skatfteindtaegter for
ikke-betalte skatter. Disse er som naevnt seerligt store i 2013-2015, hvilket er drsagen fil, at EU’'s
skattetryk ligger ret taet pd den nationale opgerelse i disse ar.

Anm.: Skattetrykket ifelge Danmarks Statistik og EU er baseret pa den sakaldte novemberversion af nationalregnskabet,
der blev offentliggjort i begyndelsen af november 2018, og som indeholdt reviderede tal for bade skatteindtaegter og BNP i
arene 2015-2017. Skattetrykket ifalge OECD tager afseet i den sakaldte juniversion, der blev offentliggjort i juni 2018. Det
indebaerer, at OECD’s opgerelse af skattetrykket i 2015-2017 ikke er helt s4 opdateret som Danmarks Statistiks og EU’s
opgerelser. Med novemberversionen 2018 blev skattetrykket ifalge Danmarks Statistik opgerelsesmetode nedjusteret med
ca. 0,1 pct. af BNP for 2015, godt 0,4 pct. af BNP for 2016 og knap 0,5 pct. af BNP for 2017, nar der sammenlignes med
juniversionen.

Kilde: OECD: Revenue Statistics 2010, EU: Eurostat database og Danmarks Statistik.
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Pa trods af udfordringerne knyttet fil infernationale sammenligninger af skattetrykket kan det under
alle omstaendigheder konstateres, af Danmark ligger i den heje ende med hensyn il skattebelast-
ning. Det afspejler, at Danmark og de evrige nordiske lande er udbyggede skattefinansierede vel-
feerdsstater. | Danmark har man fx valgt at lade en betydelig del af det individuelle forbrug — herun-
der sundhed, zldrepleje og bernepasning — vaere overvejende organiseret i den offentlige sektor.
Samtidig filvejebringes finansieringen heraf primaert via generelle skafter og afgifter, mens bruger-
befaling — fx i form af daginstitutionsbetaling — spiller en vaesentligt mindre rolle. | mange andre
lande er disse ydelser ofte helt eller i videre omfang privat finansieret og udger derfor ofte en del af
det private forbrug.

Pa grund af den usikkerhed, der er forbundet med internationale sammenligninger af skattetrykket,
giver det i evrigt som udgangspunkt ikke mening at opstille konkrete politiske malsaetninger om at
bringe det danske skattetryk ned pa niveau med fx gennemsnittet for EU-landene eller et specifikt
land for den sags skyld. Det kan dog stadig vaere bade relevant og hensigtsmaessigt med mere ge-
nerelle politiske malsaetninger om at nedbringe skattebelastningen i Danmark fra det nuvaerende
forholdsvis heje niveau. Det kan fx vaere i form af det nuvaerende mal om et faldende strukturelt
skattefryk, jf. ovenfor.
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