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Ny model for udbyttebeskatning

I august 2015 indstillede det davaerende SKAT al refusion af udbytteskat pa grund af mistanke om
omfattende svindel. P& den baggrund blev der nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe, som

skulle komme med forslag til, hvordan udbyttebeskatningen kan handteres fremadrettet.

Arbejdsgruppen anbefalede i juni 2017, at der indferes en ny model for udbyttebeskatning baseret
pa nettoindeholdelse i stedet for den nuvaerende refusionsordning. Nettoindeholdelse betyder, at
udbytteskat indeholdes med den korrekte skattesats allerede ved udlodningen af udbyttet, sa
udenlandske aktionarer ikke lngere behover at sage om refusion af for meget betalt udbytteskat.

Pa den baggrund er der i et samarbejde mellem Skatteministeriet, Finans Danmark, udvalgte ban-
ker og VP Securities udarbejdet en konkret modelskitse baseret pa registrering og nettoindehol-
delse med objektiv haftelse for bankerne. Den ny model er illustreret i figur 1.

Figur 1. lllustration af ny model for udbyttebeskatning
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Reglerne i dag

De nuvaerende regler indebaerer, at der ved udlodning af udbytte fra danske selskaber som ho-
vedregel indeholdes en kildeskat pa 27 pct., bade for danske og udenlandske aktionzrer. De fle-
ste udenlandske aktionzerer er imidlertid omfattet af en dobbeltbeskatningsoverenskomst (DBO)
eller andre aftaler, som medferer, at aktionaeren er berettiget til en lavere skattesats end 27 pct.

Udenlandske aktionrer ma derfor efterfelgende anmode skattemyndighederne om refusion pa
forskellen mellem de 27 pct. og den skattesats, som aktionaeren ifelge DBO’en er berettiget til (ty-
pisk 15 pct.). Refusionsmodellen indebarer enrisiko for, at der udbetales uberettigede refusio-
ner, da det efter omstandighederne kan vaere vanskeligt at kontrollere, om ansegeren var den
retmassige ejer af udbyttet og er berettiget il refusion. Desuden kan udenlandske aktionzerer ri-
sikere at vente lenge pa at fa for meget betalt skat tilbage.

Den ny model

Den ny model bygger som udgangspunkt pa nettoindeholdelse i stedet for refusion. Nettoinde-
holdelse indebaerer, at der indeholdes udbytteskat med den korrekte skattesats ved udbetalin-
gen af aktieudbytte, sa det ikke er nedvendigt at sege om refusion efterfelgende. Dermed kan den
svindel med refusionsanmodninger, der kendes fra udbyttesagen, heller ikke forekomme.

Indeholdelsen af udbytteskat finder sted, inden Skatteforvaltningen reelt har kunnet kontrollere
de oplysninger, der ligger til grund for nettoindeholdelsen. Derfor patager bankerne sig i modellen
en objektiv haeftelse for at tilbagebetale manglende skat til Skatteforvaltningen, hvis den efterfol-
gende kontrol viser, at der har vaeret indeholdt for lidt udbytteskat. Haeftelsen sikrer, at mang-
lende skat kan opkraeves fra banker i Danmark, sa Skattestyrelsen ikke selv skal inddrive mang-
lende skattebetaling i udlandet.

Bankernes objektive haftelse omfatter som udgangspunkt alle situationer, hvor stikprevekontrol
afslerer fejl i betalingen af udbytteskat. Det kan fx vaere situationer, hvor der er anvendt en forkert
skattesats, eller hvor én eller flere transaktioner har resulteret i, at den registrerede modtager af
udbyttet, ikke er den skaffemaessigt retmaessige ejer (beneficial owner). De eneste situationer, der
er undtaget fra bankernes haftelse pa objektivt grundlag, vedrerer szerlige aktionartyper, som skal
forhandskontrolleres og -godkendes af de danske skattemyndigheder, jf. narmere omtale neden-
for.

Registrering af aktionarer

Modellen med nettoindeholdelse forudsaetter, at en reekke nedvendige oplysninger er til stede for
udbetaling af udbytte, sa den korrekte skattesats for den enkelte aktionzer er kendt. Derfor vil
udenlandske aktionaerer, som er berettiget til en udbytteskat under 27 pct., skulle registreres af
deres depotbank direkte hos den danske skatteforvaltning med navn og evrige kraevede oplys-
ninger.

Nar Skatteforvaltningen har modtaget de pakravede oplysninger, udstedes et unikt identifikati-
onsnummer, som kan benyttes til at identificere den pagaeldende aktionzers depot samt aktionae-
rens korrekte skatteprocent. Det er alene aktionaerens depotbank (og ikke aktionzeren selv), der
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kan indberette oplysninger om aktionzererne, hvilket ventes at mindske risikoen for fejlbehzef-
tede oplysninger. Eventuelle fejl i registreringen — med underindeholdelse af udbytteskat til folge
— daekkes af bankernes objektive haftelse.

Visse institutionelle aktionaerer — fx pensionskasser og stater — har ret til en specielf lav skattesats
(ofte 0 pct.). For at blive registreret med denne sats, skal aktionaeren forhandskontrolleres og -
godkendes af den danske skatteforvaltning. Eventuelle &ndringer i Skafteforvaltningens vurde-
ring af disse aktionzerers status (og dermed skatteprocent) i forbindelse med en efterfelgende
stikprovekontrol er ikke omfattet af bankernes objektive haeftelse. Bankerne har dog fortsat en
haftelse pa objektivt grundlag i situationer, hvor forhandskontrollerede aktionzerer foretager
transaktioner, som bevirker, at udbyttemodtageren ikke er den skattemaessigt retmaessige ejer
efter dansk ret.

Med udgangspunkt i aktionarernes skatteprocent fra registreringen udbetaler de danske selska-
ber udbytte (netto for udbytteskat) til aktionaererne. | en naermere fastlagt periode efter udbytte-
udbetalingen kan der ske korrektioner af den indeholdte udbytteskat og det udbetalte nettoud-
bytte, baseret pa justeringer af oplysningerne som ligger til grund for indeholdelsen. Ved mang-
lende eller ufilstraekkelige informationer om aktionzeren eller dennes ejerskab af aktierne skal der
indeholdes fuld kildeskat pa 27 pct.

Efter udlebet af korrektionsperioden indbetales den indeholdte udbytteskat til Skatteforvaltnin-
gen, som samtidig skal modtage en fuld indrapportering for alle depoter, hvori der indgar aktier
omfattet af nettoindeholdelsesordningen, med oplysninger bl.a. om aktiefordelingen pa de en-
kelte aktionarer og hvor meget skat, der er indeholdt.

Stikprevekontrol

Efter udbetalingen af udbytte og nettoindeholdelsen af udbytteskat skal skattemyndighederne
foretage stikprevekontrol med henblik pa at kunne verificere validiteten af de oplysninger, som
nettoindeholdelsen er baseret pa. Udtagelsen af stikpreven vil bl.a. vaere baseret pa database-
rede risikomodeller med udgangspunkt i oplysninger om de udenlandske aktionzrers identitet
mv. samt tidligere kontrolresultater osv. Hvis skattemyndighederne i forbindelse med stikprove-
kontrollen konstaterer, at der er indeholdt for lidt udbytteskat, haefter de kontoferende institutter
for, at den korrekte udbytteskat indbetales til Skatteforvaltningen.

Det er en praemis for de danske bankers deltagelse i modellen, at de kan fa daekket eventuelle tab
af de udenlandske banker. Det er derfor ogsa en central praemis, at udenlandske banker vaelger at
tilslutte sig modellen. For at skabe klarhed om modellens vilkar, herunder for de udenlandske
banker, er der udarbejdet en sakaldt "Beneficial Ownership™erklering, som aktionzeren skal un-
derskrive, og som beskriver de situationer, hvor der kan vaere tale om, at den umiddelbare modta-
ger af udbyttet ikke kan anses for den skattemaessigt retmaessige ejer.

Tidsbegraenset tilbagesegningsmulighed (refusion)
For at give mulighed for at fa foretaget udbyttebeskatning med den korrekte skattesats, ogsa for
udenlandske aktionzerer, der ikke rettidigt har kunne na at fa udstedt et identifikationsnummer fra
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Skatteforvaltningen, suppleres nettoindeholdelsesmodellen med en tidsbegraenset tilbagesog-
ningsmulighed (refusion).

Den tidsbegraensede tilbagesegningsmulighed indebzerer, at der i en periode efter udbetalingen
af udbyttet vil vaere adgang til at blive registreret hos den danske skatteforvaltning og fa et identi-
fikationsnummer, som kan benyttes som udgangspunkt for tilbagesegning af for meget betalt ud-
bytteskat. Anmodninger til den danske skatteforvaltning om at benytte den tidsbegraensede tilba-
gesegningsmulighed kan alene finde sted gennem de kontoferende institutter (og kan saledes
ikke ske ved direkte henvendelse fra aktionaren eller den registrerende depotbank). Medmindre
andet er aftalt i DBO’en, vil fristen for filbagesegningen vaere vaesentligt kortere, end fristen for re-
fusionsansegninger er i dag.

Fordele ved den ny model

Det er vurderingen, at en nettoindeholdelsesmodel baseret pa registrering af oplysninger om den
enkelte aktionaer vil indebaere faerre administrative byrder for aktionarer og pengeinstitutter end
den geeldende refusionsbaserede lesning samt mindre risiko for svindel og mindre kontrolbehov
for skattemyndigheden. Der er sdledes ikke tale om, at de samlede krav til dokumentation a&n-
dres vaesentligt, men dokumentationen skal med den nye model foreligge for udbyttebetalingen,
hvor dokumentationen efter geldende regler forst skal foreligge effer udbytteudbetalingen (i for-
bindelse med refusion).
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