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Forord

I Danmark har vi et velfaerdssamfund. Et velfaerdssamfund, der kun fungerer, hvis der er en grundlaeggende
illid til de baerende institutioner. Danskerne skal have fillid til, at sygehusene plejer os, nar vi er syge. At ber-
nehaverne og skolerne passer pa vores bern, nar vi er pa arbejde. At politiet kommer, nar der er brug for dem.

Danskerne skal ogsa have fillid til, at skattevaesenet opkraever vores skattekroner pa en ordentlig made. Den
fillid har desveerre veeret sat pa preve de seneste ar. Flere gange har vi set eksempler p3, at skattevasenet
ikke har loftet vigtige opgaver godt nok.

Derfor har regeringen en plan om en massiv styrkelse af vores skattevaesen. Forste del blev praesenteret i
oktober 2019 med planen Effersyn af skatteveesenets akutte it-problemer. | forlengelse heraf aftalte regerin-
gen med partierne bag finansloven for 2020 et loft af skattevaesnet pa 1,7 mia. kr. i 2020. Dette udspil prae-
senterer 2. del af den samlede plan: Et oplaeg fil en reform af skaftekontrollen i Danmark.

Regeringen vil styrke kontrollen massivt, for det er afgerende, at bade borgere og virksomheder i Danmark
betaler den rigtige skat. Det er gift for tilliden i samfundet, hvis de der betaler det, de skaloplever, at andre
undgar at bidrage med deres del til fellesskabet. S smuldrer det kit, der holder hele vores samfund sam-
men.

Styrkelsen af tilliden til skattevaesenet gar derfor hand i hand med en styrkelse af skattekontrollen.

Kontrollen skal imidlertid vaere malrettet, og den skal ikke gere tingene unedvendigt besvaerlige for borgere
eller virksomheder — tvaertimod. Vi skal have et skattevaesen, der gor det sa nemt som overhovedet muligt for
alle dem, der lever efter reglerne. Et skattevaesen, der hjelper dem, som har svaert ved at forsta reglerne. Og
et skaftevaesen, der gar malrettet efter dem, der bevidst bryder reglerne. Det skal med andre ord veere let for
de mange og sveert for de fa.

Dette udspil skitserer regeringens opleeg il en samlet reform af skattekontrollen i Danmark. Regeringen ha-
ber, at udspillet kan munde ud i en bred politisk aftale, hvor Folketinget star ssmmen om at styrke skattekon-
trollen, sd vi far forbedret tilliden til skattevasenet i Danmark.

Mk

Med venlig hilsen
Morten Bedskov,
Skatteminister
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Skattekonftrollen er udfordret

De seneste ars mange negative historier om skatteforvaltningen har efterladt et indtryk af en forvaltning, der
er steerkt udfordret. Der er ingen tvivl om, at der er omrader, der ikke fungerer tilfredsstillende. Men samtidig
er store dele af skatteforvaltningen velfungerende. Skatteforvaltningen opkraever over 1.000 mia. kr. hvert ar i
skatter og afgifter fra borgere og virksomheder, og langt sterstedelen angives korrekt og betales fil tiden. Ek-
sempelvis angives 92 pct. af borgernes skatteoplysninger korrekt blandt andet takket vaere den store brug af
tredjepartsindberetninger. | international malestok har Danmark fortsat en skatteforvaltning, som ligger helt i
top, nar det kommer fil digitale lesninger og korrekt afregning af skatter og afgifter.

Men der er samtidig omrader, der ikke fungerer tilfredsstillende. Blandt andet er der flere omrader, hvor skat-
tekontrollen er udfordret. Blandt sma og mellemstore virksomheder bliver der eksempelvis begaet rigtig
mange fejl — ofte fordi virksomhederne ikke forstar reglerne, men desveerre ogsa fordi nogle bevidst bryder
reglerne. Der er derfor bade behov for at gere det lettere for dem, som gerne vil, og sveerere for dem, som er
villige til at snyde. Uanset om en fejl begas bevidst eller ubevidst, er resultatet typisk det samme: Faellesska-
bet gar glip af indtaegter, som ellers kunne vaere brugt pa vaekst og velfaerd.

Sma og mellemstore virksomheder laver mange fejl

1 ud af 2 af de sma eller mellemstare 1 ud af 10 af de sma eller mellemsfore
virksomheder laver fejl i deres angivelser. virksomheder snyder bevidst.

Der er med andre ord behov for at styrke skattekontrollen. Det ses ogsa ved, at risikoen for at blive opdaget i
skattesnyd opleves som lille og har veaeret faldende i de seneste ar. Hvis borgere og virksomheder har en op-
fattelse af, at der ikke bliver kontrolleret, kan det give det indtryk, at andre slipper afsted med at snyde i skat.
Det kan svaekke skattemoralen og fere til, at ferre betaler den skat, de skal og i sidste ende kan det udfordre
velfeerdssamfundets sammenhangskraft.
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Den oplevede opdagelsesrisiko falder
Sa mange borgere og virksomheder oplevede, af risikoen for af blive opdaget i skaftesnyd var hej:

Borgere Virksomheder

i B e B

2012 2019 2012 2019

Ovenstaende tal vidner om, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er ressourcer nok til at sikre en tilfredsstil-
lende skatftekontrol. Der skal med andre ord et markant ressourceleft til, hvis Danmark igen skal have en vel-
fungerende skatteforvaltning, der er i stand til at sikre en effektiv skattekontrol, og som lebende filpasser sig
de krav, samfundsudviklingen stiller fil en moderne skatteforvaltning.

Den stadigt stigende globalisering betyder eksempelvis, at betalinger og virksomhedskonstruktioner i hojere
grad kommer til at ga pa tvaers af graenser, hvilket kontinuerligt stiller nye krav til kontrollen af bade borgere
og virksomheders skatteforhold. Dertil kommer den teknologiske udvikling, der med udbredelsen af forret-
ningsmodeller som platformsekonomi, deleekonomi etc. hele tiden stiller nye krav til skaftekontrollen.

Tilsvarende har skatteforvaltningen en opgave med fil stadighed at vaere pa forkant med svindel. Udbytte-
skandale, momssvindel og hvidvasksager har i de seneste ar vist, at svindlere er klar til at ga langt for at stjele
fra statskassen. Hver gang svindlere slipper af sted med at snyde feellesskabet, svaekker det filliden fil skatte-

forvaltningen og skader villigheden fil at befale skat.

Der er szerligt fo tendenser, som kraever handling her og nu, hvis skattekontrollen skal fungere tilfredsstil-
lende: Svindlen er blevet mere kompleks, og mangden af data stiger.



Svindlen bliver mere kompleks

Udviklingen i svindelmetoder og -typer bliver stadig mere aggressiv og kompleks og ofte med mange
internationale akferer. Der ses i stigende grad komplicerede og internationalf forgrenede selskabs-
konstrukfioner skabt med henblik p& unddragelse af moms, skatter og afgifter. Det stiller nye og sferre

krav fil skaftekontrollen.

Eksempel — kadesvig

o K.

Kunde Leverander

Keber en Fremstar som et
ydelse hos en legalf selskab. Hyrer
leverander. pa papiret op fil flere

underleveranderer fil
at levere ydelsen

]
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]
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Underleveranderer

Konstruktionen med de mange
underleveranderer ger det uklart,
hvilken virksomhed der reelt leverer
arbejdskraften. Det bliver dermed
svaert at fyde, hvem der skal betale
skat, moms og afgifter.

Ukendt virksomhed

Virksomheden traekker
pengene ud og lukker.

Pengene ender ofte i udlandet
udenfor myndighedernes
raskkevidde, eksempelvis

i skaftely.

Mzngden af data stiger

Der er de senere ar indgaet en raekke affaler med evrige myndigheder — bade infernationale og nationale
— om udveksling af dafa, herunder EU-direkfiver om udveksling af skafteinformationer mellem medlems-
landene. Sammen med internationale "leaks” betyder det, at Skattestyrelsen hvert &r modtager en stigende
maengde dafa. Alene i 2019 modtog Skaftestyrelsen mere end 600.000 oplysninger fra andre lande, hvilket
er en femdabling i forhold fil for bare fo &r siden. Med den nuvaerende skattekontrol udnyftes pofentialet i

de store maengder dafa langf fra godt nok.

-
@ o

Indsamling af data

Bearbejdning af dafa

Anvendelse af data
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Skattekontrollen skal reformeres

Udfordringerne viser, at der er behov for at se pa hele kontrolomradet for at sikre, at skattekontrollen er
staerk, tidssvarende og effektiv. Pa den baggrund ensker regeringen af gennemfere en samlet reform af skat-
tekontrollen i Danmark. Reformen indeholder fire indsatsomrader:

e Ef historisk ressourceloft

¢ Nye kompetencer og vaerktojer

e Bedre vejledning og mere malrettet kontrol
e Hardere konsekvenser

Centralt i reformen er ansaettelsen af 1.000 nye kontrolmedarbejdere i perioden 2020-2023. Reformen af
skattekontrollen skal imidlertid ikke alene sikre mere kontrol, men ogsa bedre kontrol med nye og tidssva-
rende metoder. Det kraever nye kompetencer og nye veerktejer. Samtidig skal det geres leftere for det store
flertal, som ensker at falge reglerne og kontrollen skal i hejere grad sikre, at det far konsekvenser for de virk-
somheder, som begar mange fejl og dem, der forseger at snyde. Det kreever bedre vejledning, mere malrettet
kontrol og hardere konsekvenser.

En sa ambities reform af skattekontrollen vil vaere en omkostning pa den korte bane. Men en bedre skatte-
kontrol ma alt andet lige forventes at ege skatteindfaegterne pa sigt, da udgifterne til de ekstra medarbejdere
vil vaere mindre end de ekstra skatteindfaegter. Hvor store beleb det drejer sig om, kan variere fra kontrol til
kontrol, men feelles er, at en effektiv kontrolindsats sikrer, at statskassen ikke bliver snydt for indtaegter. Sig-
tet med skattekontrollen er sdledes at sikre, at borgere og virksomheder betaler det, de skal. Og i langt de fle-
ste tilfelde vil en malrettet kontrol fore til flere penge i statskassen.

Skattestyrelsen maler loebende, hvor store skatteopkraevninger deres kontrolaktiviteter medferer.

EKSEMPLER PA KONTROLRESULTATER FRA 2019

3 mio. kr. 4,9 mio. kr. 4,9 mio. kr.
pr. medarbejder pr. medarbejder pr. medarbejder
Indsats reftet mod Uberettiget fradrag for Momskontrol med
risikobrancher og underskud udenlandske

vaasentlige fejityper internetvirksomheder



REGERINGENS MAL MED REFORMEN

Regeringen har fire mal med reformen af skaftekontrollen. Mal, som det er ambitionen,

skal indfries i de kommende &r i fakt med, af reformen implemenferes.

Flere betaler den skat,
de skal

Hardere bekaampelse af
ekonomisk kriminalitet

@get fillid til
skattevaesenet

Nemmere at gere det
rigtige

En skaerpelse af skatte-
kontrallen vil bade betyde,
at det bliver sveerere for
de, der bevidst forseger af
snyde og nemmere for
dem, der gerne vil befale
den korrekte skat. En
styrket skaftekontrol vil
med andre ord betyde, at
flere befaler def, de skal,
og at Danmark dermed far
flere penge fil velfserd.

MALINGER

Der skal vaere hardere
konsekvens ved brud pa
Skattereglerne, ligesom
indsatsen mod skatte-
ekonomisk kriminalitet
skal styrkes. Med flere
ressourcer og egef
samarbejde med andre
myndigheder, vil kampen
mod ekonomisk
kriminalitet kunne
intensiveres.

Skaftekontrollen er et af
de omrader, der har
sterst betydning for
tilliden fil skattevaesenet.
En styrkelse af
skattekontrollen vil derfor
have en afgerende
betydning for den vigfige
opgave, det er at
genaprette filliden fil
skattevaesenet.

For at sikre, at reformen skaber fremgang for skatteforvaltningen, vil regeringen
lebende felge udviklingen i fre centrale malinger:

Regelefterlevelse

Tillid

For det store flertal af
virksomheder, som @nsker
at felge reglerne, skal det
blive leftere at angive
korrekf gennem bl.a. mere
digitale og automatiserede
lesninger. Herved sikrer
man ogs4, at risikoen
bliver mindre for, at
velvillige skatteydere
belemres af at blive
udtaget til efterkontrol.

Opdagelsesrisiko

Reformen skal bidrage fil en Reformen skal bidrage fil, at
skatteydernes tillid til skatte-
veesenet sfiger. Skatfestyrelsen
forefager arligt en undersegelse
af skatteydernes fillid fil
skattevaesenet.

Reformen skal bidrage fil, af den
oplevede opdagelses-

risiko stiger. Skaftestyrelsen
foretager arligt en undersegelse af
borgere og virksomheders
oplevelse af risikoen for af blive
opdaget | skattesnyd.

nedgang i omfanget af fejl og
snyd. Skattestyrelsen gennemferer
jeevnligt malinger af borgere og
sma- og mellemstore virksomhe-
ders regelefferlevelse.
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Flere ressourcer

Helt centrali regerings reform af skattekontrollen er et historisk loft af anfallet af skattefaglige medarbejdere.
Regeringen vil tilfere 1.000 ekstra medarbejdere til Skattestyrelsen, hvilket er en foregelse pa 25 pct. af det
nuvaerende antal medarbejdere.

Tilferslen af ressourcer skal bidrage til at rette op pa mange ar med nedskaeringer pa konfrolomradet. Hvis
Skattestyrelsen skal kunne lofte den store kontrolopgave filfredsstillende, er det séledes en afgerende forud-

satning, at der er medarbejdere nok.

INITIATIVER | 2020

250 nye medarbejdere To nye skaftecentre Oget tilstedevaerelse i hele landet

1 2020 &bnes de ferste to nye Med dbningen af de to nye skattecentre
e medarbejdere, skattecentre i Frede| tages ligeledes et afger
der skal arbejde med yrke skatte- Fredericia. Skaftecentrene skal hus af at fa en skatteforvaltning, der er filstede
kontrallen i alt 250 medarbejdere i hele Danmark

| perioden 2020-2023 vil regeringen abne i alt otte nye skattecentre, der skal huse de 1.000 ekstra medarbej-
dere. Regeringen har sammen med Radikale, SF, Enhedslisten og Alternativet sikret, at de ferste 250 stillin-
ger kan slas op allerede i 2020. De fo ferste skattecentre placeres i Fredericia og Frederikssund.

REGERINGEN VIL TILF@RE FLERE RESSOURCER

L4

by ‘ ~1.000

nye medarbejdere 2023

Fred_erikssund

_ 250
. nye medarbejdere 2020

Nye skattecentre i 2020 Nye medarbejdere
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Nye kompetencer og vaerktejer

Regeringen vil sikre, at kontrolindsatsen er tidssvarende, kompetent og effektiv. Det kraever bade nye digitale
veerktojer, styrkede kompetencer og flere og bedre data- og analyseredskaber.

INITIATIVER | 2020

Nye digitale stopklodser

Skattestyrelsen implementerer nye

digi om skal bidrage fil
at minds| \givelserne pa bla
momsomradet

Kompetenceakademier

Skattestyrelsen opretter nye sarlige
kompetenceakademier, som skal
bidrage fil at sikre, at medarbejdernes
kompetenci /rkes og passer fil de
ki er er i og pa tveers af styrelsens
fagomrader nu og i fremfiden.

Analyseredskab til
handtering af udenlandsk data

Skattestyrelsen udviklel
ndardisere og
el af den data, som modtages fra
ftaler, sa de leffere kan
anvendes i konfrolarbejdet.

Det er en afgerende forudsaetning, at medarbejderne har de rette kompetencer og de nyeste teknologier og
analytiske vaerktojer til radighed, hvis skatteforvaltningen effektivt skal kunne forhindre skattekriminalitet og
infernational skatteunddragelse. Det er ogsa en afgerende forudsaetning, hvis skatteforvaltningen skal kunne
handtere de store mangder af data, der kommer via internationale "leaks” og fra evrige myndigheder via
blandt andet de mange informationsudvekslingsaftaler. Skal data bruges effektivt til at afdakke skatteund-

dragelse og svig, kraever det databehandling og analyse. Det stiller store krav fil skatftemyndighederne om

metode- og kompetenceudvikling, brug af nye veerktejer og eget samarbejde — bade pa tvaers af nationale

myndigheder og med andre lande og organisationer.

De nye vaerktojer vil blandt andet blive udviklet i forbindelse med, at regeringen over de kommende ar vil in-

vestere betydeligt i modernisering og udskiftning af skatteforvaltningens it-systemer. Saledes skal regerin-

gens arbejde med en modernisering af skafteforvaltningen ogsa bidrage til at styrke skattekontrollen.

REGERINGEN VIL SIKRE NYE KOMPETENCER OG BEDRE VAERKT@JER

Effektive digitale kontrolvaerktejer

* Qget brug af digitale stopklodser.

* Pget brug af automatiske indberetninger
via digifale regnskabslesninger.

* Implementering af digifale lesninger, der

guider virksomhederne til at indberette
korrekt

Styrket skattefaglig uddannelse

og kompetenceudvikling

® @get samspil med eksisterende
uddannelser i skat.

* Organiserede forleb fil opkvalificering
af medarbejdere.

® Bedre muligheder for kompetence-
udveksling med andre myndigheder.

Styrkede data- og analyseredskaber

* @get brug af risikoscoring og machine learning
fil at ege udbyttet af kontroller.

* Flere dataanalyser af oplysninger fra andre
lande og leek

* Qget dafaudveksling med andre myndigheder.

* @gef inddragelse af viksomhedernes dafa i
kontrollen
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Bedre vejledning og mere malrettet kontrol

Det er en hovedprioritet for regeringen, at fejl og svindel i langt hejere grad forebygges. Dette gores bade ved
at gore det lettere for det store flertal, som ensker at betale den korrekte skat, og ved effektivt at ramme de 3,
der bevidst forseger at snyde, s tidligt og malrettet som muligt.

INITIATIVER 12020

Ringekampagner

Der ivaerkszetftes ringekampagner over
for vircksomheder, der eksempelvis ikke
har indbereftet deres moms reftidigf for
at sikre, at sa mange som muligt
indberetfer korrekf.

Ny machine learning-model

Der implementeres en ny machine
learning-model, der kan veere med fil at
forebygge eksempelvis momssnyd ved
at forbedre konfrollen allerede i
registreringsfa:

Risikoscoringsmodeller

Arbejdet med risikoscoringsmodeller, der
sikrer automatisk og databaseret
udveelgelse af virksomheder, udvi

at omfatte flere omrad

endnu hejere grad

Efterkontroller kan vaere bade ressourcekraevende og til gene for virksomheder og borgere. Jo tidligere fejl og
snyd fanges, desto lettere er det desuden at fa opkraevet og inddrevet pengene til statskassen. Derfor er det
en central del af regeringens reform af skattekontrollen, at vejledning og kontrol gar hand i hand. Samtidig
skal Skattestyrelsen lebende vurdere, hvilke initiativer der er mest effektive ift. de konkrete indsatsomrader.
Udgangspunktet er, at der skal kontrolleres der, hvor det er mest effektivt - bade fer, under og efter skattebe-
falingen har fundet sted.

REGERINGEN VIL SIKRE BEDRE VEJLEDNING OG MERE MALRETTET KONTROL

Styrket vejledningsindsats

Det er regeringens ambition at gere det s&
nemt som muligt for de mange, der gerne
vil felge reglerne. Derfor skal en effekfiv
kontrol ga hand i hdnd med en sfazerk
vejledningsindsats.

Tidlig kontrol

Regeringen har fokus pa at styrke den
tidlige indsats, sa fejl og svindel i hejere
grad forebygges.

Mere malrettet kontrol

Regeringen vil sikre, af der bruges sa fa
ressourcer som muligt pa at kontrollere
loviydige borgere og virksomheder, s& der
kan bruges flere ressourcer pa at fange
de, der svindler.

Med reformen af skaffekonfrollen vil
regeringen sikre, af vejledningsindsatsen
styrkes, sa borgere og virksomheder
effektivt guides fil korrekt adfeerd,
eksempelvis via:

» Flere direkfe henvendelser til de, der har
brug for hjgelp.

® Udviklingen af nye digitale indberetnings-
lesninger, som skal gere det nemt for
borgere og virksomheder.

Med reformen af skattekontrollen skal der
lebende udvikles nye veerktojer og
digitale lasninger, der skal styrke den
tidlige kantrol, eksempelvis via:

* Flere digitale sfopklodser.

® Flere ressourcer il prioritering af fidlige
kontroller, eksempelvis i registrerings-
fasen.

Med reformen af skaftekonfrollen skal
der udvikles et daekkende riskobillede
Det skal gere Skattesfyrelsen i stand til at
oge treefsikkerheden, ndr borgere og
virksomheder udvaelges fil kontrol,
eksempelvis via:

e Styrket analyseindsats fil identificering
og udsegning af forseg pa svig

* Indsamling af mere relevant dafa og
bedre udnyttelse af data
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Hardere konsekvenser

Skal fejl og svindel bekeempes effektivt, er det ogsa nedvendigt at sikre, at der er filstraekkelig hard konse-
kvens ved overtraedelse af skattelovgivningen. Hvis konsekvensen ikke er hard nok, vil flere tage chancen
med at snyde, ligesom incitamentet for at seette sig ordentligt ind i reglerne forsvinder. Skaftteministeriet vil
derfor nedszette en arbejdsgruppe, som skal foretage en struktureret gennemgang af alle Skattestyrelsens
sanktionsmuligheder. Malet er at identificere:

e Omrader, hvor brug af eksisterende sanktioner kan skaerpes.

e Omrader, hvor man med fordel kan give Skattestyrelsen bedre muligheder for at sanktionere hardere.
e  Mulige forenklinger af eksisterende lovgivning.

Skatteministeriet vil derudover igangszette et analysearbejde, som skal afdaekke behovet og mulighederne
for at sette hardere ind mod skatteekonomisk kriminalitet.

Samtidig vil regeringen gennemfore fire konkret initiativer.

REGERINGEN VIL SIKRE HARDERE KONSEKVENSER

Mere konsekvens Regeringen ensker, at det skal have konsekvens, ndr virksomheder bryder
skaftereglerne. Reformen af skattekontrollen vil ege konfrolirykket. Det vil samtidig
have den effekt, af Skattestyrelsen vil kunne ege brugen af eksisterende sanktions-
hjemler, fx naegfelse af virksomhedsregistrering.

Skarpede krav om | sager om momskarruselsvig er det et problem, at sdkaldte missing fraders

sikkerhedsstillelse forsvinder eller gar konkurs uden at have afregnet skyldig moms, mens en anden
akfer far udbetalf negativ moms. | dag kan missing fraders derfor afkraeves
sikkerhedsstillelse for handel med varer ved graenseoverskridende handler.
Regeringen ensker at udvide disse regler fil ogsa at omfatte ydelser, da dette vil
give mulighed for at afkraeve sikkerhedsstillelse i flere tilfaelde.

Hérdere konsekvensved | dag opfylder mange virksomheder ikke deres pligf til at sende relevante oplysninger
manglende indsendelse fil skaffemyndighederne. Def skyldes blandf andef, at der i nogle situafioner er
begraznsede konsekvenser ved manglende indsendelse. Manglende oplysninger

af oplysninger S ‘ ] ‘ ,
vanskeligger imidlertid arbejdet med af opdage skattesnyd veesentligt. Regeringen vil
derfor skeerpe sankfionerne, nar virksomheder forsemmer denne pligt. Det kan
eksempelvis ske ved at haeve safserne pa de skattefillaeg, virksomheder kan
palaegges, ligesom der kan ses pa andre tvangsmidler.

Staerkere indsats mod Spekulation i kankurs kan misbruges fil svindel med skatter og afgifter. Derfor vil

konkursryttere regeringen give skatfemyndighederne fuld adgang til Erhvervsstyrelsens konkurs-

karantzeneregister, ligesom det er filfeeldet for politiet og anklagemyndigheden i dag.
Med fuld adgang vil skattemyndighederne i hejere grad kunne forhindre, at planlagt
svindel bliver fert ud i livet
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Styrket skattekontroli 2020

| de seneste ar er skattekontrollen blevet styrket pa enkelte omrader. Det er et resultat af en raekke aftaler og
initiativer, som brede flertal star bag.

Styrket indsats mod Skatfeforvaltningens arbejde mod social dumping er sfyrkef ad flere ongange og senest
social dumping med finansloven for 2020, hvor arbejdef sfyrkes med 18,2 mio. kr. i 2020 og 21,4 mio. kr.
&rligti 2021 0g 2022.

Styrket indsats mod Med Affale om styrket indsafs mod sorf arbejde fra september 2017 blev det bl.a. besluttet
sort arbejde at palaagge risikobrancher at bruge digitale kasseapparater for at sfyrke skattekontrallen.
Styrket kontrol af Med Aftale om bedre vilkér for veekst og korrekt skattebetaling i dele- og platforms-

dele- og plafforms- ekonomien blev der afsat 10 mio. kr. &rligt fra 2019 fil skattemyndighedermnes vejledning
okonomien af de deleekonomiske virksomheder samt fil en styrket skatfekonfrolindsats mod de

digitale platforme og udlejere.

Der er imidlertid tale om szerskilte initiativer pa udvalgte omrader, som ikke strukturelt har styrket skattekon-
trollen.

Regeringens reform af skattekontrollen skal sikre et sddant strukturelt loft, ligesom en lang raekke nye omra-
der vil blive styrket lobende i fakt med implementeringen af den samlede reform. Allerede i 2020 vil skatte-
kontrollen blive styrket med 250 nye medarbejdere som felge af finanslovsaftalen for 2020. Medarbejderlof-
tet betyder, af regeringen bliver i stand til at igangsatte en raekke nye initiativer, ligesom Skattestyrelsen kan
opruste organisatorisk pa de prioriterede omrader.

REGERINGEN VIL IS£R STYRKE FOLGENDE OMRADER

Styrket indsats mod Styrket indsats mod

hvidvask og pa skattely og international
straffesagsomradet skatfeunddragelse

Styrket kontrol
pa momsomradet
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Styrket indsats mod hvidvask og pa straffesagsomradet

Regeringen vil styrke indsatsen mod hvidvask samt straffesagsomradet i Skattestyrelsen med ca. 60 medar-

bejdere. Samtidig gennemferes folgende initiativer:

e  Oprettelse af center for hvidvask: Det nuvaerende miljo styrkes yderligere, sa der etableres et center for
hvidvask, som skal bidrage fil at fokusere sagsbehandlingen og sikre synergi i behandlingen af de
mange forskelligartede sager pa hvidvaskomradet.

o  Oprettelse af ny straffesagsenhed: Der oprettes en ny straffesagsenhed, som skal bidrage fil, at der be-
handles og afsluttes flere straffesager.

o  Styrket myndighedssamarbejde: Den styrkede indsats over for hvidvask skal ske i samarbejde med an-
dre myndigheder. Samarbejdet styrkes som folge af de egede ressourcer.

Siden 2016 har der vaeret en markant stigning i antallet af efterretninger til Skattestyrelsen fra Hvidvasksekre-
fariatet i S@IK. Skattestyrelsen har ikke haft ressourcer til at behandle alle efterretningerne, og der er dermed
en risiko for, at fejl og skattesvindel ikke bliver opdaget og stoppet. Derfor ensker regeringen, at Skattestyrel-
sen skal have ressourcer nok til at sikre, at der kan fages hand om de mange efterretninger bade med henblik
pa egede skattereguleringer og medvirken til en mere effektiv hvidvaskbekaempelse.

Skattestyrelsen modtfager samfidig ef stigende antal efterretninger og oplysninger, som potentielt kan fore til
straffesager. Derudover er der en generel stigning i antallet af straffesager i Skattestyrelsen. Fra 2017 til 2019
er tilgangen af nye sager steget fra ca. 5.200 sager til ca. 8.600 sager. Regeringen ensker, at Skattestyrelsen
skal have ressourcer fil at behandle de mange straffesager, sa skattekriminelle hurtigt kan identificeres, og
der kan rejses sager mod dem. Samtidig skal de skatteydere, der uberettiget er blevet mistaenkt for at have
overtradt loven, hurtigt kunne fa lukket deres sag og blive renset for mistanken.
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TENDENSER

— 2018

- 2016

10-dobling af
hvidvaskefterretninger

REGERINGENS STYRKELSE AF OMRADET

Center for hvidvask

Det nuvaerende milje styrkes, sa der efableres et center for
hvidvask, der skal sikre en fokuseref sagsbehandling samt
synergi i behandlingen af de mange efterretninger.

Oprettelse af straffesagsenhed

Straffesagsomradet sfyrkes med en eksfra enhed,
der skal behand|e straffesager vedrerende told-,
skaffe-, og afgiftslovgivning.

Styrket myndighedssamarbejde

@get indsats i hvidvasksager, som leses i samarbejde med
fx PET, Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen, NEC m.fl. og
diverse udenlandske skatfemyndigheder.

REGERINGENS MALSATNINGER

Behandling af langt flere
hvidvasksager

2019

I 2017

Markant stigning
i straffesager

+60

medarbejdere

Hurtigere behandling
af straffesager
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Styrket indsats mod skattely og international skatteunddragelse

Regeringen vil styrke indsatsen mod skattely og international skatteunddragelse med ca. 100 medarbejdere.

Samtidig gennemfores folgende initiativer:

o  Styrkelse af CEBIS: Center for Bekeempelse af International Skatteunddragelse (CEBIS) styrkes mar-
kant.

o  Flereressourcer fil bl.a. styrket analyseindsats samt nyt vaerktoj til behandling af udenlandske data:
Analyseindsatsen styrkes, og der udvikles et nyt vaerktej, som skal sikre, at de mange indkomne data
behandles effektivt, sa der kan leftes flere kontrolsager pa udlandsomradet, herunder skattelyomradet.

e Nyt center med fokus pa international selskabsskat: Der oprettes et nyt fagligt center, der har fokus pa
infernational selskabsskat. Det giver mulighed for at styrke kontrollen af bl.a. international selskabsskat,
transfer pricing og moms.

Brugen af skattely og international skatteunddragelse er en stor udfordring for det internationale samfund.
Hvert &r gar statskasser verden over glip af milliarder af kroner, som kunne veere brugt pa vaekst og velfaerd.
Danmark har derfor i mange ar skubbet pa i internationale fora som EU og OECD for at finde internationale
lesninger pa problemerne med skattely og international skatteunddragelse.

Arbejdet har baret frugt, og grundlaget for en effektiv indsats er i dag steerkere end nogensinde fer. Det skyl-
des ferst og fremmest, af skatftemyndighederne i dag modtager rigtig mange oplysninger om blandt andet
formuer, indkomster, indehavere af bankkonti, selskabers aktiviteter samt virksomheders og personer pen-
geoverfoersler fil og fra udlandet. Det er blandt andet resultatet af en raekke direkfiver og aftaler om automa-
tisk udveksling af skatteinformationer mellem medlemslandene. Alene i 2019 modtog Skattestyrelsen mere
end 600.000 oplysninger fra andre lande, hvilket er en femdobling i forhold til for bare to ar siden.

Skattestyrelsen modtager ogsa med mellemrum data fra internationale laekager om potentiel svig og skatte-
unddragelse. Eksempelvis fik Skattestyrelsen i 2016 data fra de sakaldte Panama Papers, som styrelsen si-
den har arbejdet pa at gennemga. Det har indfil nu resulteret i, at Skattestyrelsen har afdaekket skattepligtige
beleb for naesten 1 mia. kr., hvilket har fert fil, at der er udstedt skatteregninger for ca. 400 mio. kr. Derudover
modtager Skattestyrelsen ogsa lebende oplysninger fra en raekke banker om virksomheder og borgeres pen-
geoverferelser fil og fra udlandet, som kan anvendes til at afslere penge i skaftely. Siden 2009 har denne ind-
safs resulteret i skatteregninger for 2,1 mia. kr. Resultaterne viser, at der er grund til at styrke indsatsen yderli-
gere, og at staten risikerer at ga glip af vaesentlige indtaegter, hvis der ikke saettes ind.
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Den store stigning i mangden af oplysninger betyder, at Skattestyrelsen i dag ikke har tilstraekkelige ressour-
cer fil at lofte opgaven filfredsstillende. Det er regeringens klare holdning, at Skattestyrelsen skal have res-
sourcer fil - ud fra en risiko og vaesentlighedsvurdering - at kunne lefte alle vaasentlige sager om skattely og
international skatteunddragelse, som de indkomne oplysninger giver anledning fil.
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TENDENSER
2019
e v
Oget 5-dobling af dafa
kompleksitet fraandre lande

REGERINGENS STYRKELSE AF OMRADET

Styrkelse af CEBIS
Skattestyrelsens Center for bekaempelse af Infernational
Skatteunddragelse (CEBIS) styrkes markant.

Flere ressourcer samft nyt vaerktej filanalyse
af udenlandsk dafa +
Analyseindsatsen sfyrkes, og der udvikles et nyt

veerktej til effekfiv behandling af de mange indkomne
data, s der kan leftes flere kontrolsager.

medarbejdere

Center med fokus pa

infernational selskabsskat

Oprettelse af ef nyt fagligt center, der giver

mulighed for styrket fokus pa bl.a. den infernafionale
selskabsskat, fransfer pricing og moms.

REGERINGENS MALS/ATNINGER

Bedre udnyttelse Behandling af langt flere
afdafa skattelysager
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Styrket kontrol pa momsomradet

Regeringen ensker at styrke momsomradet med ca. 90 medarbejdere. Samtidig gennemfares felgende initi-

afiver:

e  Flere momskontroller: Der er brug for en generel styrkelse af momskontrollen, sa flere virksomheder
kontrolleres, og antallet af momskontroller oges.

o Nyedigitale stopklodser: Der udvikles nye digitale stopklodser, som skal sikre, at flere momsangivelser
kontrolleres allerede ved angivelsestidspunktet, sa forseg pa snyd stoppes sa tidligt som muligt.

e Nyt center mod sort ekonomi og social dumping: Der oprettes et nyt center med fokus pa sort ekonomi
og social dumping, som skal styrke vidensdeling og effekfivitet i indsatserne pa tveers af de fo omrader.

Momsomradet udger statens naeststerste indtaegtskilde med indtaegter pa ca. 200 mia. kr. arligt. Omradet er
imidlertid sarbart overfor fejl, fordi virksomhederne selv skal angive deres momsbetaling. Det er et udtryk for
et fillidsbaseret system, hvor det i hej grad er den enkelte virksomhed, som selv skal satte sigind i reglerne
og serge for at overholde dem. Det er et system, hvor mange virksomheder laver fejl, fordi de ikke forstar reg-
lerne, og som samtidig er sarbart over for snyd.

Flertallet af danske virksomheder ensker heldigvis at felge reglerne. For de fleste virksomheder handler det
om at lave lesninger, som ger det nemt at angive korrekt fra starten og hjelpe, ndr man kommer i tvivl om reg-
lerne. Derfor vil regeringen sikre, at der udvikles nye automatiske indberetnings- og kontrolveerktejer samt
digitale analyseredskaber, og at der ivaerksaettes en langt mere malrettet kommunikation og vejledning med
henblik pa at forebygge fejl.

Samtidig er der behov for at styrke kontrolindsatsen. Det ressourcemaessige efterslaeb i skattekontrollen har
veeret seerligt maerkbart pA momsomradet, hvor Skattestyrelsen ikke har haft ressourcer nok til at sikre en
tilfredsstillende kontrol. Rigsrevisionen har séledes i flere undersegelser sat fokus pa momsomradet og pa-
peget, at kontrollen ikke har vaeret tilstraekkelig. Det skal @ndres.

Moms er samtidig et typisk mal for svindlere, som forseger at unddrage moms gennem momskarruseller og
kaadesvig. De seneste ar har afsleret store sager om momssvindel for milliarder af kroner pa tvaers af Europa.
Danmark har veeret involveret i store sager som Operation Greed og Grand Theft Europe, som blandt andet
har afsleret kompleks svindel med moms i et forseg pa at temme statskasser pa tvaers af Europa.

I de seneste ar er kontrollen pa momsomradet blevet forbedret. Der er imidlertid behov for at styrke omradet
med flere ressourcer. Regeringen ensker, at Skattestyrelsen skal have ressourcer fil at udfere flere moms-
kontroller og hjelpe med momsangivelsen, sa bade svindel og fejl reduceres.
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TENDENSER

Stort antal fejl

REGERINGENS STYRKELSE AF OMRADET

Styrkelse af hele momskaden

Generel styrkelse af momskantrollen, sa flere virksomheder

konfrolleres og antallet af momskontroller eges.

Nye digitale stopklodser

Der udvikles nye digitale stopklodser, som skal sikre,
at flere momsangivelser kontrolleres allerede ved
angivelsestidspunktet, sd forseg pa snyd stoppes
sa fidligt som muligt.

Nyt center mod sort ekonomi og social dumping
Der opreftes et nyt center med fokus pa sort ekonomi og
social dumping, som skal styrke vidensdelingen og
effektiviteten i indsaftserne pa tveers af de to omrader.

REGERINGENS MALS/ATNINGER

Feerre fejl

Mere aggressive
svindelmetoder

+90

medarbejdere

Flere momskontroller
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Implementering af den fulde reform

Implementeringen af den fulde reform af skattekontrollen vil lebe frem til 2023, hvor der blandt andet skal
tages stilling til, hvilke evrige omrader der skal styrkes i takt med, at de resterende 750 medarbejdere skal
ansezettes. Udgangspunktet for regeringen er, at styrkelsen skal ske pa de omrader, hvor der er sterst behov,
og hvor effekten af en eget skattekontrol er sterst.

Skatteministeriet vil derfor loabende foretage risiko- og vaesentlighedsanalyser, som vil ligge til grund for rege-
ringens beslutninger om den konkrete udmentning af reformen.
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