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Indledning

Skatteministeriet har tidligere udarbejdet tre @pgr om greensehandel,
henholdsvisRapport om greensehandel 20@®apport om graensehandel
2001, Rapport om greensehandel 20@5tatus over greensehandel 2005

Den seneste rapport er fra juni 2005. Denne sttes opdatering af den-
ne rapport. Skatteministeriet har opdateret skemmser greensehandlen,
men har specielt haft fokus pa udviklingen i grabaselen med tobak og
mineralvand. Endvidere indgar illegal handel nu semnselvsteendigt af-
snit.

Til at opdatere skgnnene har Skatteministeriet gitrbenyttet sig af to
kilder fra analyseinstituttet GfK. GfK har foretagm telefoninterviewun-
dersggelse vedrgrende danskeres greensehande?.j 3., 0g 4. kvartal
2005, og derudover har GfK stillet de sakaldte QamerScan-tal for 1. og
2. halvar 2005 til radighed for SkatteministeriéansumerScan er en da-
tabase med oplysninger fra et panel af danske dndst som indskanner
deres daglige indkab.

Rapporten er opbygget, som faglger:

Kapitel 1. Sammenfatning

Kapitel 2. Pavirkninger af greensehandlen fra 2002006
Kapitel 3. lllegal handel

Kapitel 4. Mineralvand

Kapitel 5. Blankband

Kapitel 6. Andre varer
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Sammenfatning

Kapitel 1. Sammenfatning

1. Resumé

Danskernes greensehandel med nydelsesmidler in&lusivlige indfarsler af
@l og sodavand er faldende fra 4.175 mio. kr. i22003.450 mio. kr. i 2005
og forventes at falde yderligere med 75 mio. k31875 mio. kr. i ar. For de
enkelte komponenter geelder:

Graensehandlen med spiritus og vin er faldende.

Greensehandlen med spiritus vurderes at falde Ban6o. liter i
2004 til 6,0 mio. liter i 2005 og forventes at falgtderligere med
0,25 mio. liter til i alt 5,75 mio. liter i 2006.

Greensehandlen med vin vurderes at falde med 4liteiotil 20 mio.
liter i 2005 og forventes at veere usendret i 2006.

Graensehandlen med @l vurderes at veere faldendeeDoiyeauet
for alle ar siden 2003 opjusteret i forhold til stiel &rs rapport, fordi
smugleriet nu indgar i hgjere grad i opggarelsemraénsehandlen.
Graensehandlen vurderes til 120 mio. liter i 2004abdt herefter til

115 mio. liter og forventes at falde til 110 miet i 2006.

Graensehandlen og ulovlige indfarsler af sodavamddeaet i vaekst
til og med 2005, men forventes at falde fra 120.rhier i 2005 til
115 mio. liter i 2006.

Greensehandlen med slik og chokolade vurderes & waendret fra
2004 til 2005 og forventes at stige med 0,25 mgp.tiki alt 6,0 mio.
kg.i 2006.

Greensehandlen med cigaretter er ophgrt i Tysklaado§ med
sommeren 2004, mens graensehandlen med cigarelteitéoe-free”
samt i Sydeuropa og Jsteuropa vurderes at stige7/medio. stk. til
500 mio. stk. i 2005 og forventes at veere uaendi@0b.

Graensehandlen med rggtobak er faldet fra 200400621 2001-
2004 var handlen konstant ca. 475 mio. gram, mieih ia375 mio.
gram i 2005. | 2006 forventes 325 mio. gram.

Danskeres samlede forbrug af alkohol vurderesdbes veere faldende, selv
om afgiften blev nedsat pa @l og vin med virkning flen 9. januar 2005.
Danskernes samlede forbrug af cigaretter er nogdelikkonstant, men der
hjemmerulles mindre. Forbruget af cigarer og pibakofalder fortsat trend-
maessigt.
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Graensehandlen med andre varer end nydelsesmidjer gplge stikprgve-
undersggelsen med 3,9 mia. kr. fra 5,8 mia. kQG42til 9,7 mia. kr. i 2005.
Andre varer end de punktafgiftsbelagte nydelsesmidtigar 75 pct. af dan-
skernes greensehandel. Den stgrste greensehandelst@jreDer greensehand-
les for et starre belgb tgj end nydelsesmidler. é@eaygsa en stor greensehan-
del med parfume og kosmetik. Graensehandlen meduahgalr en mindre del
af den samlede greensehandel end mad udggr afndletdsaforbrug.

Danskernes kgb af andre varer i hele perioden bygfgeo undersggelser — én
vedrgrende 2004 og én vedrgrende 2005. Det ersenswkikerhed knyttet til
undersggelserne. Det skal ogsa bemaerkes, at ugdsesm i visse underkate-
gorier til andre varer har meget fa observatioder,opregnet til landsplan far
stor betydning. Det geelder f.eks. et kab af plaoteffrg til 75.000 kr., der
opregnet til landsplan svarer til knap 2 mia. ky.dermed naesten 50 pct. af
fremgangen fra 2004 til 2005. Udviklingen i greerssedien med andet end
nydelsesmidler er derfor beheaeftet med meget sikkerhied. Indenfor usik-
kerheden kan man ikke afvise, at greensehandlenameyxed varer er uaendret
fra 2004 til 2005.

Gennemfgres den planlagte tyske forhgjelse af morrael6 til 19 pct. ved
arsskiftet, forventes nettogreensehandlen at fodsedred ca. 500 mio. kr. i
dansk faver.

Udleendinges greensehandel i Danmark med nydelsesnfadidier fra 2004 til
2005 med 225 mio. kr. til 1.675 mio. kr. og forvemtat veere pa samme ni-
veau i 2006.

Udleendinges greensehandel i Danmark med andre vargeres at stige ca.
0,4 mia. kr. fra 2004 til 2005 til 8 mia. kr. Datsk@nnet ud fra vaekst i trafik
af udlaendinge, der rejser til og gennem Danmark.

Tyskernes greensehandel med cigaréderstige kraftigt efter den gennemfg-
relse af den tyske planlagte momsforhgijelse pjarduar 2007 — muligvis
inden.

2. Elementerne i greensehandlen

Undersggelsens hovedresultater fremgar af tabeDhaskernes graensehan-
del med nydelsesmidler er faldende, og udleendirggrensehandel ventes
at falde efter at have toppet belgbsmaessigt i 2004rods for, at flere ud-
lzendinge rejser ind i Danmark, greensehandler seenskeerre nydelsesmid-
ler i Danmark. Danskernes greensehandel med andeeerad nydelsesmidler
er ifglge stikpraven steget markant, men der er aofmart meget stor usikker-
hed knyttet til undersggelsen.
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Tabel 1.1: Samlet greensehandel ud og ind af Danmaix000-2006

Skar
200( 2001 200z 200z 2004 200& 200¢

Mio. kr.

Danskeres kagb i
udlandet af ny-
delsesmidler 3.45( 3.72¢ 3.97¢ 4.17¢ 3.85( 3.45( 3.37¢

Danskere, andre
varer 575¢ 575 5.75¢% 5757 5.75( 9.67¢  9.67F

Danskeres green
sehandel i udlan

det 9.20( 9.47¢ 9.72% 9.92¢ 9.60C 13.12f 13.05(

Udlaendinges
greensehandel i
Danmark, nydel-
sesmidler -1.42F 1428  -1.42¢ -1.85( -1.90C -1.67t -1.67¢

Udleendinge,
andre vare? -6.90C -6.60C -6.95( -7.30C -7.65C -8.00C -8.00(

Udlaendinges
greensehandel i
Danmark -8.32t -8.02t -8.37¢ -9.15( -9.55( -9.67t -9.67¢

Nettogreensehan
del for benzin og
diesel i uden-

landsk fave? + 25( 0 -50C -75C -75C -75C -75C

Nettogreense-

handel +1.12F  +1.45( +85( +25 -70C  +2.70C +2.62¢

1) Opggrelsen er behaeftet med ekstra usikkerhed.
2) Graensehandlen med andre varer end nydelsesraiddgrtaget at veere pad samme niveau som i 200064 til
2003.

2.1 Udviklingen i danskeres greensehandel

Skatteministeriet anvender flere kilder og metdilesit opggre greensehand-
len. Der tages udgangspunkt i sd mange kilder satiytmKilder, der baserer
sig pa kabernes opgarelse af graensehandlen, eSkbiteministeriets egen
undersggelse foretaget af analyseinstituttet Gf&t & en kvartalsvis inter-
viewundersggelse, hvor der spgrges til veerdi og gdeeraf varer, der er
graensehandlet i perioden op til interviewet. Endrédbenyttes sakaldte pa-
neldata i ConsumerScan, der er et fast panel dfdhdisinger, som Igbende
videregiver oplysninger om husholdningernes kgbeg¢rgsehandlen. Dernaest
indgar vaerdifulde oplysninger fra brancheorganiseti, der ogsa stiller deres
analyser til radighed. Endvidere er indteegtsstkkish fra punktafgifterne pa
greensehandlesvarerne central, ligesom udenrigdddatin f.eks. bruges i
denne status som en af flere kilder til at opg@eerngehandlen med sodavand.



Status over greensehandel

| det falgende gengives Skatteministeriets skgmudwiklingen i greensehand-
len af de enkelte typer af varer.

Graensehandel med nydelsesmidler

Graensehandlen med alkoholholdige drikkevarer ogobads er faldende.
Graensehandlen med cigaretter er usendret, mensajramaden med choko-
lade er svagt stigende. Graensehandel og ulovligi@rsier af sodavand har
veeret stigende til og med 2005, men udviklingenweformentlig stabiliseret.

Skatteministeriet har haevet niveauet for skgnnetr greensehandlen med
sodavand. Den tidligere steerkere veekst i greenskdmanted sodavand efter
afgiftsforhgjelsen i 2001 fortsatte selv efterafgiften blev sat ned i slutnin-
gen af 2003. Vaeksten er formentlig nu ophgart. kidwgen i greensehandlen
med sodavand illustrerer det problem, der ligget hvis en afgift seettes op,
kan det udlgse et leengere varende lgft ("ketchtgk#&j i forbrugsmanstret,
hvor det kan veere sveert at reducere greenseharg#an selv om afgiften
saenkes.

Skatteministeriet vurderer, at greensehandlen mddlsgsmidler er faldet fra
4.175 mio. kr. i 2003 til 3.850 i 2004 og 3.450 mi#o. i 2005 og forventes at
falde yderligere til 3.375 mio. kr. i 2006. Faldktyldes mindre greensehandel
med spiritus og vin, mens den nedgangen i greendehamed cigaretter i
Tyskland p& grund af tyske afgiftsforhgjelser kagares til 250 mio. kr..
Nedgangen modvirkes dog af en stigning i greensébanded cigaretter i
andre lande end Tyskland, men forelgbig ikke i sangrad, som greense-
handlen falder i Tyskland. Det kan dog eendre sig,de midlertidige restrik-
tioner for at greensehandle i de nye gsteuropaeiskiaide falder bort i lgbet
af de neeste ar.

Graensehandlen med andre varer

Graensehandlen med andre varer er typisk varersgioita braendsel), som
ikke er palagt punktafgift. Skatteministeriet har indersggelse til at belyse
udviklingen i danskernes greensehandel af andre.vaer ma forventes en
trendmeessig fremgang veerdien i af disse kab, da,\der kebes i forbindel-
se med f.eks. ferierejser, ogsa er et udtryk fostagende rejselyst og lyst til
indkgbe varer, som normalt ikke er tilgaengeliganark.

Graensehandlen med andre varer end nydelsesmidtigres at stige med ca.
3,9 mia. kr. fra 2004 til 2005 til i alt 9,7 miar.lDet er iseer tale om ca. seks
enkeltkagb i 2005, der opregnet til landsplan, ftérca. 2,7 mia. kr. af frem-
gangen for andre varer i alt. Heraf skyldes frengganpa 1,9 mia. kr., at én
person i undersggelsen har kgbt planter i Tysklan@5.000 kr., svarende til
knap 2 mia. kr. pa landsplan. Greensehandlen medglchokolade er svagt
stigende som fglge af en generel stigning i forbtug
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Det giver ikke megen gkonomisk mening at forsggeedticere danskernes
foragede kgb af "andre varer” — dvs. primeert tgjvissge stgrre varige for-
brugsgoder — ved momsnedseettelser. Danskerneaflkastare varer er vur-
deret til 9,7 mia. kr. i 2005 og udger sadledes @mdne andel af det samlede
momsbelagte privatforbrug pa over 750 mia. kr. Betlyder, at det umiddel-
bare provenutab ved en momsnedseettelse ville bieget stort i forhold til
den reducerede greensehandel, der kan ventes.

Momsgrundlaget er ca. 650 mia. kr. svarende tinemsindtaegt pa godt 160
mia. kr. i 2006. Nedseettes den danske moms metl pgnt svarer det til en
bruttoskattelettelse pa 6,5 mia. kr. Prisen pa dengbelagt varer og ydelser
vil falde med 0,8 pct. Ved lavere danske priseidaihskernes greensehandel i
udlandet falde, og udleendingenes greensehandel m&anvil stige i det
mindste i maengde. Det er imidlertid ikke sikkettudleendinges greensehan-
del i Danmark vil stige i veerdi, og danskernes gehandel i udlandet vil
falde beskedent. Hensynet til graensehandlen gerenelsaledes ikke i sig
selv begrunde en nedseaettelse af momsen. Hvis de&t yaovenu til stede til
vaesentlige skattenedsaettelser, ville man opna bedundtater ved at nedsaette
andre skatter end momsen. Dermed ikke veere sagipmatsforskelle ikke for
visse varegrupper har en stor betydning for greams#éns omfang. Men
disse varegrupper vejer ikke meget i den samlegmgehandel.

Den illegale handel

| Skatteministeriets opgarelser af graensehandldgainimplicit danskernes
illegale handel, nar der ses bort fra det orgaedeismugleri. For sodavand
og ol indgar dog ogsa organiserede ulovlige intfarSkatteministeriet har i
denne status i et selvstaendigt afsnit kort redefgporsken over illegale han-
del af varerne i greensehandlen. Endvidere bely$elsterne i 2004 og 2005
af SKATSs kontrolaktioner af detailhandlende i hostedisomradet.

Der er iStatus over greensehandel 20@#igt at laegge veegt pa at illustrere
den illegale handel med varer, der typisk indg&@raensehandlen. Der har
f.eks. i de senere ar veeret fokus pa illegal irs#flaf mineralvand. Forskellen
mellem ulovlig indfarsel og greensehandel er, aingedeandel er indfarsel af
varer til eget forbrug, hvorimod ulovlig indfgrset indfgrsel af varer med
henblik pa videre salg uden, at der betales dansksn punktafgift og evt.
emballageafqift af de indfarte varer.
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Det fremgar af kapitlet, at Skatteministeriet vuede at omfanget af ulovlig
indfarsel af:

e sodavand udggr ca. 3-5 pct. af det samlede forbrug
e gl udgear ca. 2-4 pct. af det samlede forbrug

e vin udgegr 1-2 pct. af det samlede forbrug

e spiritus udgear 2-4 pct. af det samlede forbrug

» cigaretter udgar 0-1 pct. af det samlede forbrug

Det relativt lave omfang af cigaretsmugleriet erdvag bemaerke i lyset af det
omfattende smugleri, der finder sted i lande mgdreafgifter.

SKAT har analyseret resultaterne af kontrolindsats&ene 2004 og 2005 for
de punktafgifter, der typisk er relevante i greeaseten.

Analysen viser, at flere detailhandlende lever ibjovgivningens krav, nar
det geelder afgifterne pa spiritus, vin og cigaretied afgifterne pa mineral-
vand, @l og chokolade. SKAT konkluderer, at deregelt svindles mindre
med cigaretter og spiritus, mens emballageafqiiggger mellem disse yder-
punkter.

Geografisk konkluderer SKAT, at flere detailhandleni Kgbenhavn og
Nordsjeelland har problemer med at overholde lovigiyen end i resten af
landet.
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Tabel 1.2: Udviklingen i danskeres greensehandel

1) Fra og med 2003 omfatter gl og sodavand ogsdigaaindfersler.
2) Greensehandlen med andre varer end nydelsesraichettaget at vaere pd samme niveau som i 2008te®ikai-
steriet har ikke skan over udviklingen med dissentsr 2004.
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2.2 Udviklingen i udleendinges greensehandel

Skatteministeriet har ikke faet nye oplysningerreeende udleendinges graen-
sehandel af andre varer. Opggrelsen af greensehasrdlsikker.

Tabel 1.3: Udleendinges greensehandel i Danmark

Graensehandel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2'8‘32

Meengder: Mio. liter

Spiritus 1,75 1,75 1,75 3 4,0 3,5 3,50

Vin 10 10 10 12,5 12,5 11 10

(%] 30 30 30 35 35 25 25

Meengder: Mio. stk.

Cigaretter 50 50 50 60 75 100 125

Ragtobak + + + + + + +
Mio. kg

Chokolade 2 2 2 2 2 2 2

Veerdi: Mio. kr.

Spiritus 400 400 400 625 650 575 575

Vin 400 400 400 500 500 440 400

(0] 375 375 375 450 450 325 325

Cigaretter 75 75 75 100 125 150 200

Chokolade 175 175 175 175 175 175 175

| alt 1.425 1.425 1.425 1.850 1.900 1.675 1.675

Andre varet 6.900 6.600 6.950 7.300 7.650 8.000 8.000

| alt 8.325 8.025 8.375 9.150 9.550 9.675 9.675

Afgiftsindteegter —

faktorpriser 2.125 2.050 2.050 2.250 2.425 2.375 2.400

Afgiftsindtaegter —

forbrugerpriser 2.650 2.575 2.575 2.825 3.025 2.975 3.000

1) Greensehandlen med andre varer end nydelsesraidértaget at veere pd samme niveau som i 2004rdae
2002 og 2003. Skatteministeriet har ikke skan odstiklingen med disse varer far 2004.

Skatteministeriet vurderer, at udleendinges greemskgha Danmarks stiger fra
9,55 mia. kr. i 2004 til 9,68 mia. kr. i 2005, ag¥enter at udleendinge hand-
ler ueendret 9,7 mia. kr. i 2006. Skatteministehnigt i Rapport om Greense-
handel 2001skgnnet, at udleendinges kagb af andre varer vam@6kr. fra

2001 og i arene fremover. 2001 er det senestevar,der er egentlige under-
sggelser om udleendingenes graensehandel i Danmallamdee varer. Dette
sken er usikkert. Da imidlertid 13 pct. flere udtiage besggte Danmark i
2005 end i 2001, og priserne i samme periode gestaed ca. 7,7 pct., frem-
skrives udleendinges k@b af andre varer til 8,0 krigor hhv. 2005 og 2006.

Skatteministeriet vurderer, at udleendinge kegberdmairspiritus, vin og @l i
Danmark. Ifglge Skatteministeriets oplysninger aatgs Danmark, greense-
handlede svenskerne generelt mindre alkohol i Dakm2005 og 2006 end i
2004. Ifalge svenske kilder er svenskerens udeskankligb af alkohol mindre

i 2005 end i 2004. Det bekraeftes ogsa af tal feargekebmeendene. Det aend-
rede mgnster for svenske graensehandlende er ikkdtrgk for, at feerre ud-
lzendinge rejser til Danmark.
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2.3 Skattestop og greensehandel

Skattestoppet vil til stadighed gere det mindreaktivt at greensehandle i
udlandet. Det skyldes, at netop de fleste af derydvor en stor del af for-
bruget forsynes via greensehandlen, ogsa er patageelig afgift oftest i
form af et fast kronebelgb pr. enhed, f.eks.ifar.|

| takt med, at de gvrige priser i samfundet stigirer skattestoppet, at disse
afgifter fastfryses og den reelle veerdi af afgifeeudhules. Dermed mindskes
den reelle prisforskel til udlandet, og greensehemahindskes. | udlandet vil
inflationen ogsa udhule realveerdien af udenlandskektafgifter, hvis de
ikke aendres. | udlandet er der imidlertid ikke sstbp. Det betyder ikke, at
de udenlandske punktafgifter automatisk reguleres mflationen, men at
der gennemfgres aendringer af visse af de udenlarsigker. Selv hvis man
ser bort fra udenlandske afgiftsforhgjelser, vilogtsat dansk skattestop imid-
lertid reducere realveerdien af besparelsen vedraahgehandle i udlandet,
fordi de udenlandske afgiftssatser typisk er laverd de danske afgifter og
fordi afgifterne bade i Danmark og i udlandet ullgare en faldende andel af
varens pris.

Fra 2001 til 2007 forventes de danske nettoprizes€r uden moms og afgift)
at stige med i alt ca. 13 pct., svarende til kngget2 arligt. | tabellen nedenfor
fremgar den arlige reduktion af realafgiften inkkhkesmoms for de forskellige
nydelsesmidler ved en inflation pa 2 pct.

Tabel 1.4: Arlig reduktion af realafgift inkl. moms for nydelsesmidler

Real nedszettelse Real nedseettelse | Real nedseettelse
af dansk pris ved af udenlandsk pris | af afgiftsbetinget
dansk skgttles\;o ved udenlandsk prisforskel ved
5512 inflatior? skattestop og skattestop bade
9 < pct 2 pct. inflation her og i udland
(%] kr. pr. kasse 0,58 0,14 0,44
Bordvin kr. pr. flaske 0,15 0,00 0,15
Spiritus kr. pr. flaske 1,09 0,63 0,46
Sodavanc | kr. pr. liter 0,03 0,00 0,03
Slik mv. kr. pr. kg 0,36 0,00 0,36
Cigaretter | kr. pr. 20 stk. 0,38 0,23 0,15
Rggtobak | kr. pr. 20 g 0,23 0,13 0,10

1) For Tyskland. For Syd- og @steuropa omkring &50
2) For Sydeuropa med stor spredning.

Det danske skattestops virkninger pa realafgiftesae traekker alt andet lige
i retning af, at danskeres besparelse ved greerdelhared nydelsesmidler,
der nu er ca. 1,60 mia. kr., realt reduceres medvied 30 mio. kr. arligt. Alt
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andet lige vil det fa greensehandlen med nydelsdsntitiat falde med godt
2 pct.

Indteegterne fra nominelle afgifter pa nydelsesmi¢kdkohol, tobak, slik og
sodavand) er pa omkring 15,5 mia. kr. inklusive moked fortsat skattestop
0og 2 pct. inflation reduceres indtaegterne med realt300 mio. kr. arligt.
Fastholdelsen af skattestoppet vil derfor kontihgiereducere danskernes
incitament til greensehandel.

Heroverfor vil der veere en tendens til, at greenselea stiger pa grund af, at
den internationale trafik stiger. Derfor vil greenaedlen stige selv, hvis man
fastholdt den reale besparelse ved greensehandetmemt afgifterne savel i
Danmark som udlandet blev reguleret op med infheeio

Samlet vurderes dog, at skattestoppet i hgjere deaohper graensehandlen
end den afledte virkning pa graensehandlen af sgetmiational trafik. Sale-

des vil greensehandlen samlet tendere mod at faleuslen udenlandske
afgiftsstigninger, nar man ser bort fra eventuelizevelser af rejsegodsre-
striktioner ved rejser til ikke EU-lande, herundier nye EU-lande i en over-
gangsperiode.

2.4 Udviklingen i forbruget af nydelsesmidler

Set under ét er danskernes samlede forbrug af @ltkoldige drikkevarer

faldet siden 2003. Skatteministeriet vurdererfodbruget falder fra hen ved
60 mio. liter i 2003 og arene far til ca. 57,5 mliter ren alkohol i 2004. Fra
2004 til 2005 er der sandsynligvis ogsa et falgoidit 57 mio. liter. Mens det
beregnede fald fra 2003 til 2004 var sa stort,eataverstiger usikkerheden i
beregningerne, ligger faldet fra 2004 til 2005 inide usikkerheden i bereg-
ningerne. Det er bemeerkelsesveerdigt, at forbruglder selv om afgifterne
pa spiritus blev reduceret i slutningen af 2003/imgog @l fik reduceret afgif-

ten fra begyndelsen af 2005. Der er sket en viskfamning i forbrugssam-

mensaetningen, saledes at forbruget af spirituteges men forbruget af al er
faldet endnu mere.

Derimod er danskeres forbrug sodavand og chokddéelget. Greensehandel
og ulovlige indfarsler er steget mere end salgegammark er faldet for soda-
vand. Graensehandlen med sodavand er steget tiledg2005, men vaeksten
er formentlig nu aflgst af et mindre fald. Det egdkke sikkert, jf. at der ale-

ne er erfaringer fra den fgrste del af 2006, hvaertgsehandlen maske var
unormalt lav pa grund af vejrforhold.
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Graensehandlen med slik og chokolade er stigendaidizandinges graense-
handel i Danmark med disse varer vurderes at vaeredtet, betyder det, at
danskeres forbrug er steget.

Tabel 1.5: Udviklingen i danskeres forbrug af alkololholdige drikkeva-
rer 2001-2006

2l | Vin | Spiritus | | alt
Mio. liter ren alkohol

Dansk salg:
2001 25,0 20,4 6,1 51,4
2002 24,5 19,6 6,2 50,2
2003 25,2 19,8 6,8 51,9
2004 23,0 19,3 8,1 50,5
2005 22,4 19,9 8,1 50,4
2006 sken 21,6 20,0 8,2 49,8
Graensehandel:
2001 5,2 3,3 2,6 11,1
2002 55 3,4 3,1 12,0
2003 5,9 3,6 3,1 12,6
2004 6,1 29 29 11,9
2005 5,9 2,4 2,4 10,8
2006 skgn 5,6 2,4 2,4 10,4
Salg til udleendinge:
2001 1,6 1,2 0,7 3,5
2002 1,6 1,2 0,7 3,5
2003 1,9 15 1,2 4,6
2004 1,9 15 1,6 5,0
2005 1,4 1,3 1.4 4,1
2006 skgn 1.4 1,2 1.4 4,0
Danskeres forbrug:
2001 28,5 22,5 8,0 59,0
2002 28,4 21,8 8,5 58,7
2003 29,3 21,9 8,7 59,9
2004 27,3 20,7 9,5 57,4
2005 27,0 21,0 9,2 57,1
2006 skgn 25,9 21,2 9,2 56,3

1)Fra og med 2003 omfatter greensehandel med gl ¢odége indfersler.

Forbruget af cigaretter inklusive hjemmerulledestert set konstant. Forskel-
lene mellem arene kan i hgj grad forklares medkfahsinger i keb pga. af-
giftseendringer i ind- og udland. Der forventes &erde tendens i de kom-
mende ar. Salget af fabriksfremstillede cigareit®anmark stiger dog pa
grund af, at greensehandlen i Tyskland er ophggogrund af mindre hjem-
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merulning. Forbruget af tobak er faldende, fordi dgyes feerre cigarer og
mindre pibe.

Tabel 1.6: Udvikling i cigaretforbruget 2000-2007

Samlet Salg af Danskeres
Ar Salgaf | oot i greense- Sl fir?- Til pibe- CIESIEEy SEMIEE | =0 s
i | udlzendinge| handel grovskaren skaren |rygning? MEME B | EmEs forbrug af
DK . tobak rggtobak| rulning | . )
cigaretter tobak cigaretter®

Mio. stk. Mio. gram Mio. stk.
2000, 7.050 50 900 1.028)  1.05¢" 475 450 | 2.050 9.950
2001 7.200 50 900 925" 925" 450 475 | 1.875 9.925
2002 7.150 50 900 825 900 425 475 1.775 9.775
2003| 7.875 60 800 725 850 400 475 1.650 10.265
2004| 8.17% 75 625 675 725 375 450 1.475 10.200
2005/ 8.000" 100 500 550 575 350 375 1.125 9.550
2006 8..300 125 500 525 550 325 325 1.075 9.750
2007| 8..500 200 500 500 525 300 200 1.025 9.725

1) Korrigeret for hamstringer op til afgiftsforhége januar 01, idet 2 x 75 mio. gram er flyttet2@00 til 2001.

2) Forbrug til piberygning er skan iszer for tidligér, mens niveauet i 2003 er bekraeftet af Tobdlsirien.

3) Cigaretsalget bgr maske reduceres med 150-135stki i 2003, heraf ca. 100 mio. stk., der maskeoverfgres
til 2004, og resten pa grund af engangslagerforsikggr mv.

4) Eksklusive danskeres forbrug i udlandet, metusike udleendinges forbrug og kegb i Danmark. Odsklasive
forbrug af indsmuglede cigaretter.

5) Der bgr maske korrigeres for ca. 105 mio. stkhixmstring i 2004 far afgiftsforhgjelsen pr.&nhgar 2005.

2.5 Virkningerne af afgiftsnedseettelser pa greensehaelsfalsomme
varer

Skatteministeriet har pa baggrund af en reekke f@aidinger beregnet effek-
terne af at nedseette afgifterne pa al, vin, sgirsedavand, slik og tobak.
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Tabel 1.7: Virkning af en lavere afgift pa graensehadelsfalsomme varer

. . o Soda- f
(0] Vin dl+vin | Spiritus vand Slik Tobak
Fald i detailpris ved afgiftsnedseettelse
- 5 kr.
-5kr. | ;rkr. pggkiasis -18rkr. -50gre | -5k | ! kzr(.)pr.
pr. kass flaske kr. pr. flaske | P" liter 1 pr-kg stk./ g
flaske
Mio. kr.

Provenu uaendret
maengde -204 -182 -386 -249 -175 -406 - 382
/AEndret adfaerd +62 +47 +109 +244 +34 +40 + 226
Netto provenu -142 -135 -275 -5 -141 -141 - 156
Selvfinansierings-
grad 30 pct 26 pct. 28 pct. 98 pct. 19 pct 10 pct. 59 pct.
AEndret dansk
greensehandel my -83 -44 -127 -264 -72 -62 - 93
Helbredsvirkning - 37 -29 - 66 - 26 0 0 - 22
Mindre forbrugs-
forvridning +8 +10 +18 +31 + 14 + 23 + 28
Mindre greense-
handelsforvridning + 42 + 22 + 64 + 202 + 23 + 14 + 81
Udleendinge +1 +3 +4 -21 0 -7 +111
Ulovligt salg 0 0 0 0 +3 +7 -0
Netto samfund +14 +6 + 20 + 187 + 40 + 35 198
- heraf staten - 142 -135 - 277 -5 - 141 - 366 - 156
- heraf borgere + 193 + 170 + 363 + 218 + 181 + 402 + 376
- heraf helbreds-
virkning -37 -29 - 66 - 26 0 0 -22

Anm.: Forudszaetningerne fremgar af kapitel 6.

Nedseettes glafgiften med 5 kr. pr. kasse er bnav@mutabet godt 200 mio.
kr. og nettotabet ca. 140 mio. kr. Z£ndret adfsgharm af stgrre forbrug og

mindre greensehandel betaler saledes ca. 30 petfgiifsnedsaettelsen, nar
man ser bort fra afledte stigninger i sundhedsommkogerne for det offentli-

ge pa leengere sigt.

Mens staten taber ca. 140 mio. kr., vinder danstabsugere ca. 190 mio.
kr. Men sundhedsomkostningerne stiger ca. 35 mio. k

Det ses af tabellen, at en nedseaettelse af afdiftespiritus med 10 kr. pr.

flaske stort set er provenuneutral. Den beregnebtéirmansieringsgrad er 98
pct. Ligeledes fas det starste fald i greensehanoieden stgrste samfunds-
gkonomiske gevinst ved lavere afgift pa spirituslvBhansieringsgraden for
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2l og vin er knap 30 pct., mens den er ca. 20fpcsodavand og 10 pct. for
chokolade.

Denne rangorden er robust. Det vil sige, at selvygoaansehandlen med @l og
vin helt urealistisk blev forudsat at veere det dategbaf det mest sandsynlige,
vil selvfinansieringsgraden for gl og vin fortsaeke under det halve af den,
der geelder for spiritus, og man vil fortsat fa eimaire hjemvendt greensehan-
del ved at nedseette afgiften for gl og vin for tareia. 385 mio. kr. end ved at
nedseette afgiften for spiritus med brutto ca. 2% K.

Det bekreeftes af erfaringerne. Afgiftsnedsaettefsespiritus i 2003 farte til
en stigning i salget med knap 40 pct., selv om msamtidig fiernede be-
greensninger i indfgrslen fra EU-lande. Nedsaettetfesodavandsafgiften i
2003 og glafgiften i 2005 blev ikke efterfulgt af stigning i salget. Derimod
faldt salget, da andre forhold dominerede afgifisaettelserne.

Nedseettes afgiften for spiritus, vil danske forlemegvinde naesten 220 mio.
kr. og staten alene tabe 5 mio. kr. far sundhedssminger pa beregnet 26
mio. kr.

Den lavere selvfinansieringsgrad pa @l og vin eadgiritus haenger sammen
med, at afgiften pa spiritus er ca. tre gange $dpaliter ren alkohol) som
afgiften pa gl. Selv efter en mindre nedseettelsspaftusafgiften vil afgifts-
belastningen veere markant stgrre. Det betydet, meesalg som fglge af la-
vere afgift pa spiritus vil udlgse starre afgifttimgter end ved et tilsvarende
mersalg af gl. Det geelder iseer helt generelt, dsattelser af hgje skatte- og
afgiftssatser alt andet lige har hgjere selvfinemsgsgrad end lavere satser.

En nedseaettelse af tobaksafgifterne svarende til flok20 cigaretter og 1 kr.
for 20 gram raggtobak vil give staten et provenytald56 mio. kr. Borgene vil
vinde 376 mio. kr., og sundhedsomkostningernetigesmed 22 mio. kr.

Den hgje selvfinansiering fremkommer bl.a. ved pg#eendinges greense-
handel i Danmark. Beregningerne vedrgrende tobdielezgeftet med vaesent-
lig usikkerhed. Endvidere er det sandsynligt, attilsvarende forhgjelse af
tobaksafgifterneékke vil give en tilsvarende provenugevinst. Der luséledes
stadig en fare for en eksplosiv vaekst i danskegnasisehandel med cigaret-
ter. Erfaringer fra Tyskland har vist, at greenselhem er steget markant efter
de tyske afgiftsforhgjelser, og dertil kommer,|egale cigaretter er blevet et
stigende problem. Andre lande har haft tilsvareadaringer. Det er vanske-
ligt at forudsige, hvilken afgiftsstigning der wtllgse en permanent aendring i
greensehandlen og andre ugnskede effekter, men diéerede nu betydelige
gevinster at hente ved at greensehandle i Sydeubgesskerne kan med de
nuveerende priser mange steder spare over 10 kpakke cigaretter. Dertil
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kommer, at det er meget let at greensehandle cigarda de fylder og vejer
lidt i forhold til besparelsespotentialet.

Desuden far danskerne i de kommende ar mulighedtfgraensehandle ube-
greensede maengder cigaretter til eget brug i deBuande | @steuropa.

Rejsegodsrestriktionerne vedrgrende Slovenien eigkigt bliver ophaevet fra

slutningen af 2007. Fra udgangen af 2008 forvimdstriktionerne for rejsen-

de fra Polen, Slovakiet og Ungarn. Og fra udgangieB009 vil de seerlige

overgangsregler for samtlige nye medlemslande hadtersek.

For sodavand foreligger der ikke opggrelser af ewdle sundhedsomkost-
ninger.

Nedseettes afgiften pa sodavand svarende til galaripa 50 gre pr. liter mi-
ster staten umiddelbart et provenu pa ca. 175 knioHeraf kan dog ca. 35
mio. kr. vindes igen ved starre forbrug og faldauligt salg samt greensehan-
del, saledes at nettoprovenutabet er ca. 140 mi&rkafgiftsnedsaettelse sva-
rende til et prisfald pa 50 gre pr. liter reducexfgiften med ca. 35 pct., men
alene greensehandlen med ca. 13 pct. Det skylddsr &trtsat er en betydelig
avanceforskel iseer for sodavand i dase, samt aépa@amdnu ikke handhaeves
i de tyske greenseforretninger. Nar panten pa et tidispunkt vil blive hand-
heevet, skegnnes det at fa greensehandlen til at faddemindst en tredjedel.
Men det vil fortsat da geelde, at en dansk afgifiseettelse vil have stort set
den samme virkning pa graensehandelen.

Skatteministeriet gennemfarte i efteraret 2005\aiuering af afgiftsnedseet-
telsen pa 80 pct. for emballage til gl og sodavie2@D5. Formalet var at styr-
ke danske produkters konkurrenceevne og at redugreemsehandlen. Sa-
fremt den resterende afgift pa emballage til sbodavand fiernes helt opnas
en nettogevinst for samfundet pa i alt 45 miojdevnfer tabel 1.8.

Tabel 1.8: Samfundsgkonomisk virkning af at fierneafgiften pa emballa-
ge til gl og sodavand

Samfundsgkonomisk virkning af at fierne afgifter
pa emballage til @l og sodavand

Mio. kr.
Forbrugerne +125
Staten -25
@1- og mineralvandsfabrikanter
(2get konkurrence) -45
Sundhedsomkostninger -10
Miljgomkostninger 0
Netto samfundsgkonomi +45

Anm.: Analysen er gennemfart i efteraret 2005.
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| samme evaluering undersgges virkningerne af laetaafgiften pa embal-
lage for vin- og spiritusflasker. Det ses saledaslael 1.9, at en halvering af
afgiften farer til en samfundsgkonomisk nettogewpesca. 150 mio. kr. For-
brugerne vinder hen ved 100 mio. kr. Forbrugetllabteol forventes dog at
stige, hvilket ad are vil age udgifterne for andrel alkoholforbrugerne med
ca. 35 mio. kr. Ved en mekanisk beregning ggesbelastningen i udlandet
med ca. 5 mio. kr.

Tabel 1.9: Samfundsgkonomisk virkning af at halvereafgiften pa embal-
lage til vin- og spiritusflasker

Samfundsgkonomisk virkning af at halvere afgif-
ten p& emballage for vin- og spiritusflasker
Mio. kr.

Umiddelbar gevinst ved lavere

priser pa vin og spiritus + 210

Overveeltning via hgjere renovat

onsgebyrer - 115

Netto danske forbrugere + 95

Udenlandske forbrugerne + 25

Staten + 100
Sundhedsomkostninger - 35

Miljgomkostninger -5

Netto samfundsgkonomi + 150

-heraf genbruges faerre flasker v

genpaflydning/flere smeltes +120

-heraf aendret forbrug af alkohol -20

-heraf mindre dansk graensehan + 50

Anm.: Analysen er gennemfgrt i efteréret 2005.
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Kapitel 2. Pavirkninger af greensehandlen fra
2005 til 2006

1. Afgiftseendringer i og omkring Danmark

SidenStatus over greensehandel 20€5der i Danmark kun sket enkelte gen-
dringer, der direkte har indflydelse pa greenselamdiemlig

Danmark
. Nedseettelse af vederlaget pa blanke dvd.
. Nedseettelse af passagerafgiften pa flyrejser.

Heller ikke i landene omkring os er der sket seargdringer sideRapport om
greensehandel 2004ler kan have indflydelse pa greensehandlen. Datper
sket sma aendringer, og vigtigste er falgende;

Tyskland

» Forhgijelser af cigaretafgiften pr. 1. septembei5200
« Handhaevelse af pantregler pa gl og sodavand.
* Overvejelser om forhgjelse af momsen

Sverige
* Overvejelser om nedseettelse af spiritusafgiftekler virkeliggjort.

Norge

« Forhgjelse af afgiften pa spiritus.

« Forhgjelse af afgiften pa cigaretter.

» Forhgijelse af afgiften pa diesel.

« Forhgijelse af afgiften pa chokolade og sodavand.

* Moms: Reduceret sats op med 2 pct. point (omfattar sodavand og
chokoladevarer).

EU

* Forhgjelse af cigaretafgiften i nogle af danskeifioestrukne ferielan-
de.
» Forhgjelser af spiritusafgiften i nogle EU-lande.
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2. Danmark

2.1 Nedseettelse af vederlaget for blanke dvd

| forbindelse med finanslovsaftalen for 2006 blet desluttet, at vederlaget
for blanke dvd skulle nedseettes. Vederlaget nedsaated ca. 7 kr. pr. stk.
fra 10,07 kr. til 3 kr. pr. stk.

Baggrunden for nedseettelsen er, at det danske eheiag er ca. 600 pct.
hgjere end det tyske og knap 300 pct. hgjere endveaske. Der er markant
hgjere vederlag pa dvd i Danmark end i vores orgkggende lande, hvilket
skaber grobund for greensehandel. Det hidtidige kegerlag medvirker til

greensehandlen med blanke dvd i Tyskland.

| Danmark medfarer vederlaget, at prisen pa enkbthvil forages med ca.
400 pct. fra en engrospris pa ca. 2,50 kr. til es ipkl. vederlag pa ca. 12,50
kr. Hertil skal sa leegges avance og moms, hvoreedrdgerprisen belgber
sig til ca. 20 kr. pr. stk.

Nedseaettelsen af vederlaget forventes at medfostiganing i salget af blanke
dvd i Danmark, dels pga. af forventninger om etrstéorbrug, og dels fordi
incitamentet til at greensehandle dvd over greenalelerf hvormed en del af
greensehandlen med disse vender tilbage til Danrsatte er dog under for-
udseetning af, at nedseettelsen af vederlaget $thrud i forbrugerpriserne.

Det forventes, at nedseettelsen af vederlaget wvilfare ggede momsindtaeg-
ter til staten pa ca. 1,1 mio. kr. som fglge af dgtde salg af blanke dvd i
Danmark.

2.2 Nedseettelse af passagerafgiften pa flyrejser

| forbindelse med aftalen om finansloven blev dgtéovedtaget at fierne pas-
sagerafgiften pa flyrejser. Fjernelse sker af togange saledes, at afgiften
halveres pr. 1. januar 2006 og fjernes helt pjarduar 2007.

Den lavere passagerafgift pa flyrejser forventes agallet af lavprisruter, og
derigennem give adgang til flere afgange til flelestinationer. Det ggede
antal afgange og de flere destinationer forventeaemifgre et gget antal fly-
rejsende, hvilket kan veere med til at gge den maesnpgdlitus, cigaretter mv.
der kgbes toldfrit.

Den lavere passagerafgift kan derfor veere med ige greensehandlen gen-
nem et gget toldfrit salg i lufthavnene.
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3. Tyskland

3.1 Tobaksafgiftsforhgjelser

SidenRapport om greensehandel 200ar Tyskland, som det blev forudsagt,
sat afgifterne pa tobak op pr. 1. september 2005.

Den samlede afgift pa cigaretter i Tyskland er gjete end i Danmark.

Tabel 2.1: Seneste udvikling i tobaksafgifterne i yskland

1. marts 2004- 1. december 2004- Fra 1. september
30. november 2004 31. august 2005 2005
Cigaretter | 61,7euro pr. 1000 stk. | 75,60 euro pr. 1000 si | 82,70 euro pr. 100C

24,23 pct. af detailpri | + 24,82 pct. af detailpi stk. + 25,29 pct. af
sen sen detailprisen

Ragtobak 27,03 euro pr. kg + 30,55 euro pr. kg + 34,06 euro pr. kg +
16,67 pct. af detailpri: | 17,94 pct. af detailpri | 19,04 pct. af detailpri
sen sen sen

Kilde: Det tyske finansministeriums hjemmeside.

Hermed er incitamentet for danskere til at greenséleacigaretter i Tyskland
veaek, og tyskerne vil have fordel af at greensehatigkeretter i Danmark.
Tyskerne har haevet alle tobaksafgifterne, dermed pg reggtobak, hvormed
danskerne incitament til at greensehandle dettecezds yderligere.

3.2 Momsforhgijelse

| Tyskland opereres der med en normalsats for nuinks pct. og en reduce-
ret sats for fadevarer pa 7 pct.

Efter tiltreedelse af en ny regering i Tyskland det nu ud til, at den tyske
normalmomssats seettes op fra 16 til 19 pct. frgarfuar 2007 — en ide der
allerede under valgkampen blev introduceret. Deisaleret set fare til en

stigning i de tyske priser pa godt 2,5 pct. Dedag, efter alt at dgmme, ingen
planer om at aendre pa den reducerede sats.

Af de traditionelle greensehandelsfglsomme vareraterf den reducerede
sats kun chokoladevarer, hvorimod normalsatsen ttenfal, vin, spiritus og

mineralvand, samt andre varer som f.eks. campingreg harde hvidevarer.
En tysk forhgjelse af normalmomssatsen vil alts&attie de fleste af de
greensehandelsfalsomme varer.
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Virkning af hgjere tysk moms

Hvis normalsatsen saettes op fra 16 pct. til 19\pkctlet betyde prisstigninger
pa de omfattede varer. En vare der med 16 pct. nkostede 100 kr. vil med
19 pct. moms koste 102,59 kr. — med andre ordrspigeerne med 2,59 pct.
ved en stigning i momsen fra 16 til 19 pct. | krong gre betyder det, at en
flaske radvin til 50 kr. vil stige med 1,29 kr.kasser tuborg pa tilbud til 160
kr. vil stige med 4,14 kr., et kagleskab til 4000 kit stige med ca. 103 kr. og
at en campingvogn til 70.000 kr. vil stige med 1810 kr.

Den tyske prisstigning vil derfor deempe greenseleamfilir nydelsesmidlerne,
men effekten pa greensehandlen med gl, vin, sodavencer overskuelig.

Greensehandlen med nydelsesmidler vil falde me® qact. for gl og soda-
vand, ca. 5 pct. for vin og hen ved 10 pct. fortobgk og spiritus. Nettogreen-
sehandlen med nydelsesmidler falder ca. 50 midDé&rafledte indtsegter for
de danske finanser er ca. 50 mio. kr. i punktadgiftg 10 mio. kr. i moms af
danskernes greensehandel med nydelsesmidler i Tigskla

Den tyske momsforhgjelse skgnnes at medfgre et fgdeensehandlen med
andre varer pa ca. 10 pct. Iseer graensehandlen ynexd @nkeltvarer vil falde
sa som campingvogne, nye kgkkener og lignendealdlef Det forventede
fald i greensehandlen med andre vare vil give enmligéee gevinst for de dan-
ske finanser pa ca. 40 mio. kr. Her er det forudsateerdien af greensehand-
len med andre varer falder med netto ca. 200 mio. k

Ligeledes vil tyskernes greensehandelskgb i Danrstage med ca. 10 pct.
Det vil give en afledt effekt pa de danske finans&rca. 100 mio. kr., heraf
halvdelen vedrgrende ekstra afgifter pa tobak defleéen vedragrende moms.
Samlet vil de danske finanser blive styrket med2€ mio. kr. pa grund af
den tyske momsforhgjelse.

| tabel 2.2 se virkningen af en reekke tyske priggbesparelsen ved graense-
handel i Tyskland.

-22 -



Pavirkninger af greensehandlen fra 2005 til 2006

Tabel 2.2: Virkningen p& en raekke tyske prisef

Vare ?qr:?]gzle' /Endring i /Endring i fg?air:;% ;Erqgtrtlgg I ﬁ:xlsnkset
for besparelse | besparelse handel greense- finanser
handel
Mio. liter | Kr. pr. kasse Mio. kr. Mio. liter Mio. kr.
%] 91? -1,6% -15 -3 -5 +8
Mio. liter | Kr. pr. flaske Mio. kr. Mio. liter Mio. kr.
Vin 22 - 0,47 -14 -1 -9 +8
Spiritus 4,75 -1,81 -12 -0,4 -33 + 30
Mio. liter Kr. pr. liter Mio. kr. Mio. liter Mio. kr.
Sodavand 70 -0,12 -8 -25 -4 +4
Mio. kg Mio. kr. Mio. kr.
Slik 5,8 0 0 0 0
g,;/::)ﬁq Jre pr. granm Mio. kr. g:i:ﬁq Mio. kr.
Ragtobak 350 -2,17 -8 -24 -8 +11
Mia. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
16 pct. varer 2,5 - 2,59 - 65 - 250 - 185 + 37
7 pct. varer 0,4 - - - -
| alt -122 - 244 + 98

Note: beregninger er baseret pa tal fra 2005.
1) Forventede virkninger af den tyske momsforhgjélsjanuar 2007 fra 16 til 19 pct.
2) Omregnet til gl af pilsnerstyrke.

Danskerne greensehandlede fgr den tyske momsfabdggl godt 5 mia. kr. i
Tyskland. Den tyske momsforhgjelse skannes at medfefald i danskernes
greensehandel i Tyskland med 7-8 pct. i maengdersdartd ca. 350-400 mio.
kr. ved ueendrede priser. Da greensehandelsvarerndéeritial bliver dyrere
falder danskernes greensehandel i Tyskland alenecené&250 mio. kr.

Tyskerne greensehandler for 3-3,5 mia. kr. i Danmaykkernes greensehan-
del i Danmark sk@gnnes at stige med 200-300 mioAlane for cigaretter er
der udsigt til en stigning i greensehandlen med@8&l00 mio. kr.

Nettograensehandlen vil sdledes aendre sig med @ant0 kr. i dansk faver.
Zndringerne vil veere spredt over en lang raekker veog de varer, hvor det
afggrende er momsforskellen herunder iseer vedkipdrraf f.eks. camping-
vogne vil andringen kunne fgre til en meget sttgkéf da momsbesparelsen
ved fiernkgb af en campingvogn til 125.000 kr. inbeark falder meds fra
9.000 til 6.000 kr. Det skal dog understreges,atikke er sikkerhed for, at
greensehandlen med f.eks. campingvogne ophgrerai@ea en god chance.

En stigning i den tyske moms vil dermed, alt aridget medfgre et fald i dan-
skernes incitamenter til at greensehandle. Menatetifaetter altsa, at de ty-
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ske butikker fortsat tager samme avance ved salgrafne, ved en momssats
pa 19 pct. som de ger ved en momssats pa 16 pct.

Stigningen i den tyske momssats fra 16 til 19 forizentes at treede i kraft 1.
januar 2007.

3.3 Handheevelse af dasepant

Som naevnt Rapport om greensehandel 2004dtog den tyske rigsdag et
pant- og retursystem pa engangsemballage til tkzaftelse ved arsskiftet
2002/2003.

Pa grund af problemer, bl.a. med at fa etabler@nelsdaekkende retursystem,
har pantet dog ikke i saerlig hgj grad veeret hanehaedtil nu, til gavn for
den danske greensehandel i Tyskland, hvor danslker&umnet kgbe gl og
sodavand uden at betale pantet, hvis de underskreakaldt "eksporterklae-
ring”. Disse eksporterklaeringer har veeret anset eomrimelig konkurrence-
fordel for de tyske greensehandelsbutikker i forhtldle danske butikker,
som er tvunget til at opkreeve pant, uanset hverkaberen er, og hvor han
kommer fra.

Den tyske regering har efter steerkt pres fra EU+kisrionen erkleeret eks-
porterklaeringerne i strid med reglerne, og haruiesd| at pant- og returkravet
skal handhaeves. Hermed forpligtes de enkelte deistih at kontrollere at
reglerne overholdes.

Imidlertid har delstaten i Slesvig-Holstein nsegtegendre praksis, da de fort-
sat mener, at der er juridisk usikkerhed i forndldorfatningsretlige aspekter

og EU-retlige aspekter. EF-Domstolen slog i sin datecember 2004 fast, at
princippet om, at man kun kan aflevere emballagensted, hvor den var
kabt, er i strid med EU-retten. Netop dette memdstetsregeringen i Slesvig-
Holstein vil veere tilfeeldet for danske greensehamdlda de som regel, vil

have sveert ved at aflevere emballagen i den tyséengebutik. Derudover
mener de, at reglerne om pant ikke geelder for al| oer fgres ud af Tysk-

land, da de tyske regler om pant er lavet for aiganaffaldsproblemer i Tysk-
land, og at @l mv. kgbt af danske greensehandléee vk belaste det tyske

miljg. En juridisk rapport udarbejdet til det tyskerbundsministerium for

miljg har dog kendt Slesvig-Holsteins fortolkninfjde tyske pantregler for

uholdbar.

Dette betyder, at der principielt skal betales ganalle indkgb af @l og soda-
vand, uanset hvilket land kgberen kommer fra, au ket forbruges. Hermed
burde praksisen med eksporterklzeringer til daneKerdigere veere pa ve;j til
at blive afskaffet. Delstatsregeringen i Slesviggt®in naegter dog fortsat at
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handhaeve pantreglerne, da de mener, at reglernerktatter de tyske kun-
der.

Hvis de tyske pantregler overholdes, hvilket desdalskal ifglge den tyske
forbundsregering, og der dermed opkraeves pantdk@inaf gl og sodavand
af danske greensehandlere, mindskes danskerneameeditet til at greense-
handle disse varer. Grunden er, at priserne destiger svarende til pantsat-
serne, og at det er mere besveerligt at skulle geaflevere emballagen igen
end bare at kunne smide disse i skraldespanden.

4. Sverige

4.1 Overvejelser vedr. gl- og vinafgiftsnedseettelse

| august 2004 offentliggjorde den svenske arbejgsge til udredning af al-
koholsituationen den farste delrapport vedr. afgdtspiritus, hvor det blev
anbefalet at seette afgiften pa spiritus ned megc#0Siden er ogsa den sven-
ske arbejdsgruppes anden delrapport om gl og ewebbffentliggjort.

Rapporten afslgrede, at en stadig starre del abdenske forbrug af alkohol
indfares fra udlandet, bl.a. pa grund af at begnéagsr i indfarselskvoterne
er ophgrt. Det betyder, at den begraensende effekt,de hgje svenske alko-
holafgifter tidligere havde pa forbruget, er faldda befolkningen nu bare
tager til udlandet, hvor priserne er lavere ogif@kket deres forbrug.

Iseer i Skane, hvor afstanden til billigere alkoh®@anmark og Tyskland er
lille, er indfarslen stor — faktisk er maengden kibhol indfgrt fra udlandet
her stgrre end den meengde, der kabes pa Systembolag

Det forslas i den svenske alkoholudredningsrapabsgizenke afgifterne pa ol
og vin med 30 pct. Formalet med nedseettelsen skadle at bryde det nuvee-
rende indkgbs- og forbrugsmgnster med fortsattegielser i greensehandlen
og nedgang i det indenlandske salg, sa greenseinaladider pa et lavere ni-
veau. Afgiftsnedseettelserne forventedes at kunnedske incitamentet til

greensehandel og ulovlig import, samt at stoppe aneglen i det indenlandske
salg. Arsagen til, at det anses som ngdvendigt dedig tiltag er bl.a. den
danske afgiftsnedseettelser pa @l og vin pr. 1.§a@005. Hovedparten af
svenskernes graeensehandel finder dog sted anddea Eamde en Danmark.

Imidlertid er alle planer om at seenke afgifterneafi@hol i Sverige for nyligt

blevet droppet, da der ikke kunne opnas enighecitegen og deres statte-
partier imellem om afgiftsnedseettelserne pa alkohol
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5. Norge

5.1 Moms

Pr. 1. januar 2006 blev den reducerede sats p&deete dvs. pa bl.a. soda-
vand og chokolade, sat op fra 11 til 13 pct. Detiedfgrer en stigning i
nordmaends incitamenter til at greensehandle fgdevaanmark, herunder
bl.a. sodavand og chokolade, der er greensehandelsiime varer.

5.2 Afgiftsforhgjelser

| Norge justeres en reekke punktafgiftssatsernegtarba de falger pris-
udviklingen.

Dette betyder, at punktafgifterne pa spiritus, tolmnokolade, sodavand, die-
sel er steget lidt i forhold tRapport om greensehandel 200Bere praecist er

punktafgiftssatserne for de graensehandelsfglsonarer,vmed sma variatio-
ner, steget med i gennemsnit 1p&t. fra 2005 til 2006.

6. EU

6.1 Cigaretafgiftsforhgjelser

Tobaksafgiftsforhgjelserne i nogle af de lande, sonpopuleere danske fe-
riemal (Greekenland, Spanien, Portugal og Italieducerer danskernes inci-
tamenter til at kgbe cigaretter i disse lande. &hgttreduceres risikoen for,
at der opstar organiseret indfgrsel af cigarettstaire stil, som sker med
f.eks. sodavand, da prisforskellen formindskes.udever har ogsa Luxem-
bourg og @strig sat cigaretafgifterne op.

Herudover er nogle de nye EU-lande (Letland, UngRiien og Slovakiet)
begyndt at seette cigaretafgifterne op, i henholaftaler om dette. Men indtil
overgangsperioderne er udlgbet, ma man kun meabbegraensede maeng-
der cigaretter fra disse lande — mere praecist m&ule indfares cigaretter
svarende til, hvis man kom fra lande uden for EErfér anses tobaksafgifts-
forhgjelserne i disse lande ikke som veerende aématpr betydning for den
danske greensehandel endnu.

6.2 Spiritusafgiftsforhgjelser

Herudover er der sket spiritusafgiftsforhgjelseBalgien, Italien, Letland,
Ungarn, Portugal og Slovakiet, og udenfor EU, Buitgg hvormed dansker-
nes incitamenter til at medbringe spiritus fra diesde formindskes.
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Endeligt har Holland valgt at seette spiritusafgifieed. Dermed gges dan-
skernes incitament til at medbringe spiritus frdl&al. Holland er dog ikke
et af de lande med flest danske turister, s& betgen anses for begraenset.

7. Udviklingen i greensetrafikken

Tallene for graensetrafikken er opdateret med heléfsr 2005 siderStatus
over greensehandel juni 2005

Trafikken over den dansk-tyske landgraense er fal2@05, hvoraf antallet af
danske kgretgjers passager er faldet mest.

Antallet af personer der krydser @resund er voksatkant, hvilket drives af
en steerk veekst i trafikken over @resundsbron. Readidger en stadig starre
andel af de rejsende over @resund.

| udenrigsflytrafikken fortseetter vaeksten i badartdr- og ruteflyvning.

7.1 Landgreensen

Trafikken over den dansk-tyske landgreense teelleskimelt, men det regi-
streres ikke direkte, hvilket type karetgj elleilken nationalitet der er tale
om. | den nedenstdende tabel 1 fremgar den faktigkeékling fra 1990 til
2001 samt skatteministeriets skegn for udviklingen2002 til 2005 baseret pa
de maskinelle teellinger og stikprgveundersggeltgransetrafikken foreta-
get af Vejdirektoratet i 2000 og 2001.
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Tabel 2.3: Personbilstrafikken ind i Danmark ved landgraensen 1990 til
2004

Periode Danske | Udenlandske ‘ | alt
1.000 biler

1990 4.237 2.462 6.699
1991 3.524 2.771 6.295
1992 3.226 2.905 6.131
1993 2.657 3.040 5.697
1994 2.829 3.281 6.110
1995 2.717 3.335 6.052
1996 2.742 3.209 5.951
1997 2.925 3.265 6.190
1998 3.070 3.261 6.331
1999 3.270 3.306 6.576
2000 3.356 3.234 6.590
2001 3.598 3.224 6.822
2002 3.767 3.401 7.168
2003) 3.859 3.521 7.379
20049 3.811 3.565 7.375
200%) 3.667 3.480 7.147

1) Tal for 2002-2005 er sken pa basis af tal fidivektoratet.

Hvor trafikken ind over greensen faldt meget svagt2003 til 2004 har der i
2005 veeret et fald i trafikken pa ca. 228.000 hitearende til ca. 3 pct. Af
dette fald udger de danske personbiler ca. 60 pct.

Samtidig er den generelle biltrafik i Danmark stegekring 1 pct. i samme
periode, og ca. 4 pct. siden 2002. Udviklingenaegsetrafikken falger altsa
ikke den almindelige trafik udvikling.

Hvorvidt danskerne trafik over greensen, der givedighed for at greense-
handle, er faldet kan vurderes udfra udviklinged de enkelte greenseover-
gange.

| tabel 2 fremgar det, at den samlede trafik omadfraensen i 2005 er faldet
sammenlignet med 2004, og faldet lader til at fette i 2006 nar trafikken i
forste kvartal 2006 sammenlignes med 1. kvartab200

Der har veeret et fald i antallet af passanter \&dtlége greenseovergange,
men det har dog veeret starst ved de vestlige ongegRudbgal og Mgllehus
som primeert benyttes af danskere. Neermere besteiaitlet pa henholdsvis
ca. 6 pct. og 12 pct.
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Ved de gstlige overgange er det starste fald p& qmt. sket i Krusd, hvor
hen ved 55 pct. af passanterne er danske. Deteratikat det er danskernes
trafik over greensen der er faldet mest, hvilketdogar indtrykket fra tabel
2.1. Denne udvikling understgttes videre af atdaled de gstlige overgange
har veeret mindst ved Padborg og Frgslev, hvor and&fl udenlandske pas-
santer er hgjere end ved de andre overgange.

Tabel 2.4: Udviklingen i den samlede trafik over ladgraensen 2004-2005
fordelt pa greenseovergange

1.kvt. | 2.kvt. | 3.kvt. | 4.kvt. 1.kvt.
2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2005 | 2005 | 2005 2005 2006
Greense- 1.000 keretgjer
overgang

Rudbgl 167 175 167 145 24 35 47 30 136 20
Mgllehus 478 480 436 355 69 79 85 79 311 61

Seed 866 828 869 885 169 218 263 205 855 165
Pebers- | 156 131 126 115 24 30 2l A L R
mark

Froslev | 2.165 2.232 2.292 2.368 418 587 834 507 2.347 431
Padborg| 1.645 1.754 1.881 1.924 427 475 546 454 1901 403
Krusa 2211 2334 2.367 2.369 481 604 662 534 2.281 474
| alt 7.657 7935 8.138 8.161 1.613 2.027 2.468 1.836 7.944 1.578

Udviklingen fortseetter i farste kvartal 2006. HerFegslev den eneste over-
gang med gget trafik sammenholdt med 1. kvartab2D@ Frgslev er udleen-
dingenes foretrukne greenseovergang og hen vedt8@fgmassanterne er ud-
leendinge indikerer det at antallet af danske pa&sdagsat er faldende.

Samlet set er tendensen altsa at trafikken ovensgaegenerelt er faldet, men
faldet er stgrre blandt danske passanter. Alts&ener trafikudviklingen, som
I Status over graensehandel juni 2086der foretages feerre indkgbsture.

7.2 Bresundsbron

Trafikken over @resundsbron har i de seneste aetigkraftig veekst. Saledes
fremgar det af Tabel, at antallet af personer dgdder @resund via Qre-
sundsbron er steget over 4 mio. fra 2003 til 2005.

Veeksten er i seerlig grad sket i antallet af pagsargersonbiler og tog, som
er steget med henholdsvis 2,2 mio. og 1,3 mio.goens Antallet af personer
der krydser broen i bus er ogsa hgjere i 2005 saniignet med 2003, selvom
antallet er faldet fra 2004 til 2005. Det skyldegyct antallet af busser i 2004
var ekstraordineert hgit.
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Udviklingen fortseetter i fgrste kvartal 2006, hwortallet af passanter i per-
sonbil stiger omkring 308.000 sammenlignet medtégksartal 2005. Bustra-
fikken er uaendret i samme periode, mens det skeainestallet af togpassa-
gerer stiger omkring 100.000.

Tabel 2.5: Udviklingen i persontrafikken over @resundsbron 2003-2005

Antal A Antal passa- Antal Antal rejsende
ntal . Antal tog-
person- | | e | 9ereriper- | passagere passagerer over ﬁre_—
biler sonbiler? i busser sundsbron i alt
1000 stk. 1.000 personer
2003 i alt 3.418 41 7.179 1.445 5.326 13.950
1. kvt. 754 9 1.582 314 1.220 3.116
2. kvt. 997 20 2.094 690 1.423 4.206
3.kvt. 1.226 18 2.575 620 1.696 4.891
4 kvt. 931 12 1.956 416 1.557 3.928
2004 i alt 3.851 64 8.086 2.228 5.896 16.142
1. kvt. 872 10 1.831 361 1.301 3.49%
2. kvt. 1.137 16 2.387 552 1.620 4559
3.kvt. 1.397 18 2.934 620 1.92% 5.479
4 kvt. 1.094 13 2.298 443 1.77% 4516
2005 i alt 4.500 56 9.449 1.977 6.620 18.047
1. kvt.
2006 1.019 10 2.139 339 1.40° 3.878)
1) Forudsaetning 2,1 passagerer pr. personbil 3&apaeer pr. bus.
2) Sken.

Kilde: Danmark Statistik, @resundsbron og DSB.

| 2005 har 28 pct. af personbilstrafikken over @retsbron veeret erhvervs-
karsetl, hvilket er 1 procentpoint lavere end i 2004. Rerbrslens andel er
samtidigt steget fra 20 til 25 pct.

Den almindelige fritidskarsel udgar 23 pct. af petslitrafikken i 2005, hvil-
ket er uaendret i forhold til 2004. Til gengeeld rda@en af karsel i forbindel-
se med korte og lange ferier begge faldet med 2emtpoint, sd de nu udgear
henholdsvis 11 og 13 pct.

Sammenlignet med 2001 er sammenseaetningen af pdtsafikken aendret
markant. 1 2001 udgjorde pendlerkgrsel kun 5 pctdes samlede personbil-
trafikken, mens fritid og feriekgrsel udgjorde G8.p

Den starste vaekst sker altsa i pendlerkarslen, mensuaendrede andel fri-
tidskarsel kan henfares til en veekst i antalleerdags- og fritidsture. Det
skyldes at @resundsbron har indfart en rabatordimngrivatbilister, der ikke
pendler.

! Bresundsbro konsortiet 2006z¢rd at vide om @resund
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Nationalitetsfordelingen pa de forskellige rejsetypr omtrent uzendret i for-
hold til 2004. Det vil sige, at svenskerne fortsdger omkring 75 pct. af fri-
tidstrafikken, 50 pct. af miniferietrafikken og onrkg en tredjedel af trafik-
ken i forbindelse med leengere ferier.

Det lader dog til at relativt flere danskere er yoedj at tage fritids- og en-
dagsture til Sverige, da veeksten i antallet af kiarfistids- og endagsture vee-
ret starre end svenske. Det har dog ikke givet ardriudslag i opggrelsen af
nationalitetsfordelingen pa disse ture.

Tabel 2.6: Udviklingen i den samlede trafik over @esund 2003-2005

@resundsbron personbi
Helsinggr-Helsingborg ler, busser @resund i alt
og tog
Mio. passagerer
2003 i alt 11,6 13,9 25,6
1.halvar 5,2 7,3 12,6
2.halvar 6,4 8,8 15,2
2004 i alt 11,6 16,1 27,8
1.halvar 4,9 8,1 13,0
2.halvar 6,1 10,0 16,1
2005 i alt 11,0 18,0 29,1

Kilde: Danmark Statistik, @resundsbron og DSB.

Personer der er bosiddende i Sverige udger 9(pentlertrafikken og ca. 66
pct. af erhvervstrafikken, hvilket er samme fordglsom i 2004.

Sammensaetningen af togtrafikken er aendret i 28@Hold til 2004.

| 2005 udgjorde pendlerne 47 pct. af de rejsendékét er to pct. lavere end i
2004. Samtidig er andelen af endagsture stegetinpetl 28 pct.

Af de togrejsende kommer ca. 75 pct. fra Sverigea@5 pct. fra Danmark.

Feergelinien mellem Helsingar og Helsingborg opleviedmgang i antallet af
passagerer efter @resundsbrons abning. Fra 20@&mdil 2004 har antallet
af passagerer dog ligget pa samme niveau omkririgrib.

| 2005 er antallet af passagerer, seerligt i peirtembpa Helsinggr-

Helsingborg ruten dog faldet, hvilket formentliges konsekvens af at @re-
sundsbrons indfgrelse af BroPas, jf. ovenfor.
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Som det fremgik ovenfor er trafikken over @resumdslsteget i samme peri-
ode, saledes at 62 pct. af trafikken karte oversafrdsbron i 2005 mod 55
pct. i 2003 og 58 pct. i 2004.

Samlet set har trafikken over @resund i 2005 va@#eR9 mio. passagerer,
som det ses i Tabel.

Udviklingen i trafikken pa @resundsbron som kunoedtateret Status over
graensehandel juni 200&der altsa til at fortszette

Den stadigt voksende af andel af personbilstrafikiter udgares af pendlere
indikerer at en stadig mindre andel af vaeksternrsqeilstrafikken medfarer
betydelige greensehandelsindkgb, da pendlere arahgezgensehandle mindre
pr. tur.

Andelen af rejser der foretages i personbil forsaende i 2005. Det bety-
der, at der foretages flere ture, hvor stgrre getearsdelsindkab er muligt.

Yderligere tager svenskerne pa langt flere endegsti@benhavnsomradet
end danskerne tager pa endagsture til Skane. Datdveat svenskerne sand-
synligvis greensehandler mere end danskerne undegedse at der greense-
handles mest pa endagsture.

Samlet set er antallet af ture, hvor det er muatgireensehandle altsa steget.

7.3 Flytrafik

Vaeksten i antallet af afrejsende flypassageresdeiter i 2005 og 2006. Sale-
des fremgar det at det samlede antal afrejsendmgasfra 2004 til 2005 er
steget med 430.000 til 9,2 mio., og med 110.008rste kvartal 2006 sam-
menlignet med farste kvartal 2005.
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Tabel 2.7: Udvikling i antallet af afrejsende udenrgspassagerer, 2001-
2006, Kgbenhavns lufthavne, Kastrup

1. Kvt. 1. Kvt.
2001 2002 2003 2004 5005 2005 5006
Rejsetype: Mio. passagerer

Non-Scheduled
(charter og taxi)

Terminerende| 0,64 0,57 0,56 0,63 0,14 0,71 0,13
Transit/transfe| 0,03 0,01 0,02 0,03 0,01 0,03 0,01

0,67 0,58 0,58 0,65 0,15 0,74 0,15

Scheduled (rute) | 7,52 7,72 7,54 8,11 1,77 8,45 1,88
Terminerende| 3,61 3,75 4,04 4,81 1,10 5,38 1,20

Transit/transfe| 3,92 3,98 3,51 3,30 0,67 3,06 0,68
Kilde: Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup.

Antallet af transit eller transfer passagerer endrat for charterflyvning og
faldet for ruteflyvning. Vaeksten i antallet af géende passager har altsa vae-
ret blandt de terminerende passagerer.

Det ggede antal rejser giver altsa mulighed forengeeensehandel.

Rejsemgnstret for ruteflyvninger er stort set uandiden 2001. Tendensen
er, at lidt faerre ruteflyvninger gar til det gvri§&andinavien, mens antallet af
ruteflyvninger til Tyskland og Frankrig er steget.

Charterrejsernes rejsemgnster er dog aendret fahslcharkant i denne peri-

ode. Fra at 11 pct. af charterrejserne gik til $g@anl8 pct. til De Kanariske

@er og 19 pct. til Graekenland i 2001, er de tilswale andele i 2005 pa 6 pct.,
15 pct. og 14 pct. Disse traditionelle chartern@jg&ehar mattet vige for de

forholdsvis nye rejsemal som Tyrkiet og Bulgarisam er gaet fra at have
andele af charterrejserne pa henholdsvis 8 og.ltipahdele pa& 18 pct. og 4
pct?

De nye rejsemal er kendetegnet ved lavere afgifgepriser end de traditio-
nelle rejsemal, hvilket gger sandsynligheden fadeatgreensehandles i bety-
delige meengder pa disse rejser. Der er dog rejsegstdktioner i forhold til
disse lande, hvilket mindsker muligheden for staegsehandel.

2 Kilde: Statens Luftfartsvaesen.
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7.4 Udviklingen i den samlede trafik

Den samlede trafik ind i Danmark i 2005 var pa4&5 mio. personer, det
svarer til en stigning pa ca. 4,7 mio. personesrhdld til 2001. Danskerne
udggar ca. 19,7 mio. af de indrejsende og udleendiag28,7 mio.

Tabel 2.8: Sammenseaetning af den samlede persontrdaftii Danmark i
2001, 2004 og 2005

2001 2004 2005
Antal Antal Antal
. . - heraf | . . - heraf | . . - heraf
. indrej- | - heraf indrej- | - heraf indrej- | - heraf
2004 revideret sende |danskere u(;:!laen- sende |danskerd Y4®" | sende |danskerd Udi®N-
inge dinge dinge
personer personer personer
Mio. personer
Landgraensen:
-personbiler 13,36 7,56 580 14,42 8,00 6,42 13,97 7,70 6,26
-busser 1,46 0,81 0,65 1,46 0,81 0,65 1,46 0,81 0,66
-tog mv. 0,50 0,25 0,25 0,29 0,15 0,15 0,28 0,14 0,14
R 350 1,40 2,10 020 009 009 019 009 0,09
List,faerger

Jstersgen, feerge 0,21 0,11 0,11 4,00 1,40 2,60 4,07 1,42 2,64
| alt Tyskland 19,03 10,12 891 20,37 1046 9,91 19,96 10,16 9,80

Sverige:

Gresund, feerger| 6,30 2,10 420 581 194 387 551 1,84 3,67
@resund, bro 560 1,90 370 807 226 581 902 226 677
Gresund i alt 11,00 4,00 7,90 1388 420 9,68 1453 4,09 1044
'r‘iggge ruter, Sve1 16> 051 1,11 165 058 1,07 155 054 1,00
| alt Sverige 1352 451 901 1552 477 10,75 16,08 463 1145
Andre:

Norge, feerger 1,90 060 1,30 201 056 145 200 056 1,44
UL, ~elizn e 017 010 010 014 007 007 013 006 0,06
feergerne, feerger

Lufttrafik:

Kastrup 430 250 180 544 299 245 609 335 274

Kastrup Transit 3,90 0,00 3,90 3,32 0,33 2,99 3,09 0,31 2,78
Andre lufthavne 1,00 0,80 0,20 1,03 0,82 0,21 1,12 0,90 0,22
Lufthavne i alt 9,20 3,30 5,90 9,79 4,10 569 10,30 4,32 5,98
Alti alt 4382 1845 2537 47,83 1996 27,86 48,48 19,74 28,73
Anm.: 2004 tal revideret med helarstal i forholdskign iRapport om greensehandel 2004.

Mgnsteret for danskernes rejser ind i Danmark eskfalt i 2005 i forhold til
2001, hvor hen ved halvdelen kom ind fra Tysklagcen fijerdedel fra Sveri-
ge, mens resten kom via lufthavn eller med feergeNiorge, Storbritannien
eller Polen. 1 2005 kom lidt feerre danskere indlaradegraensen fra Tyskland
og via dresundsbron eller feergerne fra Sverige. Manstgrre andel af dan-
skerne kom til landet via flyvemaskine.
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| samme periode er antallet af udleendinge derrraggla Danmark steget med
lidt over 13 pct. fra 2001 til 2005. Fremgangenlg&yg at flere udleendinge
ankommer til Danmark via lufthavn og fra Sverige.

8. Sammenfatning
Samlet set er der ikke sket tiltag i Danmark, @evéntes at have indflydelse
pa greensehandlen.

Dog er der sket nogle andringer i landene omkrsgder kan have indfly-
delse pa greensehandlen.

Tabel 2.9 viser de samlede aendringer, bade indéskarnog udenlandske, der
forventes at have en indflydelse pa graensehandlen.

Tabel 2.9: Oversigt over samtlige eendringer med parkning af graense-
handlen

Fortegn pé
a&ndring

Fortegn pé

/AEndring siden sidst ;
a&ndring

Kommende aendring

Nedseettelse af vederlaget pa ble
Dvd

Tysk tobaksafgiftsforhgjelse + Tysk handhaevelse af pantregl 'r

A + Tysk momsforhgijelse

Norsk forhgjelse af spiritusafgift
Norsk tobaksafgift forhgjelse

+ o+ o+ o+

Norsk dieselafgiftsforhgjelse

Norsk forhgjelse af afgift pa chol
lade og sodavand

+

Norsk forhgjelse af momsen
fodevarer

+

Greesk cigaretafgiftsforhgjelse
Spansk cigaretafgiftsforngjelse
Portugisisk cigaretafgiftsforhgjels:
Italiensk cigaretafgiftsforhgjelse
Portugisisk spiritusafgiftsforhgjels
Italiensk spiritusafgiftsforhgjelse
Ungarsk spiritusafgiftsforhgjelse

+ o+ 4+ o+ + + o+ +

Bulgarsk spiritusafgiftsforhgjelse
Hollandsk spiritusafgiftsnedseettel

Som det ses af tabel 2.9 er der bade tiltag meitiyibeg negative pavirknin-
ger pa greensehandlen, set fra et dansk synspueksed ogsa, at der er flest
tiltag, der medfarer positive konsekvenser i ddasikr.
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Kapitel 3. lllegal handel

Der er iStatus over graensehandel 20@figt at laegge vaegt pa at belyse den
illegale handel med varer, der typisk indgar i ggedvandlen. Der har f.eks. i
de senere ar veeret fokus pa illegal indfgrsel afenalvand. Forskellen mel-
lem ulovlig indfarsel og greensehandel er, at gréensdel er indfgrsel af va-
rer til eget forbrug, hvorimod ulovlig indfgrsel edfgrsel af varer med hen-
blik pa videre salg uden at der betales dansk mpotafgift og evt. embal-
lageafgift af de indfgrte varer.

Skatteministeriet vurderer, at omfanget af ulowlidfarsel af:

» sodavand udggr ca. 3-5 pct. af det samlede forbrug
* gl udger ca. 2-4 pct. af det samlede forbrug

* vin udger 1-2 pct. af det samlede forbrug

* spiritus udgar 2-4 pct. af det samlede forbrug

» cigaretter udgar 0-1 pct. af det samlede forbrug

SKAT har analyseret resultaterne af kontrolindsatsgene 2004 og 2005 for
de punktafgifter der typisk er relevante i greensellen. Analysen viser at:

» Flere detailhandlende lever op til lovgivningenawknar det gael-
der afgifterne pa spiritus, vin og cigaretter efglferne pa mine-
ralvand, gl og chokolade. SKAT konkluderer, at denerelt
svindles mindre med cigaretter og spiritus, menbaiageafgiften
ligger mellem disse yderpunkter.

» Geografisk konkluderer SKAT, at flere detailhandlen Kgben-
havn og Nordsjeelland har problemer med at overhloidgivnin-
gen end i resten af landet.

» Det relativt lave omfang af cigaretsmugleriet ercvat bemaerke i
lyset af det omfattende smugleri, der finder sticthde med hgjere
afgifter.

Kapitlet er opbygget séledes:
Afsnit 1. lllegal handel

Afsnit 2. SKATs kontrolindsats af varer, der typlsbes i greensehandlen
Afsnit 3. Appendiksfigurer til SKATs undersggeldeli@gal handel
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1. lllegal handel

lllegal handel
Der har i de senere ar veeret seerlig fokus pa lliegéarsel af mineralvand.

Forskellen mellem illegal indfgrsel og greensehamelat greensehandel er
indfarsel af varer til eget forbrug, hvorimod ilEgndfarsel er indfarsel af

varer med videresalg for gje uden at der betalaskdmoms, punktafgift og

evt. emballageafgift af de indfgrte varer.

Den ulovlige handel foregar pa flere mader. Deden traditionelle, hvor
f.eks. forretningsdrivende selv karer til Tysklamgl kaber sodavand. Det kan
veere sodavand fra @steuropa eller almindelige tyslee danske sodavand
kabt i greensehandelsbutikkerne. | andre tilfeeldeaedlen mere organiseret,
hvor kioskerne far leveringer enten pa dags- ellgbasis fra et centralt la-
ger. Hver anden af de forretningsdrivende, som SKaAiftrollerede i 2005,
havde problemer med regnskabet eller solgte ubteslkatvarer i form af al,
sodavand, vin , spiritus, cigaretter eller chokelgél afsnit 2 nedenfor.

| Rapport om greensehandel 200dr Skatteministeriet szerskilt set pa priserne
pa sodavand solgt i kiosker. | det falgende gendsneq delvis opdatering af
undersggelsen.

Der kan i nogle kiosker eller andre faste udsadgkstobserveres priser langt
under normalprisen i andre forretninger. De lavisgorbetyder at den forret-
ningsdrivende ma saette penge til ved hvert legddf, ned mindre sodavan-
dene er kabt til seerlig lav indkgbspris.

Til illustration betragtes en 2 liters Coca-Coldgsa engangsemballage til
17,50 kr. Eksemplet i tabellen nedenfor illustré¢ceforhold. Dels at lave pri-
ser pa mineralvand i sig selv indikerer at deraéa bm illegal handel. Dels at
der for kioskejeren er et stort umiddelbart incigguintil at seelge sodavand og
undga at betale afgifter og moms.
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Tabel 3.1: Priselementer for 2 liters Coca-Cola irgangsemballage

Priselementer for 2 liters Coca-Cola

Afgiftsart Kr. pr. stk.

Detailpris 17,50
Moms 3,50
Afgift 2,30
Emballageafgift 0,64

Pris ekskl. moms og afgifts 11,06
Engrospris varierende fra 10-15
Overskud/underskud 1,06 til -3,94

Det skal dog bemaerkes, at der fra tid til andergesse? liters Coca-Cola i
engangsflaske i dagligvareforretningen Netto tiki5pr. stk. En lav udsalgs-
pris betyder ikke ngdvendigvis, at der er snydt raggefter.

Skatteministeriets vurdering af omfanget af illelgahdel
| Skatteministeriets opgarelser af greensehandleerillegale handel delvist
inkluderet. Men en vis del kan ogsa vaere udeladt.

Greensehandlen opggres i rapporterne primeert ushttarsggelser om, hvad
borgerne oplyser de har kgbt i udlandet og i vigielde, hvad der er solgt i
greenseforretninger.

Nogle borgere oplyser, at de har foretaget megee shdkgb. Selv om det
ikke helt kan udelukkes i enkelte tilfeelde, er deandsynligt at de pageelden-
de personer kan forbruge sa store maengder somlykeopt have kgbt i ud-
landet. Hvis de varer, der hentes i udlandet ugerskl afgift, ikke forbruges
af den rejsende selv, er der tale om ulovlige irslés.

Nar greensehandlen opgares udfra greenseforretnemyesalg vil det bade
omfatte lovlig greensehandel og ulovlige indfarsler.

Undersggelserne kan imidlertid ikke afdeekke indésysder foretages mere
professionelt ved indkgb uden om de saedvanligetiarrger i greenselandet
mv.

De ulovlige indfarsler, er indfarsler, der seelgdsruat der er betalt de skyl-
dige afgifter. En del af smugleriet foregar neernsbivervsmaessigt. En stor
del heraf seelges via fast udsalgssted. Men satgeogsa ske pa anden made,
f.eks. via personer pa stgrre arbejdspladser,rdegralte for at kunne leverer
smuglervarer mv.
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En anden gruppe har mere karakter af misforsta@elplspmhed overfor ven-
ner, familie og bekendte. Varerne seelges, menrdetiske alene til indkgbs-
prisen. Der er en glidende overgang mellem deuppgr. Og i begge tilfeelde
er der tale om ulovlige indfarsler.

Skatteministeriet har ikke haft adgang til informaer, der opger den sam-
lede illegale handel med greensehandelsvarerne fddetages dermed ikke

eksplicitte skan over den illegale handel. Undtsgeler dog opggarelser af
illegal handel med sodavand og chokolade. Skatistenet anvender Bryg-

geriforeningens tidligere estimat over det uloviggdg af sodavand pa mellem
20 og 25 mio. liter, jf. tekstboks 1, i dette afs&indvidere har Skatteministe-
riet vurderet omfanget af illegal handel med slikahokolade til 2,5 mio. kg.

pa basis af oplysninger fra branchen. Det fremfi&ekstboks 1, at der er en
maksimal greense for omfanget af den illegale hardieti kan belyses ved, at
der gennemfagres en sammenregning af danskernesdsaifidrbrug af den

pageeldende vare, dvs. inklusiv den illegale handetierefter sammenlignes
dette forbrug med det gvrige Europa.

Betragtes summen af greensehandel, illegal handdebgfgiftspligtige salg,
vil et urealistisk hgijt eller lavt forbrug pr. ingdger i forhold til de lande, vi
normalt sammenligner os med, veere en indikatorcoior vurderingen af
greensehandlen eller den illegale handel enten jezlle lav. Da det afgifts-
pligtige salg er en kendt starrelse, vil urealisifigje/lave skan over forbru-
get malt pr. indbygger skyldes urealistiske vuniger af greensehandel eller
illegal handel.

Ved opggrelse af danskernes forbrug skal der auygsthgjde for udleendin-
ges kgb i Danmark. Udleendinges kgb i Danmark kernd@seksakt. Det er
hovedsagelig svenskerne, der greensehandler i Danrh&verige falges
graensehandlen ligeledes og disse informationerainddgskatteministeriets
vurdering af udlaendinges kgb i Danmark.

Omfanget af greensehandel og illegal handel kerldeseksakt. Nar omfan-
get af greensehandel eller illegal handel vurdedesauf.eks. interviewunder-
sggelser eller andre forbrugerundersggelser, limnagst holdes op overfor
mere sikre kilder, f.eks. det afgiftspligtige salg derfra vurderes det, hvor-
vidt estimatet fortsat er holdbart.

Mens det er vanskeligt at fastsla niveauet af dldtandel ud fra en enkelt
forbrugerundersggelse, kan undersggelserne, ngerdages over en leengere

¥ SKAT er ved at foretage en undersggelse, deraggre den illegale handel med udvalgte
varegrupper. Undersggelsen er imidlertid ikke dfistwved redaktionens afslutning.
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periode, imidlertid veere nyttige til at belyse udwigen i f.eks. niveauet af
den illegale handel.

Da Skatteministeriet ikke pa nuveerende tidspunktkhider til direkte opge-
relse af den illegale handel, illustreres omfangsd et eksempel med ud-
gangspunkt i danskernes greensehandel med sod&kaiteministeriet vur-
derer greensehandlen til ca. 75 mio. liter i 200@lagskernes forbrug af ulov-
ligt indfgrte sodavand til ca. 20 mio. liter udeafsamlet dansk forbrug pa 530
mio. liter. Den illegale handel med sodavand skemséedes til at udgere
knap 4 pct. af det samlede forbrug. Der er madkeota et overkantsskan.

Det fremgar saledes af tabellen nedenfor, at varaiegraensehandlen i ek-
semplet udgar ca. 210 mio. kr., hertil kommer m@@ledes at det samlede
direkte tab kan opggres til 260 mio. kr. Derudoner forventes ggede ind-
teegter af gvrige skatter safremt den illegale gkurmphgrer og bliver hvid
gkonomi.

Tabel 3.2: Eksempel til illustration af illegal hardel, svarende til 4 pct. af
det samlede forbrug af varen

2006
Drikkeklarstyrke mio. liter Punktafgift- og moms

Mio. liter/mio. kg Mio. kr.
Mineralvand 20 29
aI 21 61
Vin 7 56
Spiritus 0,9 68
Chokolade 2,5 mio. kg 45
Veerdi faktorpris
(veerdii alt inkl. 259
moms)

Udover de naevnte varer finder der en vis smuglingigaretter sted. Dan-
skernes forbrug af cigaretter er pa 8-9 mia. sék.man ser bort fra hjiemme-
rullede cigaretter. Matte 4 pct. heraf veere smuglgtunktafgiftstabet herved
hen ved 300 mio. kr.

De naevnte 4-5 pct. er som anfart et overkantsskiehmindste, hvis de ulov-
lige indfgrsler fortolkes snaevert som dem, hvorexedalget sker erhvervs-
maessigt f.eks. ved salg fra butikker eller gennamdkangere.

Tages alt med er andelen imidlertid starre.

| tabel 3.2 A er vist et meget usikkert bud pdgrhstore indfarslerne er som
andel af det samlede forbrug.
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Tabel 3.2 A: Skatteministeriets vurdering af illegde indfgrslers andel af
det samlede forbrug

Graensehandel H Heraf Heraf er- Yderligere
; . eraf . : ol
og illegale ind- lovlig salg til hvervsmaessic | mulige illega-
fgrsler i alt bekendte | karakter le indfgrsler
Pct.

Sodavanc 21 13 3-5 3-5 0
al 20 12 4-6 2-4 0
Vin 11 8 1-2 1-2 0-2
Spiritus 25 19 2-4 2-4 1-3
Cigaretter 6 5 0-1 0-1 1-4

1) Identificeret med en vis usikkerhed.
2) Et usikkert skan, der ikke indgér i Skattemigiigits opgarelse.

-42 -



lllegal handel

Boks 1: GfK’s interviewundersggelse af illegal hanel

Bryggeriforeningens vurdering af greensehandel oglggal handel

Bryggeriforeningen offentliggjorde den 8.8.05 eralgse af greensehandel og det illegale salg
af gl og sodavand, udfgrt af GfK. Skatteministenan kommenteret analysen i svar til Sk: ite-
udvalget, jf. svar pa spm. nr. 48 af 3.11.2005 elgstboksen refererer svaret. | det falge 'de
sammenholdes undersggelsen af danskernes samibdégfaf gl og sodavand med det gv ige
Europa. Undersggelsen indgar som kilde til opgeretsaf greensehandel i kapitel 4 og 6.

GfKs opggrelse af danskernes forbrug af gl (2005)
Bryggeriforeningen vurderer greensehandel og illbgaldel til:

Graensehandel til eget brug: 133 mio. liter

lllegal greensehandel til videreslag 61 7

lllegale handel via fast udsalgssted 194

Afgiftspligtigt via restauranter 150

Afgiftspligtigt salg 432

Udlaendinges kgb i Danmark 40

Dansk forbrug i alt 790 mio. liter gl eller 138iter @l pr. indbygger

Det fremgar af figur 1, at ifglge denne opgaretsedanskere de mest gldrikkende i EU, r ens
Skatteministeriet opgger forbruget til 109 liter gansker.

Figur 1: Forbrug af liter gl pr. indbygger i EU
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GfKs opggrelse af danskernes forbrug af sodavand @R5)
Bryggeriforeningen vurderer greensehandel og illbgaldel til:
Graensehandel til eget brug: 154 mio. liter
lllegal greensehandel til videreslag 27 "
lllegale handel via fast udsalgssted 29 7
Afgiftspligtigt via restauranter 80 " (Skattensteriets skan)
Afgiftspligtigt salg 742
Dansk forbrug i alt 032 mio. liter sodavand eller 191 liter pr. indbygegr

Skatteministeriet finder det urealistisk, at forpeti af gl og sodavand skulle veere betyd ligt
hgjere i Danmark end i de gvrige EU-lande (herundande med betydeligt lavere afgifte r).
Det tyder saledes pd, at interviewundersggelsen &laervurderer det illegale salg, hvil et
understreges af usikkerheden i denne type unddssage
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Figur 2: Forbrug af liter ikke-alkoholiske drikke p r. indbygger i EU
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Det fremgar af figur 2, at ifglge Bryggeriforenimgeopggrelse, er danskere de mest ¢ oda-

vandsdrikkende i EU, mens Skatteministeriet opgdbrfiget til 103 liter pr. dansker.

2. SKATs kontrolindsats af varer, der typisk kabes [
greensehandlen

Til dette ars status over greensehandlen har SKAilyseret resultaterne af
kontrolindsatsen i arene 2004 og 2005 vedrarendsgifter, som er relevan-
te i relation til greensehandlen. Kontrolindsatsedrgrer den samlede kon-
trolindsats pa omradet dvs. kontrol af savel imp@t, detailhandlere som
producenter. Den illegale handel er sdledes enadalpe af de resultater,
analysen omfatter.

2.1 Konklusion af SKATSs kontrol af punktafgifter

Nar SKAT foretager en kontrol i en virksomhed, er tbrud gaet et analyse-
arbejde, herunder observationer med henblik pénde ffrem til de virksom-
heder, hvor der er stgrst sandsynlighed for, atilkker betales de lovpligtige
afgifter. Ud fra kontrolresultaterne kan man altdée slutte om virksomhe-
dernes generelle vilje til at efterleve reglernadees, da dette ville kraeve en
analyse pa baggrund af en tilfeeldig stikpreve afsdmheder der skal kon-
trolleres.

Resultatet af kontrolindsatsen pa omradet visetalfel 3.5, at for afgifterne
pa spiritus, vin og cigaretter er der forholdswsd treefprocenter, mens der
for afgifterne pa mineralvand, @l og chokolade ejehtreefprocenter. Embal-
lager ligger midt i mellem. Dette bekreefter dettigkl SKAT har, at det netop
er disse afgifter giver problemer i kiosk- og gteantdlermiljget. Kontrolin-
strumenterne stempelmaerker og banderoler ger, iatledinulighederne er
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meget begreensede vedrgrende cigaretter og spldtukersggelsen viser og-
sa, at treefprocenterne er hgjst i Kgbenhavn og sjemitand.

Kontrol ved efterfglgende besgg viser, at de famngger, hvor der var uover-

ensstemmelse ved fgrste besgg ogsa kan have dahdetibesgg. Omvendt
er det sandsynligt, at hvis alt var i orden patetesgag er alt formentlig ogsa
i orden ved andet besgg.

Undersggelsen viser, at der er sket et fald i detlede reguleringsbelgfra
2004 til 2005, samtidig med at antallet af kongokr stigende og treefprocen-
ten er pA samme niveau eller stigende. Dette skylmienentlig, at forretnin-
gerne har begreensede varelagre. Arsagen til dettedere den stigende risi-
ko for beslagleeggelse mv. som fglge af SKATSs stigandsats.

Det fremgar af undersggelsen, at treefprocentengstihos uregistrerede
virksomheder, der ikke direkte er registrerederefienktafgiftsloven, dvs.
stgrre for detailhandlere end for registreredesarkheder, f.eks. importgrer
mv. Det skyldes bl.a., at afslgringen af ulovligbetos registrerede virksom-
heder er betydelig vanskeligere, da disse virksalmh@etop har lov til at
have varerne liggende i uberigtiget stand indtih d&. i den efterfglgende
maned. En anden forklaring er, at de registrerdédesamheder har starre
kendskab til afgiftspligten, da de er registrerede.

For pantkontroller er der tale om meget hgje tresfpnter med et faldende
antal kontroller i Igbet af 2005. De hgje treefpriee skyldes som naevnt at
det er muligt pa forhand at udvaelge de virksomhedtarer relevante til kon-
trol. Nar antallet af kontroller falder, ma det fdertages som udtryk for, at
der ikke er sa meget mere at komme efter. Tilbatgimger fra kontrolind-
satsen i Kgbenhavn bekreefter ogsa dette billede.

Ved genbesgg for at kontrollere pant er der talentaget hgje treefprocenter.
Som ved afgiftskontroller er der sket malrettet aaftyelse, som ved observa-
tion i forretningen inden kontrollen pabegyndes kpares naesten 100 pct.
sikker.

Resultaterne af kontrollen ved greenserne visallgeaisaer har veeret en stig-
ning vedrgrende mineralvand fra 2004 til 2005 1rE6.627 til 339.944 liter.

Ressourceindsatsen pa sodavandsomradet giver ladesgte end SKATs
gvrige kontrol af moms og afgifter.

* Ved et reguleringsbelgb forstas skatteveerdien @édéringer, som kontrolindsatsen af den
pageeldende virksomhed, selskab og personer hateresi
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2.2 Smugling

Den systematiske graensekontrol er ophgrt, mendatdidlen foretager fort-
sat stikprgvevise kontroller i lufthavne, ved lag@denser og feergehavne for-
bundet med feergeruter til udlandet. Omfanget afgdenuafslgret af toldkon-
trollen er ngje forbundet med toldmyndighedens atgisog der bgr tages for-
behold for mulige ujsevnheder i kontrolintensitetaer tid. Der bar endvide-
re understreges, at der ikke ngdvendigvis er saraarg imellem omfanget
af toldkontrollens afslgringer og det faktiske ongaf smugleri.

Tabel 3.3 og tabel 3.4 viser omfanget af smugledvalgte punktafgiftsplig-
tige varer, som toldkontrollen har afslgret i avélforsggt indsmuglet til
Danmark via landegraenser, feerge- eller lufthavne.

Tabellerne nedenfor viser, at der fra 2004 til 2@05ket en betydelig stig-
ning i meengden af afslgrede indsmuglede mineralviaiad116.627 til
339.944 liter, hvilket svarer til en tredobling. ID&r i samme periode sket et
fald i indsmuglingen af @l og vin pa hhv. 23 ogd.p

Tabel 3.3: Mineralvand, gl og vin forsggt indsmugleved indre greense
(EU-lande) i 2004 og 2005

2004 2005

liter
Mineralvanc 116.627 339.944
aI 524.280 403.623
Vin 16.615 15.348

Note: Mineralvand, gl og vin er grundet de tilladieesngder kun relevante ved indre graenser.
Kilde: SKAT.

Det fremgar af tabel 3.4, at langt hovedparteneasmuglede cigaretter afslg-
res ved den ydre greenser via personer eller ba@agezar i 2005 saledes 94
pct. af de afslgrede indsmuglede cigaretter, s@aw béslaglagt ved den ydre
greense via personer eller bagage. Der er samleksett markant fald i an-
tallet af afslgrede indsmuglede cigaretter fra kB@pmio. stk. i 2004 til godt
10 mio. stk. i 2005. Omfanget af afslgret indsmugleiritus er faldet fra
9.842 liter i 2004 til 7.327 liter i 2005, hvilkevarer til et fald pa 26 pct.
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Tabel 3.4: Spiritus og cigaretter forsggt indsmugleved indre greense
(EU-lande) og ydre greense (Ikke EU-lande) i 2004 2005 opdelt pa kon-
troltype

2004 | 2005
Spiritus liter
Indre greense
Personer/Bagage 684 2.801
Trafikmidler 7.980 3.660
Ydre greense
Personer/Bagage 777 818
Trafikmidler 401 48
| alt 9.842 7.327
Cigaretter Stk.
Indre greense
Personer/Bagage 250.403 450.430
Trafikmidler 233.515 29.335
Ydre greense
Personer/Bagage 15.479.237 9.897.078
Trafikmidler 3.763.044 152.356
| alt 19.726.199 10.529.199
Kilde: SKAT.

Note: Toldkontrol af personer og bagage sker typiakhavne, mens toldkontrol af trafikmidler skexd lande-
greenser og feergeruter til andre lande.

2.3 SKATSs kontrol af punktafgifter

| SKATSs kontrolaktioner viser det sig tydeligt,dar foregar flere overtreedel-
ser nar det geelder afgifterne pa mineralvand, gthumkolade i forhold til
afgifterne pa vin og emballage. Der er feerre osedelser for afgifterne pa
spiritus og cigaretter.

Det fremgar af tabel 3.5 at traefprocenten i 2006685 pct., 67,3 pct. og
73,8 pct. for hhv. mineralvands-, gl- og chokoldgiizr mod 39,2 pct. og
46,5 pct. for vin- og emballageafgifter, mens tnagnten pa spiritus- og
cigaretafgifter 14 noget lavere pa 30,1 pct. ogptB

Treefprocenten angiver for hvert se-nummer, deroatrklleret for en given
afgiftsart, om der er sket en regulering

Kontrolresultaterne skal derudover fortolkes medifgighed, da intensiteten
af kontrollerne ofte vil @endres, hvis der konsedegendringer i afgiftsund-

® Det bemaerkes, at antallet af kontrollerede se-atkie entydigt kan tolkes som antallet af
virksomheder, da hver virksomhed kan have mereéesg-nummer. Dertil kommer, at et
se-nummer kan veere kontrolleret mere end én glerlgpt af et ar.
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dragelsen. Det skyldes, at hvis kontrolmedarbegléeet givent omrade f.eks.
konstaterer, at tingene er ved at blive bragt eordde kontrollerede virk-
somheder og derfor stopper kontrollerne for de giafyifter i en periode, sa
vil der ikke foretages yderligere "forgaeves” kotlgg og derved vil treefpro-
centen blive "kunstig” hgij.

Tabel 3.5: Traefprocent og antal kontroller for mineralvands-, gl-, vin-,
emballage-, chokolade-, spiritus- og cigaretafgifta 2004 og 2005

2004 2005
Afgiftsart Treefpct. Antal Treefpct. Antal
Mineralvand 50,4 345 63,5 419
] 61,6 211 67,3 403
Vin 31,2 170 39,2 370
Emballage 61,9 357 46,5 217
Chokolade 65,7 233 73,8 366
Spiritus 20,6 136 30,1 206
Cigaretter 16,3 43 7,3 55
| alt 51,2 1.495 55,0 2.036

Kilde: SKAT.

Det fremgar af tabel 3.5 at treefprocenten for glimineralvandsafgifterne er
steget fra 2004 til 2005. Sammenholdes med appsinglik 1 og 2 fremgar,
at treefprocenten svinger fra kvartal til kvartal thsse to afgifter. For gl- og
mineralvandsafgifterne falder treefprocenten i 3.4ogkvartal 2005 fra det
hgje niveau i 2. kvartal 2005, mens der for chalelaog spiritusafgifterne er
en tendens til stigende traefprocent over periofieappendiksfigur 5 og 6.

Det er som naevnt vanskeligt at drage entydige kmniher, dels fordi de
kontrollerede se-numre ikke er udvalgt tilfeeldidgls kan kontrolfrekvensen
aendres forholdsvis hurtigt, hvis der sker eendringy@efprocenten.

Der er endvidere set en betydelig stigning i aetaf kontroller for samtlige
afgiftsarter bortset fra emballageafgiften fra 2GD4005. Resultaterne for
kontroller vedrgrende emballageafgift skyldes &fgiédsaettelsén som
sammenholdt med den nedre bagatelgreense betydenddtagelserne skal
veere anseelige for at resultere i en regulering.

® Der blev vedtaget en afgiftsnedsaettelse pa engeatiagl og mineralvand med virkning fra
d. 27.12.2003 og tilsvarende blev afgiften pa etaal til alkoholsodavand nedsat med
virkning fra d. 20.12.2004.

-48 -



lllegal handel

Kontrolresultater pa virksomhedsniveau

Afsnittet ovenfor viste resultaterne af de konwgllder blev gennemfart |
2004 og 2005. | dette afsnit ses der pa result@atafrkontrollerne opdelt pa
virksomhedsniveau, idet en virksomhed selvsagthaue faet foretaget mere
end én kontrol om aret.

Tabel 3.6 viser den regionale fordeling af resaha¢ ved kontrollerne pa
virksomhedsniveau for de syv afgifter. Der er haget udgangspunkt i de
Told- og Skatteregioner, som de enkelte virksomh&datrolleres af. Treef-
procenten angiver, at der har veeret treef i én 8dee af de syv afgifter, der
blev kontrolleret for. Det fremgar af tabellen,dan klart hgjeste traefprocent
findes i Kgbenhavn, hvor treefprocenten for 200420605 set under ét (den
naestsidste kolonne i tabellen) 1& pa 71,1 pct.,snuEm naesthgjeste traefpro-
cent findes i Nordsjeelland/Bornholm med 60,7 pgdt. sammenligning var
gennemshnittet for hele landet pa 57,0 pct.

Tabel 3.6: Treefprocent og antal kontrollerede virk®mheder for mine-
ralvands-, gl-, vin-, emballage- og chokoladeafgét i alt fordelt pa regio-
ner i 2004 og 2005

2004 2005 2004 og 2005

Antal Antal Antal

Region Traefpct. ir(ggg?/:lri Traefpct. l:ggg?/:'i Traefpct. l:ggg(\)/:lri
somhede somhede somhede -

Kgbenhavn 66,2 195 68,3 400 71,1 536
Nordsjeel-
land/Born- 63,3 109 50,0 78 60,7 173
holm
Sydsjeelland 51,9 131 36,2 138 46,2 251
Fyn 26,7 45 23,9 71 26,2 107
Nordjylland 55,9 34 34,3 35 47,0 66
Dstjylland 33,9 115 71,4 133 55,9 238
Vestjylland 46,8 62 46,2 26 48,8 82
Sydjylland 45,0 40 46,0 37 47,9 71
| alt 52,4 731 56,1 918 57,0 1.524

Note: Der skete med fusionen den 1/11-2005 mellemriaunernes skatteforvaltninger og ToldSkat en argdrilen
geografiske inddeling, sa nogle af virksomhedemialevet omplaceret i det nye SKAT i forhold tilrdeprindelige
geografiske inddeling. Der er dog tale om forhoigl$é virksomheder, der ikke sendrer afggrende palkmingen
af tallene i tabellen.

Kilde: SKAT.

Treef ved opfalgende kontrolbesgg

Det er relevant at undersgge, om kontrollerne ladtr én effekt, hvilket kan
belyses ved at betragte treefprocenten i de virkeolet der har faet foretaget
mere end én kontrol. | dette afsnit ses der deldwypadrdan treefprocenten har
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veeret ved opfalgende kontroller i hvert af aren@426g 2005 samt samlet set
over begge ar.

Tabel 3.7 viser for 2004 og 2005, hvad treefprogeeteved farste besgg samt
et af de opfglgende besgg blandt de virksomhedar,har faet foretaget me-

re end ét kontrolbesgg i lgbet af aret. Ved traeftés her, at der er sket en
regulering for en eller flere af de syv afgifteabEllen er konstrueret saledes,
at hvis en virksomhed efterfglgende i lgbet af.2004 har faet foretaget 3
kontrolbesgg (altsa 4 besgg i alt), og der var wedfgrende en eller flere af

de syv afgifter i blot ét af disse efterfalgendsdig teeller dette som et treef.

Det fremgar af tabel 3.7, at der er hgj traefproée204 og 2005 blandt de
virksomheder, hvor der ogsa var traef ved det fdres®g. Saledes er treefpro-
centen pa 84,6 pct. i 2004 blandt virksomhedery leo var treef ved det far-
ste besgg. Traefprocenten stiger til 94,2 pct. i52B@ndt de virksomheder,
hvor der var treef i farste besgag.

Tabel 3.7: Treefprocent og antal kontrollerede virk®mheder for mine-
ralvands-, gl-, vin-, emballage-, chokolade-, spitis- og cigaretafgifter
under et i 2004 og 2005

2004 2005

Treef ved far- Treef ved et Treef ved et
ste besgg af de efterfglgende besgg af de efterfglgende besgg

Ja Nej Antal Ja Nej Antal

Pct. Pct.

Ja 84,6 15,4 149 94,2 5,8 277
Nej 26,2 73,8 126 26,5 73,5 215
| alt 57,8 42,2 275 64,6 35,4 492

Note: Der er set bort fra virksomheder, som har fidretaget et besag i 2004 og et opfglgende bie2@05.
Kilde: SKAT.

Blandt de virksomheder, hvor der ikke var treef detfgrste besgg, men som
alligevel har faet foretaget et efterfglgende kolbeesgg, ligger treefprocenten
noget lavere, nemlig pa 26,2 pct. i 2004 og 26,5 ip2005. Der er bade i
2004 og 2005 flere virksomheder, som har faet &get efterfalgende kon-
trol, hvis der var treef ved farste besag i forhidichvis der ikke var treef ved
farste besgg, hvilket bekreefter, at de virksomhedier kontrolleres, veelges
ud fra en risikovurdering og er séledes ikke titfag udvalgt.

Tabel 3.8 viser resultaterne af kontrollerne i 20942005 set under ét. Det er

interessant at bemeaerke, at antallet af kontroleendacksomheder i tabellen
stort set svarer til summen af antallet af konér@ltle virksomheder i hvert af
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arene 2004 og 2005, jf. tabel 3.7. Der er alts&itktomheder, som har faet
mere end ét kontrolbesgg i bade 2004 og pa ny5.200

Det fremgar af tabel 3.8, at treefprocenten blardtiidksomheder, hvor der
var treef ved det farste besgg i 2004 og 2005 sdgruet, blev pa knap 89,2
pct., mens traefprocenten ligger markant lavere §4 pct. blandt de virk-
somheder, hvor der ikke var treef ved det farst@des

Tabel 3.8: Traefprocent og antal kontrollerede virk®mheder for mine-
ralvands-, gl-, vin-, emballage-, chokolade-, spitis- og cigaretafgifter
samlet set for bade 2004 og 2005

2004 og 2005

Treef ved Treef ved et
forste besgg af de efterfglgende besgg

Ja Nej Antal

Pct.
Ja 89,2 10,9 424
Nej 28,1 71,9 331
| alt 62,4 37,6 755
Kilde: SKAT.

Reguleringsbelgb ved kontrollerne

| de kontroller, hvor der er treef og har kunnet &tateres afgiftsunddragelse
pa én af de syv afgifter, sker der en reguleringlei kontrollerede afgift.
Som det ses i nedenfor, falder reguleringsbelgbsar&ant fra 82,6 mio. kr. i
2004 til 15,7 mio. kr. i 2005. For 2004 skal detrfzerkes, at der er foretaget
en enkelt meget hgj regulering pa godt 27 mioSkss der bort fra denne, bli-
ver den samlede regulering pa 55,2 mio. kr. i 2004.
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Tabel 3.9: Reguleringsbelgb ved kontroller for minealvands-, @l-, vin-,
emballage-, chokolade-, spiritus- og cigaretafgifta 2004 og 2005

2004 | 2005

kr.

Gennemsnitligt reguleringsbel:

pr. kontrol med treef 107.896 14.044
Reguleringsbelgb i alt 82.648.572 15.715.890

Reguleringsbelgb: Pct.
1-499 22,7 39,1
500-999 14,1 17,3
1.000-2.499 18,5 17,6
2.500-4.999 12,8 8,3
5.000-9.999 8,5 6,0
10.000-19.999 54 3,8
20.000- 18,0 7.9
| alt 100,0 100,0

Note: | 2004 var der en meget stor regulering &t @@ mio. kr. Ses der bort fra denne, bliver sumipé 55,2 mio.
kr. og den gennemsnitlige regulering pr. kontrol7@&06 kr. (med en spredning pa 348.979).
Kilde: SKAT.

Det fremgar af tabel 3.9, at 22,7 pct. af regubpeime i 2004 var pa under 500
kr., mens det tilsvarende tal i 2005 var stegeB8Sill pct. Det fremgar der-
neest, at 74 pct. af reguleringerne i 2005 var pfeu.500 kr. Der er med
andre ord sket en betydelig reduktion af spredmrigde gennemsnitlige re-
guleringsbelgb fra 2004 til 2005, hvilket afspejlar der belgbsmaessigt kon-
stateres markant lavere unddragelser, nar deseii trirksomhederne.

| forhold til det samlede reguleringsbelgb, som JKfaretog pa hele kon-

trolomradet for moms, A-skat og afgifter, udger ulegingsbelagbet i 2004

(eksklusiv den ekstreme observation) pa de sywutafgR,3 pct. Dette kan

sammenholdes med, at ressourceforbruget pa dissmker udgjorde nogen-

lunde den samme andel pa 2,9 pct. af det samledeueeforbrug pa kon-
troller af moms, A-skat og afgifter. | 2005 senddeste forhold markant, idet

reguleringsbelgbet for de syv afgifter falder tif @ct. af de samlede regule-
ringer for moms, A-skat og afgifter, mens andelédet samlede ressource-
forbrug pa disse kontroller stiger til 3,3 pct.

| det falgende undersgges, om den kontrolleredesmnhed (se-nummer)
ogsa er registreret for den afgiftsart, der kotdrek. En kiosk skal eksempel-
vis ikke veere registreret for gl- eller mineralvaafgifter medmindre, denne
kiosk selv importerer gl og mineralvand.

Det fremgar af tabel 3.10, at der for de syv adgifter under ét er sket en stig-

ning i treefprocenten fra 57,8 pct. i 2004 til 6@&. i 2005 blandt de virk-
somheder, der ikke er registreret for den kontretle afgift, mens der er sket
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et fald i treefprocenten fra 35,4 i 2004 til 32,5.p2005 blandt de virksom-
heder, der er registreret for den kontrollereddtafg

Tabel 3.10: Treefprocent, antal kontroller og reguleingsbelgb ved kon-
trollerne for alle syv afgifter i 2004 og 2005 opdepa, om det kontrolle-
rede se-nummer er registreret for afgiften

2004 2005
Reg.belgk Reg.belgl
Traefpct. Antal (kr) Treefpct. Antal (kr)

Med registrering
for mindst én 35,4 438 | 33.169.20 32,5 683 7.583.13:
af de syv afgifter
Uden registrering
for nogen 57,8 1.057 | 22.068.12 66,3 1.353 8.132.75
af de syv afgifter

Note: Der er set bort fra en meget stor regulepi@dgodt 27 mio. kr. i 2004. Hvis en virksomhed entkolleret for
mere end én afgift, f.eks. bade mineralvands- afgifier, vil den optreede to gange i tabellen. Semmngiver altsa
ikke antallet af "unikke” virksomheder.

Kilde: SKAT.

Det fremgéar dernaest af tabel 3.11, hvor treefproognteguleringsbelab er
udspecificeret pa de syv afgiftsarter, at der et sk nedgang i reguleringsbe-
lzbene bade blandt de virksomheder, der er registfer en af de kontrolle-
rede afgiftspligter, samt ogsa blandt de virksoneingder ikke er registreret
for en afgiftspligt. Nedgangen er klart stgrst bliade kontrollerede virksom-
heder, der er registreret for den kontrollereddétafg
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Tabel 3.11: Treefprocent, antal kontroller og reguleingsbelgb ved kon-
trollerne for mineralvands-, gl-, vin-, emballage-,chokolade-, spiritus- og
cigaretafgifter i 2004 og 2005 opdelt pa, om det kdirollerede se-nummer
er registreret for afgiften

2004 2005
Afgiftsart Treefpct. Antal el Treefpct. Antal REEEEE
(kr.) (kr.)

Mineralvandsafgift

Med registrering 58,8 51 8.360.645 64,1 64 156.312

Uden registrering 49,0 294 1.865.187 63,4 355 1.479.114
Dlafgift

Med registrering 38,2 34 994.336 35,2 71 377.178

Uden registrering 66,1 177 5.553.972 74,1 332 1.052.215
Vinafgift

Med registrering 21,0 100 1.563.406 18,1 171 739.579

Uden registrering 45,7 70 1.212.108 57,3 199 1.899.565
Emballageafgift

Med registrering 48,1 104 12.677.392 41,9 136 546.666

Uden registrering 67,6 253 5.155.274 54,3 81 1.175.98C
Chokoladeafgift

Med registrering 50,7 69 7.883.57C 50,4 113 4.992.370

Uden registrering 71,9 164 6.013.757 84,2 253 2.296.686
Spiritusafgift

Med registrering 3,5 58 788.706 10,5 86 624.028

Uden registrering 33,3 78 1.100.595 44,2 120 198.348
Cigaretafgift

Med registrering 18,2 22 901.148 4,8 42 146.500

Uden registrering 14,3 21 1.167.228 15,4 13 30.849

Note: Der er set bort fra en meget stor regulep@godt 27 mio. kr. i 2004. Hvis en virksomhed entkolleret for
mere end én afgift, f.eks. bade mineralvands- afpifier, vil den optreede to gange i tabellen. Semmangiver altsa
ikke antallet af "unikke” virksomheder.

Kilde: SKAT.

Det fremgar af tabel 3.11, at reguleringsbelgberfaldet for alle afgifterne
fra 2004 til 2005, og at de starste fald sket fikksomheder, som har faet
foretaget en kontrol vedrgrende mineralvandsemipadlaller cigaretafgifter-
ne.

Faldet i det samlede reguleringsbelgb og i det g@snitlige reguleringsbe-
lgb fra 2004 til 2005 skyldes blandt andet ggettiainekvens, som blev
iveerksat i forbindelse med FairPlay-kampagnern@052 En gget kontrolfre-
kvens indebeaerer lavere reguleringsbelgb, dels edvkantrolindsatsen i for-
hold til mindre detailhandlere (kiosker og gregnttil@ne), dels forkortes kon-
trolperioden siden den seneste kontrol. Endvideresguleringerne belgbs-
maessigt reduceret som fglge af kontrollens praexeetifekt, der betyder, at
virksomhederne begreenser lagre af de ulovlige vaest muligt.
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3.3 Pantkontroller

Det har siden den 15. juli 2005 veeret muligt forASKat beslaglsegge upant-
maerkede @l og mineralvand som led i tilsynet metdhmstemmelserne, der
blev indfart i forbindelse med iveerkseettelsen afffay-kampagnerne. | det
falgende begraenses analysen til pantkontrolletdges i 2005.

Pantkontrol blev introduceret pa Sjeaelland i 2005endra 2006 udvidet til
resten af landet. Antallet af registrerede pantiadier er behaeftet med usik-
kerhed som fglge af registreringsproblemer i sggsgissystemet.

Der er foretaget 216 pantkontroller i 2005, hvilkesulterede i en beslagleeg-
gelse ved 84,3 pct. af kontrolbesggene. Det fremafjdabel 3.12, at 98 af
periodens 216 pantkontroller (45 pct.) blev genmatrifjuli og august maned
og at treefprocenten var 96,9 pct.

Tabel 3.12: Treefprocent og antal pantkontroller i2005

Kontrolniveau
Treefpct. Antal pantkontroller
Juli 93,9 33
August 98,5 65
Septembe 93,8 32
Oktober 52,4 42
Novembe 73,1 26
Decembe 88,9 18
| alt 84,3 216

Note: Pantkontrol blev mulig fra 15. juli 2005.T#be viser traefprocenten for pantkontroller, huaefprocenten
angiver andelen af kontroller, som resulteredebesiaglaeggelse.
Kilde: SKAT.

Der er tale om et relativt hgjt antal pantkontnglidet der til sammenligning
pa landsplan blev foretaget hhv. 419 og 403 koleirdbr mineralvands- og
glafgifter i 2005, jf. tabel 3.5.

Endvidere er den gennemsnitlige treefprocent vedkpatroller (84,3 pct.)
betydeligt hgjere end treefprocenten for kontroigermineralvands- og glaf-
gifter, der var pa hhv. 63,5 og 67,3 pct., jf. tahé.

Tabel 3.13 viser den regionale fordeling af pantialerne, der i 2005 be-
greenser sig til Kgbenhavn, Nordsjselland/Bornholmts8ydsjeelland. Det
fremgar, at 148 af samtlige 216 pantkontroller (88) er foretaget i Kaben-
havn, hvilket resulterede i en betydelig traefprag#n96,6 pct.
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Tabel 3.13: Treefprocent og antal pantkontroller fordelt pa regioner i
2005

2005
Region: Treefpct. Antal pantkontroller
Kgbenhavn 96,6 148
Nordsjeelland/Bornholm 89,3 28
Sydsjeelland 35,0 40
Fyn - -
Nordjylland - -
@stjylland - -
Vestjylland - -
Sydjylland - -
| alt 84,3 216

Note: Pantkontrol blev mulig fra 15. juli 2005. Dekete med fusionen den 1/11-2005 mellem kommuseskatte-
forvaltninger og ToldSkat en eendring i den geogkafiinddeling, s& nogle af virksomhederne er blexgtlaceret i
det nye SKAT i forhold til den oprindelige geogekie inddeling. Der er dog tale om forholdsvis fksomheder,
der ikke eendrer afggrende pa fortolkningen afrialietabellen.

Kilde: SKAT.

Der er regionale udsving i treefprocenterne. Dertraaf ved 96,6 pct. af pant-
kontrolbesggene i Kgbenhavn og ved 89,3 pct. i 8lextland/Bornholm,
mens der var kun var 35 pct. treef i Sydsjeelland.

En del af de 216 pantkontroller foretaget i 2005yentaget kontrolopfalg-
ning, hvilket typisk forekommer, hvis det farstenkmlbesag resulterer i en
beslagleeggelse og dermed foranlediger en fornyilggnde pantkontrol i
virksomheden.

Det fremgar af tabellen nedenfor, at der i 200%0egtaget pantkontrol i 187

virksomheder (se-numre), hvilket resulterede i &glsbggelser i 83,4 pct. af
virksomhederne. Ud af de 187 virksomheder fik I&8s0omheder foretaget et
eller flere opfalgende kontrolbesgg, hvilket restdtle i en beslagleeggelse i
94,4 pct. af virksomhederne ved det andet konte#tgejf. tabel 3.14.
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Tabel 3.14: Treefprocent og antal pantkontrolleredevirksomheder i 2005

Farste besgg Andet besgg
Antal Antal

Treefpct. kontrollerede Treefpct. kontrollerede

virksomheder virksomheder
Juli 92,9 28 100,0 1
August 98,2 55 100,0 8
Septembe 96,3 27 100,0 3
Oktober 51,2 41 - 0
Novembe 77,3 22 66,7 3
Decembe 85,7 14 100,0 3
| alt 83,4 187 94,4 18

Note: Pantkontrol blev mulig fra 15. juli 2005.

Kilde: SKAT.

Der er som neevnt foretaget opfglgende pantkontseipe 18 virksomheder,

hvoraf samtlige virksomheder fik foretaget en bglstggelse ved det farste
kontrolbesgg. Det fremgar af tabel 3.15, at deefter i 17 virksomheder

(94,4 pct.) kunne foretages en beslagleeggelse pédgt af de efterfalgende
besag.

Tabel 3.15: Treefprocent og antal pantkontrolleredevirksomheder, som
har faet foretaget flere kontrolbesgg i 2005

2005
Treef ved farste Treef ved et
besag af de efterfglgende besgg
Ja Nej Antal
Pct.

Ja 94,4 5,6 18

Nej - - 0

| alt 94,4 5,6 18
Note: Pantkontrol blev mulig fra 15. juli 2005.
Kilde: SKAT.

Traefprocenten ved opfalgende pantkontrolbesgdsoimheder, som har faet
foretaget en beslagleeggelse ved det fgrste pantkoesag, (94,4 pct.) er
med andre ord pa hgjde med den tilsvarende trasfprdor virksomheder,

der blev kontrolleret for en af de syv afgifter (®4ct.), jf. tabel 3.7.

Det fremgar endvidere af tabel 3.15, at der i 2(8® blev foretaget nogen

opfalgende pantkontrolbesgag i virksomheder, sone itiétligere havde faet
foretaget en beslagleeggelse ved det farste besgg.
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SKAT registrerer ikke meaengden af beslaglaeggelsen, ldiver foretaget ved
pantkontroller. Det er Dansk Retursystem A/S, s@retager oplagringen af
de beslaglagte varer, og deres registreringer udgdor en god alternativ
mulighed til at opgare maengden af beslagleeggelser.

Tabel 3.16 viser antallet af beslaglagte enhedigogt hos Dansk Retursy-
stem A/S. Det fremgar, at der i 2005 blev oplagi24.220 stk. daser eller
flasker for SKAT.

Tabel 3.16: Antal beslaglagte enheder ved pantkontiler i 2005

Antal beslaglagte enheder

Juli 180.566
August 77.574
Septembe 10.177
Oktober 109.556
Novembe 7.896
Decembe 38.451
| alt 424.220

Note: Pantkontrol blev mulig fra 15. juli 2005.

Kilde: SKAT.

Der blev i de fgrste to uger, efter pantkontrolebiev iveerksat, beslaglagt
180.566 enheder svarende til 43 pct. af periodandesle beslaglagte enhe-
der.

3.4 Bader

| de kontroller, hvor der konstateres afgiftsundgtae pa én af de syv afgif-
ter, sker der en regulering af den kontrolleredgftafDer kan efterfalgende i

disse kontroller yderligere udstedes en bgde. 5206v 60,7 pct. af de 1.119
kontroller, hvor der var treef og dermed en reguabgriefterfglgende sendt til

ansvarsvurdering for at fa en vurdering af, om skmtidig kunne udskrives
en bgde. Det er ikke muligt at give en vurderingh&br mange sager der re-
sulterer i badeforlaeg.

Registreringen af kontrolsagerne understgtter é&kk@gjagtig opgarelse over,
hvor mange ansvarssager, der i sidste ende resulietr bgdeforlaeg. Det skal
endvidere bemeerkes, at selvom reguleringerne aiviebeskedne, sa kan det
efterfglgende bgdekrav godt veere af betydelig elis®y og normalt er bagden i
starrelsesordenen 5.000 kr. for det fgrste varederivor der konstateres
ubeskattede punktafgiftspligtige varer. Hvis kohtrgndigheden konstaterer
ulovlige ubeskattede punktafgiftspligtige varerflee vareomrader, er bgden
maksimalt 7.500 kr. uanset om overtreedelsessagimnez to eller flere af-
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giftsomrader. Bgden er indtil videre fastsat efigncipperne for almindelig
kumulation, hvilket sgges aendret ved Fairplay\fdoslaget.

Pa pantomradet har det endnu ikke veeret muligtja¢ mdministrative bgde-
sager, som det sker ved afgiftskontrollerne. Miljgeisen er ansvarlig for
tilsynet med pantbestemmelserne, og derfor hargtjrelsen indleveret sa-
ger for anklagemyndigheden. Det er ikke muligtamefage en naermere opgge-
relse af omfanget af straffesager opstaet somtagsflpantkontrollerne.
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3. Appendiksfigurer til SKATs undersggelse af illeg al
handel

Appendiksfigur 1: Den kvartalsvise treefprocent for mineralvandsafgift
for 2004 og 2005

Mineralvand
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Appendiksfigur 2:. Den kvartalsvise treefprocent for glafgift for 2004 og
2005
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Appendiksfigur 3:. Den kvartalsvise treefprocent forvinafgift for 2004 og
2005

Vin
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Appendiksfigur 4:. Den kvartalsvise treefprocent foremballageafgift for
2004 og 2005
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Appendiksfigur 5:. Den kvartalsvise treefprocent forchokoladeafgift for

2004 og 2005
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Appendiksfigur 6:. Den kvartalsvise treefprocent for spiritusafgift for

2004 og 2005
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Appendiksfigur 7:. Den kvartalsvise traefprocent for cigaretafgift for
2004 og 2005
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Appendiksfigur 8:. Den kvartalsvise treefprocent forde syv afgifter i alt
for 2004 og 2005
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Kapitel 4. Sodavand

Resultatet af undersggelsen af greensehandlen rdadssw viser, at:

» Greaensehandlen med sodavand vurderes at stigertii@®@3iter i 2005
fra 80 mio. liter i 2004. Derved udggr greensehamdia. 17 pct. af
danskernes samlede forbrug af sodavand. Udoversgtandlen er
der en ulovlig indfgrsel af sodavand pa ca. 25 fitier.

» Priserne pa sodavand er steget i bade Danmark sijahgl. Saledes
koster sodavand 6,6 kr. pr. liter i Danmark og k,8pr. liter i Tysk-
land. Det svarer til en prisforskel pa 1,8 kr. mar@ms- og afgiftsfor-
skellen udgar 1,7 kr. Dertil kommer fordelen vetidan tyske dase-
pant fortsat ikke handhaeves, hvilket betyder ats#enlede fordel ved
at greensehandle sodavand i Tyskland er 3,3 kiitgr.

» Prisforskellen er indsnaevret fra 2004 til 2005. B&prre greensehan-
del skyldes, at Coca-Cola er blevet bedre repraasgnga markedet.

Kapitlet er opbygget saledes:

Afsnit 1. Udvikling i afgiftssatser

Afsnit 2. Udvikling i salg af sodavand

Afsnit 3. Afgifts- og momsforskelle mellem lande
Afsnit 4. Prisudvikling i Danmark

Afsnit 5. Danskernes greensehandel i udlandet
Afsnit 6. Virkninger af afgiftssendringer

1. Udvikling i afgiftssatser

Afgiften af sodavand er udformet som en literafgifé trods af at afgiften
rettelig hedder afgift af mineralvand mv., er vasdm er usgdet og ikke aro-
matiseret ikke omfattet, ligesom ikke-kulsyrehotdigeskedrikke, der frem-
stilles i leeskedrikautomater og udskaenkes i glees ébegre heller ikke er
omfattet af afgiften.

Falgende varer er omfattet af afgiften:

* Mineralvand, limonade og lignende laeskedrikke, Bogset fra vin
og frugtvin med et alkoholindhold pa hgjst 1,2 pct.

* Frugt- og grgnsagssafter, most og lignende vamared umiddelbart
drikkelige, og som er tilsat kulsyre.

* Nektar fremstillet af frugtsafter, som er umiddetldrikkelige
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» Leeskedrikkoncentrater, der er bestemt til erhvesessig fremstilling
af kulsyreholdige leeskedrikke i laeskedrikautomatgtignende appa-
rater.

Afgiften udger 1,15 kr. pr. liter.

Tabel 4.1: Udviklingen i afgiftssatser

Afgiftssats
kr. pr. liter
1. januar 1984 1,60
1. juli 1991 0,80
1. januar 1998 1,00
1. januar 2001 1,65
1. oktober 2003 1,15

Afgiften pa sodavand er sendret to gange inden dosetheste fem ar. |1 2001
blev afgiften haevet fra 1 kr. pr. liter til 1,65. kor. liter. Afgiftsstigningen
udlgste det, der populeert kaldes en "ketchup-€etféKetchup-effekten” be-
tyder i dette tilfeelde, at en ukendt afgiftsforhggemedfarer en naesten eks-
plosiv stigning i greensehandlen. Ligesom en ketftasie, hvor et ukendt
slag kan fa hele indholdet til at flyde ud af flask

Afgiftsforhgjelsen i 2001 betgd sdledes, at greemsdlien med sodavand steg
fra ca. 30 mio. liter i 2000 til 45 mio. liter i @@, og har indtil videre toppet i
2005 med 95 mio. liter.

| denne status er tidligere skan fra og med 2088dblrevideret pa baggrund
af nye oplysninger. Skatteministeriet vurderer ggebandlen til 75 mio. liter i
2003 mod tidligere 65 mio. liter. Skatteministenetderer graensehandlen til
80 mio. I. i 2004 mod tidligere 70 mio. |. Skattemsteriet vurderer graense-
handlen til 95 mio. I. for 2005 mod tidligere 70ami.

Selv om afgiften blev nedsat med 50 gre pr. |gearende til 62,5 gre pr. liter
inklusive moms pr. 1. oktober 2003, har det ikk@ret vende udviklingen.
Pa nuvaerende tidspunkt ser det dog ud, som omsgrendlen har stabilise-
ret sig pa ca. 95 mio. liter om aret.

2. Udvikling i salg af sodavand

Efter afgiftsforhgjelsen i januar 2001 har salges@avand veeret faldende,
jf. tabellen herunder. Forklaringen skal ikke unatichrt findes i et lavere
forbrug, men derimod i en stgrre greensehandelrédiefar afgiftsstigningen
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i 2001 var sodavand billigere i Tyskland end i Dankn men afgiftsstignin-
gen betgad for det farste, at prisforskellen blegdrenstarre, men ogsa at dan-
skerne fik gjnene op for besparelsen. Samtidigedatsle tyske kabmaend pa
sodavand som et nyt stort vareomrade pa linje mpedus og @l. Indfgrelsen
af pant i Tyskland pa daser medfarte, at salget alchindelige tyske forret-
ninger naermest ophgrte med dasesodavand. Men gdaateikke handhaevet

i greenseforretningerne, og dem, der fremstillerasadd i daser, kunne her
finde delvis afseetning af deres overskudsproduktiainste omgang af Pepsi.
For at forsvare markedsandele i Danmark har Coda-Saret igen ved ogsa
at tilbyde dette maerke billigt i greenseforretnimgger

| oktober 2003 blev afgiften pa sodavand sat ned 6#&5 gre pr. liter inklu-
sive moms, men effekten pa det indenlandske satplad. Saledes var salget
i 2004 ueendret i forhold til 2003 eller endog méstgende.

Tabel 4.2: Udviklingen i det afgiftspligtige salg R00-2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Mio. liter
Januar 38,5 27,0 30,3 27,6 35,1 28,2 30,8
Februar 37,7 31,3 32,0 17,9 29,8 30,2 31,7
Marts 39,5 36,2 38,5 47,0 38,3 37,7 -
1. kvartal 115,7 94,6 100,8 92,5 103,2 96,0 62,4
April 42,2 39,9 38,0 41,1 38,4 35,8 -
Maj 54,8 48,2 44,4 40,2 36,3 40,2 -
Juni 46,1 40,8 42,2 42,4 42,9 39,2 -
2. kvartal 143,1 129,0 124,7 123,7 117,6 115,2 -
Juli 43,0 48,1 42,8 43,3 36,8 41,1 -
August 46,5 45,8 45,4 45,5 48,1 40,2 -

Septembe 38,1 34,2 35,5 36,0 34,2 37,9 -
3. kvartal 127,6 128,2 123,7 124,9 119,1 119,21 -
Oktober 39,0 36,9 39,5 37,1 33,2 32,7 -
Novembe 38,3 35,3 30,9 29,5 32,7 32,7 -
Decembe 51,3 42,4 39,5 36,4 43,0 39,7 =
4. kvartal 128,6 1145 109,9 102,9 108,9 105,2 -

| alt 514,9 466,3 459,1 4440 448,8 4356  434,8

1) Maj 2006.
Kilde: Statsregnskabet.

Salget i fgrste halvar 2005 ligger lidt lavere érshmme periode seneste ar,
hvorimod salget i 3. kvartal ligger pA samme niveawrefter det igen i 4.
kvartal har veeret lidt mindre. Samlet set har gal@905 veeret ca. 13 mio.
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liter lavere i 2005 end i 2004 svarende til et fafd3 pct. Sa efter at veere fal-
det siden 2000, s& det afgiftspligtige salg fra®002004 ud til at stige, men
det har ikke veeret varigt.

Salget i de to farste maneder i 2006 viser dogeatafyiftspligtige salg har
veeret 7 pct. hgjere end i de samme maneder i 2@08gger pa niveau med
salget i perioden i 2004.

Markedet for maerkevaresodavand er karakterisergtatecola-produkter har
ca. 63 pct. af markedet, og denne andel har vagende de seneste ar. Le-
mon og limeprodukter har en nogenlunde usendret edadndel, mens mar-
kedsandelen for appelsinsodavand har veeret faldende

Tabel 4.3: Udvikling i smagsretninger for laeskedrilkke med kulsyre

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Pct.

Cola 60,3 61,7 60,8 61,2 63,8 63,3
Lemon/lime 13,5 140 14,2 14,1 13,4 14,0
Appelsin 9,1 8,6 8,9 8,9 8,1 8,3
Diverse 7,9 7,9 8,5 8,8 8,8 8,8
:r‘g?na vand M| 545 43 41 35 29 28
Hvid vand 4,2 3,5 3,5 3,5 3,0 2,8
| alt 100 100 100 100 100 100

Anm. Opgjort alene for meerkevarer.
Kilde: www.bryggeriforeningen.dk

Hvid vand med og uden aroma, og med kulsyre, hdalelende markedsan-
del. Det er dog kun hvid vand med aroma, som ertistfaf sodavandsafgif-
ten. Hvid vand uden aroma er fritaget for afgifiesom mineralvand uden
kulsyre ogsa er. Det er altsa ikke et skift modiattelig hvid vand — dansk-
vand - der har medfgrt et fald i det afgiftspligtigalg.

Det faldende salg af sodavand i Danmark kan i sidele forklares med hgje-
re priser i Danmark og en stgrre greensehandel, ogsa at salget af vand
som ikke er omfattet af afgiften nsermest er eksgeidsiden 2001, jf. tabel
4.4,
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Tabel 4.4: Udvikling i salget af vand uden aroma

200C 2001 200z 200: 200¢ 2005
Mio. liter
Mineralvand og kildevand
uden ku|syre 14,4 25,2 4-7,Z 67,5 65,E 82,:
Mineralvand og kildevand
med kulsyre 36,6 21,z 20,7 22,& 19,1 26/
| alt 51, 46,f 68,1 90,7 84,7 108,

Kilde: Danmarks Statistiks Statistikbank.

Det fremgar af tabellen, at salget af mineralvaderukulsyre udgjorde ca. 14
mio. liter, og salget af mineralvand med kulsyrgjodde ca. 37 mio. liter i

2000. Fra 2000 til 2001 sker der et fald i forbrtugiemineralvand med kulsy-
re. Forklaringen skal sgges i det forhold, at &épfhgjelsen pa vand med
aroma steg med 65 pct. Dermed blev danskvand niags ayrere, og da
dansk vand med og uden citrus i denne periode #estentrent det samme
betad det, at dansk vand uden citrus ogsa blevalyrdermed faldt salget.

Fra 2000 til 2001 kom der er markant stigning gealaf vand uden kulsyre —
fra 14 mio. liter i 2000 til 25 mio. liter i 200Ktigningen fortsatte i 2002 til
47,4 mio. liter. | 2005 steg salget af hvide vanedneg uden kulsyre til 108,7
mio. liter. Samlet set steg salget af hvide vand g uden kulsyre med 24
mio. liter i forhold til 2004. Det kan forklare gmnedgangen i det afgiftsplig-
tige salg af sodavand pa ca. 13 mio. liter fra 20Q2005.

Hvidvand uden kulsyre har sandsynligvis taget mdskadele fra sodavand.
En del af forklaringen kan veere livsstilseendringer.

Det er vanskeligt at skanne over, hvor stor enkeggningen i forbruget af

hvid vand har pé forbruget af sodavand. Det vildsgnligvis vaere for meget
at udlede, at ud af de ca. 80 mio. liter, som saddssalget er faldet siden
2000 kan de 60 mio. liter forklares med en stignirwyidvand uden smag

som det fremgar af tabel 4.5.
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Tabel 4.5: Udviklingen i forbruget af lseskedrikke

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Mio. liter

Salg sodavand 515 465 460 445 450 435
Salg hvidvand m. ¢
u. kulsyre 50 45 70 90 85 110
Greensehandel so¢
vand 30 45 50 75 80 95
lllegal handel S 10 15 20 25 25
| alt 600 565 595 630 640 665

Anm: Graensehandelstal fra og med 2003 er revideret.

3. Afgifts- og momsforskelle mellem lande

Indenfor EU-15 er der fem lande, som har afgiftigggkedrikke. Det drejer
sig om Belgien, Finland, Frankrig, Holland og Damkn&f disse lande har
Danmark den hgjeste afgift. Uden for EU-15 har odgg en hgjere afgift
pa laeskedrikke end Danmark. Den norske afgift udgdedes 1,51 kr. pr.
liter pr. 1. januar 2006, jf. tabel 4.6 herunder.

For blot f& ar siden havde Danmark den hgjestetgigi laeskedrikke. Af-

giftsnedseettelsen i 2003 samt skattestoppet harbdoglet, at den danske
afgift sammenlignet med de gvrige landes afgiftdslevet relativt mindre.
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Tabel 4.6: Afgifts- og momssatser i EU-15 samt Noegpr. 1. juli 2005

Note: Afgiftssatserne er fra 2004 — bortset fra denske og norske sats som er pr. 1. januar 2006.
Kilde: Bryggeriforeningen vedr. afgiftssatser i 20EU-kommissionen og det norske finansministerium.

Sammenlignet meRapport om greensehandel 2084der kun tale om ganske
f& aendringer. Det er specielt vaerd at bemzerkerdtm@ndene fra 1. januar
2006 heevede den reducerede momssats pa fedevareirani/l pct. til 13
pct. Fra 2004 til 2005 blev den reducerede sagssetiedsat fra 12 pct. til 11
pct.

Selv om afgiften pa sodavand er blevet nedsateersamlede danske afgift
og moms pa sodavand dog fortsat den hgjeste b5 og Norge, jf. ta-
bel 4.6.

! Norge har en reduceret momssats pa bl.a. sodaManchalsatsen er 25 pct.

71 -



Status over greensehandel

Tabel 4.7: Priselementer for meerkevaresodavand i E25 og Norge ved
samme pris uden afgift som i Danmark

Pris uden
Land Detailpris Moms Afgift moms
og afgift
kr. pr. liter
@strig 7,74 1,29 6,45
Belgien 8,43 1,46 0,52 6,45
Danmark 9,50 1,90 1,15 6,45
Finland 7,93 1,15 0,33 6,45
Frankrig 7,20 0,38 0,37 6,45
Tyskland 7,48 1,03 - 6,45
Graekenland 7,03 0,58 - 6,45
Irland 7,80 1,35 - 6,45
Italien 7,74 1,29 - 6,45
Luxembourg 6,64 0,19 - 6,45
Holland 7,27 0,41 0,41 6,45
Portugal 7,22 0,77 - 6,45
Spanien 6,90 0,45 - 6,45
Sverige 7,22 0,77 - 6,45
Storbritannien 7,58 1,13 - 6,45
Cypern 7,42 0,97 - 6,45
Tjekkiet 6,77 0,32 - 6,45
Estland 7,61 1,16 - 6,45
Letland 7,61 1,16 - 6,45
Litauen 7,61 1,16 - 6,45
Malta 7,61 1,16 - 6,45
Polen 7,87 1,42 - 6,45
Slovakiet 7,68 1,23 - 6,45
Slovenien 7,00 0,55 - 6,45
Ungarn 8,06 1,61 - 6,45
Norge 8,99 1,03 1,51 6,45

Kilde: UNESDA-CISDA og Bryggeriforeningen vedr. #fgsatser i 2004, EU-kommissionen og det norskarfs-
ministerium.

Selv om Norge séaledes har en hgjere afgift pa sodhend Danmark betyder
den lavere momssats at moms og afgifter tilsamméavere i Norge. Under

forudseetning af at prisen for maerkevaresodavandniniark er 9,50 kr. pr.

liter, og at prisen uden moms og afgift er den samiorge som i Danmark,

kan det udfra ovenstaende tabel 4.7 sdledes opgsidsr ved kob af maerke-
varesodavand i Norge betales 2,54 kr. pr. liteonma og afgifter. Den tilsva-

rende moms og afgiftsbetaling i Danmark er 3,05 kr.
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Den starste afgiftsbesparelse i forhold til Danma#@k2,86 kr. pr. liter opnas
ved at handle sodavand i Luxembourg efterfulgtjakRiet og Spanien, hvor
besparelsen er henholdsvis 2,73 kr. pr. liter & Xr. pr. liter. Den mindste
besparelse opnas ved kgb af sodavand i Norge,rhaor jf. ovenfor, sparer
ca. 50 gre pr. liter.

Det fremgar ogsa af tabel 4.7, at den afgiftsbetieg prisforskel mellem
Tyskland og Danmark er 2,02 kr. pr. liter. og 2K28pr. liter mellem Dan-
mark og Sverige.

Tabel 4.8 viser, at den afgiftsbetingede prisfdrsikellem Danmark og Tysk-
land samt Sverige er henholdsvis 1,69 kr. pr. bgd,81 kr. pr. liter, nar der i
stedet sammenlignes med discountsodavand. Foruditsmmlavand er forde-
len ved at kgbe sodavand i Norge under 10 gre.

Hverken for maerkevare- eller discountsodavand erafigiftsbetingede fordel
generelt stgrre ved at kgbe sodavand i @steurepafbr Tyskland og Sveri-
ge. Séledes er det blandt de nye medlemslande kuva fordelagtigt at kebe
sodavand i Tjekkiet og Slovenien, hvor besparetsdmenholdsvis 2,73 kr. pr.
liter og 2,50 kr. pr. liter for maerkevaresodavand.
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Tabel 4.8: Priselementer for discountsodavand i E25 og Norge ved
samme pris uden afgift som i Danmark

Kilde: UNESDA-CISDA og Bryggeriforeningen vedr. #fgsatser i 2004, EU-kommissionen og det norskarfs-
ministerium.

4. Prisudvikling i Danmark

Prisniveauet for sodavand i Danmark er steget s8tatus over Graensehan-
del juni 2005 | tabel 4.9 er udviklingen belyst ud fra Danmaskatistiks for-
brugerprisindeks for sodavand og juice, hvor soddvadgar med en vaegt pa
ca. 70 pct. i den betragtede periode.
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Sodavandspriserne er faldet hen ved 8 pct. sidé g&d betydelige udsving
indenfor de betragtede ar. En del af dette falddgls/nedseettelsen af mine-
ralvandsafgiften fra 1. oktober 2003, hvorefteserne faldt stgt frem til juni
2004. Priserne havde dog allerede en nedadgaendiente far afgiftsnedsaet-
telsen. | andet halvar af 2004 var der igen stiggpriser.

Efter et markant fald i priserne i fgrste kvart@03 er priserne vokset stat
med ca. 4 pct. indtil november 2005, hvilket beawdodavandspriserne la pa
niveau med priserne i slutningen af 2004. Priserimste kvartal 2006 har
fortsat ligget pa dette niveau med undtagelse afisting i priserne i februar
2006.
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Tabel 4.9: Udviklingen i prisen pa sodavand og juie

Anm. Udviklingen i realprisindekset for sodavand joge er udviklingen i forbrugerprisindekset fardavand og
juice korrigeret for udviklingen i det generelt@lirugerprisindeks.
Kilde: Danmarks Statistik Statistikbank, Forbrug&indeks og egne beregninger.

Udviklingen i sodavandspriserne siden 2000 kan bgégses ved de prisind-
samlinger der er foretaget i forbindelse med Skatissteriet tidligere graen-
sehandelsrapporter samt konkurrencestyrels&iser og avancer i greense-
handelen med gl og sodavand 2001
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Efter et fald i den gennemsnitlige normalpris palit& Coca-Cola freRap-
port om greensehandel 206l Rapport om Graeensehandel 208f%g normal-
prisen igen iStatus over Graensehandel juni 2a09.5,38 kr. Prisindsamlin-
gen til denne undersggelse viser, at normalprisesieget med naesten 1,25
kr. til 16,61 kr., og at alle de undersggte detaiitninger har sat prisen op.

Tabel 4.10: Normalprissammenligning for 1vz liter Cea-Cola i returfla-
ske

Greense | Konkur- | Greense | Graense | Status over | Graense:
handels: rence- | handels- | handels: greense- | handels-
rapport | styrelsen | rapport | rapport | handeljuni | rapport
2000 2001 2001 2004 2005 2006
kr. pr. 1% liter
Bilka 14,50 14,50 14,50 14,95 13,95 15,50
Irma 15,95 16,75 17,95
ISO 15,95 15,95 13,95 15,95
OBS 14,95 14,95
Superbest 15,95
Superbrugser | 15,95 15,95 15,95 15,95 16,50 17,95
Fakta 14,50 15,50
Favar 15,95
Fatex 15,95 15,95 16,95
Kvickly 13,95 15,95 16,95
Netto 13,95 13,95 15,50
Uvejetgen- | 1554 1498 1554 14,92 15,38 16,61
nemsnit

Kilde: Prisindsamlinger i de ovenstaende detaifinger.

De stigende sodavandspriser bekraeftes ogsa aflindyh i tilbud pa Coca-
Cola, som fremgar i nedenstaende tabel 4.11. Teedesr at der forekommer
stadig faerre og mindre tilbud pa Coca-Cola i 1% litasker. Hvor der Rap-
port om graensehandel 20®@ilev observeret flere tilbud pa 10 stk. 1% liter
Coca-Cola blev der Rapport om graeensehandel 2008serveret ét tilbud,
mens der ingen observationer vartat8s over graensehandel juni 20@3et
billigste tilbud i denne undersggelse, som samtghglder det stgrste antal
flasker, har veeret pa fire 1% liter flasker for3®kr., hvilket giver en styk-
pris pa 12,49 kr. Til sammenligning viste prisursiggelsen i 2004 og 2005,
at man i tilbud kunne opna en stykpris pa 1¥% lteca-Cola pa henholdsvis
8,50 kr. og 9,00 kr.

Det skal dog bemeerkes at reduktionen i tilbud péa&oola i 1v% liter flasker
i et vist omfang er erstattet af tilboud pa kassedrB0 stk. 25 cl. flasker.
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Tabel 4.11: Tilbudspriser pa 1¥ liter Coca-Cola viter/forar 2005 og ef-
terar 2005/vinter 2006

2 stk. 4 stk. 5 stk.

Bilka (45,00)
Fatex 49,95

1ISO (39,95)

Irma 27,50

Kvickly 26,00 (25,00) (48,00)

Superbrugsen 27,95 (49,95)

Superbest 49,95

Uvejet gennemsni 13,58 (12,50) 12,49 (11,49) (9,00)

Anm. Tal i parentes er frstatus over greensehandel 2005.
Kilde: Tilbudskataloger fra de ovenstdende deta#fminger.

Udviklingen i priserne pa discount sodavand ladeatt veere stagneret og
falger derved ikke udviklingen i forbrugerprisindek og priserne pa meerke-
varesodavand.

Da literprisen pa discount sodavand i 2 liter emgélasker er lavere end li-
terprisen for 1v2 liter genbrugsflasker blev d8tatus over greensehandel juni
2005 forventet at prisen ville falde yderligere narrélesupermarkeder ville
seelge discountsodavand i 2 liter flasker. Af tab@P ses det, at det stadig
kun er detailforretninger under Dansk Supermarkedfdrer discount soda-
vand pa 2 liters engangsplastflasker, hvilket betyd priserne ikke er faldet.

Tabel 4.12: Prissammenligning af discount sodavanidreturflaske — nor-
malpris

Emballage/Starrelst Pris Pris i 200~ 200'1?280'052)
liter/plastflaske kr. pr. stk. kr. pr. liter

Bilka 29 9,25 4,63 4,63
Fatex 2 10,50 5,25

Netto 29 4,63
Superbrugsen 1,5 7,95 5,30 5,30
Kvickly 15 7,95 5,30 5,30
Fakta 15 6,95 4,63

ISO 15 5,30
Uvejet Gennemsni 5,02 5,03

1) 2 liters engangsflaske
2) Alle priser fra Status over greensehandel juf520
Kilde: Prisindsamlinger i de ovenstaende detaiftinger.
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Udfra ConsumerScan kan der opggres gennemsnitspAssodavand i Dan-
mark og Tyskland.

Opgarelsen viser, at priserne fra andet halvar 2@pfem til og med andet
halvar 2005 har veeret svagt stigende. Naermererbesieprisen steget fra
6,59 kr. pr. liter til 6,72 kr. pr. liter, svarendie2 pct. Priserne er dog stadig
lavere end i andet halvar 2003, hvor afgiften Islavned.

De gennemsnitlige sodavandspriser i tabel 4.13hiolder dansk-/sodavand
uden smag, hvoraf der, modsat mineralvand med sikieg petales mineral-

vandsafgift. Tages der udgangspunkt i ConsumerSupgarelse af prisen pa
sodavand med smag, fremgar det, at prisen er falét31 kr. pr. liter i an-

det halvar 2003 til 6,89 kr. pr. liter i farste Wl 2004, svarende til 6 pct.
Herefter er prisen steget hvert halvar, og meskammed ca. 16 gre pr. liter
fra 1 halvar 2005 til andet halvar 2005. Det betydé prisen naesten er kom-
met op pa niveauet fra omkring afgiftsnedseettetsed. oktober 2003.

Tabel 4.13: Udviklingen i priser pa sodavand 200205

1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
halvar | halvar | halvar | halvar | halvar | halvar | halvar | halvar
2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005
kr. pr. liter
Sodavand
Danmark 7,05 6,88 7,19 6,90 6,53 6,59 6,63 6,72
Tyskland 5,00 5,40 4,67 4,39 4,14 4,71 4,53 5,13
Sodavand med sma
Danmark 7,40 7,31 7,63 7,31 6,89 6,95 7,05 7,21
Tyskland 525 544 483 440 412 472 453 5,19
Sma sodavand, Tys
land 5,78 5,86 4,88 4,80 4,11 4,75 4,75 5,29
Store sodavand,
Tyskland 3,91 4,38 4,17 3,48 4,22 4,55 3,49 3,38
Glas, Tyskland 3,83 5,34 3,06 4,74 4,08 7,04 5,38 5,80
Plast, Tyskland 401 445 412 362 460 472 354 395
5,87 5,87 5,14 4,79 4,06 4,59 4,71 5,25

Dase, Tyskland

Kilde: ConsumerScan.

Prisen pa sodavand med og uden smag i Tysklandnei ®anmark faldet i
farste halvar 2004 efter den danske afgiftsnedisettallerede i andet halvar
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2004 var sodavandspriserne i Tyskland pa 4,71 rkiiter, hvilket er hgjere
end i andet halvar 2003.

Det fremgar, at faldet i sodavandsprisen seerligt tilakrives at prisen for
sma sodavand faldt fra 4,80 kr. pr. liter til 4Rrl pr. liter, mens prisen pa
store sodavand over 1 liter faktisk steg fra 3,48k liter til 4,22 kr. pr. liter

grundet mindre flaskefidus. At prisen pa store sadd er faldet igen i farste
og andet halvar 2005 kan dog tyde pa, at der erftar at flaskefidusen end-
nu engang, som i Igbet af 2003, vil kunne udvikiets at blive af stort om-

fang.

Prisen pad sma sodavand var uaendret fra andet H20@&r til farste halvar
2005, hvorefter prisen steg i andet halvar 2005.

Sma sodavand i Tyskland seelges primeert pa dase.
Priserne for sodavand pa dase er steget jeevnt hadedr fra 4,06 kr. pr. liter
i farste halvar 2004 til 5,25 kr. pr. liter i andetlvar 2005.

| 2004 var der hyppigt tilbud for 3 x 24 daser Rejpsinder 100 kr. = under
4,25 kr. pr. liter. | lgbet af 2005 og nu synes tigiske pris for savel Pepsi
som Coca Cola at vaere ca. 3 x 24 daser for 120 da. 5 kr. pr. liter.

Udviklingen i prisen p& sodavand i glasflasker Wasret mere ujeevn. Det
fremgar, at prisen steg markant i andet halvar 200404 kr. pr. liter, men er
igen faldet til 5,80 kr. pr. liter i andet halvéddb.

Ud fra forbrugerprisindekset, Skatteministerietssipdsamling og Consu-
merScan kan det konstateres, at sodavandsprisBraremark er steget i 2005
pa trods af at forbrugerprisindekset viste faldepdser i starten af aret. Det
lader til primaert at skyldes hgjere priser for meggdesodavand, hvor prisni-
veauet nu er hgjere end far afgiftsnedseettelsdober 2003 grundet bade
hgje normal- og tilbudspriser.

Da der ikke har vaeret eendringer i de afgifter,pfesegges sodavand i samme
periode ma stigningen i priserne altsa skyldes eastigninger. Det indikerer,
at de danske detailforretningers salg af sodavtirdoserfor mindre konkur-
rence fra f.eks. ulovligt salg og salg i greenseland

Samtidig er priserne pa dasesodavand dog ogsa sfiggekland.
| 2005 har priserne i Danmark veeret ca. 6.7 kr.lifgr i gennemsnit efter
ConsumerScan, mens priserne i Tyskland har veeret,8&r. pr. liter mod

ca. 4,4 kr. pr. liter i 2004. Prisforskellen i 2086 lidt stgrre end moms- og
afgiftsforskellen, nar man ignorer at der ikke égifa pA dansk vand uden
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smag. Men de sodavand, der seelges i Tyskland idereudstraekning end i
Danmark for sma, daser, med smag og maerkevaréorerden reelle pris-
forskel noget starre end moms- og afgifts forskiedle forklare.

4.1 Skatteministeriets undersggelse af sendrede entlageafgifter
pa gl og sodavand

Skatteministeriet gennemfarte i efteraret 2005 maetsggelse af virkninger-
ne af eendrede afgifter pa emballage til gl og saddwsamt vin og spiritus. |
det fglgende gengives resultaterne fra undersaygeldedersggelsen er nu
opdateret med godtgarelser for 2. halvar 2005.

Afgiftsnedseettelsen i 2004 var blandt andet beggincat man gnskede den
sakaldte flaskefidus begraenset.

Afgiften blev reduceret med 80 pct. Det forventedesedsaettelsen ville vae-
re provenuneutral. Efter evalueringen var nedssetteprovenugivende. En
fuld afskaffelse af afgiften af den resterendefafgi dog give et provenutab
men mindre end far beregnet.

Gennem afgiften pa genbrugsemballager giver stetendirekte tilskud til
danskernes greensehandel i udlandet. Det kaldé=fidssen.

Ved eksport af f.eks. gl og sodavand i genbrugsfiabliver emballageafqif-
ten pa de benyttede flasker godtgjort. Ved impbtomme genbrugsflasker
leegges der afgift pa flaskerne. Det geelder ogsgtéaru

En betydelig del af de gl og sodavand i genbrugkfiader eksporteres, bliver
kabt af danske greensehandlere og forbrugt i Danmark

De danske greensehandlere har mulighed for at ewigien tamte emballa-
ger til det danske retursystem eller til tyske gged@bmaend.

En del af de tamte genbrugsflaskerne returneresissilikke via seelgerne i
Tyskland, men gennem dansk detailhandel. Graenselsfladker, der retur-
neres via danske flaskeautomater mv. er salededksip ikke palagt emballa-
geafgift, men har faet afgiftsgodtgarelse ved ekspo

Trafikken kan f.eks. forega som falger:

* Bryggeri A kagber 1,5 liter brugt sodavandsflaske diansk kgbmand
til 3 kr., heraf 0,6 kr. moms.
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» Flasken pafyldes sodavand i Danmark, og eksporfaser der ikke
dansk sodavandsafgift, heller ikke moms og embedifgiften pa 48
gre/stk. godtgares.

» Sodavandsflasken kan derfor seelges for 1,92 ldetiltyske kebmand
uden moms nar man ser bort fra indholdet og 2,2ekd tysk moms.

* Den tyske kgbmand tager imidlertid som i Danmarkr.3i pant for
flasken inklusive tysk moms pa godt 41 gre. Derjeder han 66,6
gre uden moms, hvis flasken ikke afleveres tilb&ge.66,6 gre kan
han bruge til at have en tilsvarende lavere pri&Z=gre pr. flaske in-
klusive tysk moms.

Nettoresultatet er, at statskassen taber 48 gmebakageafgift og prisen i
Tyskland er 77 gre pr. flaske mindre end ellers.

Ved den tidligere afgift var flaskefidusen pa ga8dtr. pr. flaske.

For gl var flaskefidusen tidligere pa 21,5 kr. kasse inklusive momsforskel-
le vedrgrende selve kassen, mens den nu er retitites 6,5 kr. inklusive
selve kassen og ca. 5,6 kr. nar man ser bort lva &assen.

Den tyske kgbmand kan gge chancen for, at den tdiasie ikke returneres
til ham selv. Det kan ske ved enten at ggre paltsming besveerlig i Tysk-
land eller at opkraeve en mindre pant end i Danmark.

| visse tilfeelde opkreever den tyske kabmand erréapant. Det er da en dan-
sk greensehandler, der direkte far besparelserrediifeelde saelger den dan-
ske gl- eller sodavandsproducent emballagen tiltgeke kabmand til sam-

me pris som i Danmark, selv om han far godtgjogifan ved eksport. Den

avance, han herved opnar, kan bruges til at haiderppa indholdet af fla-

sken nede.

Det er saledes ligegyldigt, hvordan flaskefiduseakfiseres. Nettoresultatet
er, at den danske stat taber provenu ved godtgea¢lafgiften ved eksport,
og at greensehandlen billiggares for danskernedoskk statsmidler.

Flaskefidusen opstar kun, hvis de tomme greenselsflagker returneres via
dansk detailhandel. Hvis flasken returneres via tyske handel vil der ikke
veere nogen flaskefidus.

Omfanget af flaskefidusen far

Det kan med en beskeden usikkerhed efterfalgenderep, hvor mange gen-
brugsflasker til gl og vand, der eksporteres ogdogodtgarelse. Niveauet af
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godtgarelserne var i 2001 og 2002 ca. 50 mio. &rafhsk@gnsmaessigt 45 mio.
kr. vedrgrende greensehandelsflasker og 5 mio.ekiragrende mere alminde-
lig eksport til f.eks. Feergerne. Godtggrelserneagmehde graensehandel sva-
rer til hen ved 30 mio. liter.

Der var lidt starre usikkerhed om, hvor mange akeligenbrugsflasker, der
tomme returneredes via danske kgbmaend og tyskeagealdnFar 2003 blev i
gennemsnit godt halvdelen (ca. 2/3 for gl og cdot/sodavand) returneret
via tyske kegbmaend, saledes at flaskefidusen ordfatta. 45 pct. af gen-
brugsflaskerne i greensehandlen. Det svarede t&aio. kr.

Handhaevelsen af tysk pant forventedes at medfgsaratet fald i greense-
handlen, men stgrre handel med gl og vand i gesflasger.

Graensehandlen med @l og vand i genbrugsflasker 2@@2/2003 med over
50 pct. til ca. 50 mio. liter. Det ville give godtelser pa ca. 75 mio. kr. Ved
samme udnyttelse af pantfidusen ville statskassksksid til greensehandlen
gennem emballageafgiftskontoen veere pa ca. 35 kniceller 15 mio. kr.
starre end for.

Det blev vurderet, at afgiftsnedsaettelsen ville fmexlet fald i greensehandlen
pa ca. 7,5 mio. liter gennem mindre flaskefidusjerrforudsaetning af usend-
ret pant, men hen ved 9 mio. liter, hvis panten bledsat.

Uden tysk handhaevelse af dasepanten kunne effektegnes til henholdsvis
ca. 4,5 mio. liter og ca. 5 mio. liter.

Den faktiske udvikling

Som naevnt kan man fglge udviklingen i greensehandiesh gl og sodavand i
genbrugsflasker ved at se pa de godtggrelser aflagbafgift, der gives til
bryggerierne.

Udviklingen har veeret som falger:

-83 -



Status over greensehandel

Tabel 4.14 Udviklingen i godtggrelser af emballagégift vedrgrende @l og
sodavand

1. 2. 1. 2.
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | halvar | halvar | halvar | halvar
04 04 05 05

Mio. kr.
Godtggrelse
fyldte vin- og
spiritusflaske 50 52 70 63 50 31 32 26 24
Godtggrelse
fyldte soda-
vand- og al-
flasker 50 50 75 11 7 7 4 3 4
Heraf til
bryggerier 45 44 73 10,7 6,€ 7,2 385 2,¢ 3,7
Godtggrelse
tomme fla-
sker 15 11F 14z 13¢ 13t 70 69 68 67
| alt 21F 217 28¢ 218 192 107 104 97 95
Mio. liter

Beregnet lite

ol og soda-

vand fra

bryggerier 28 28 46 24 21 13 11 9 12

Heraf flaske-

fidus 13 13 28 11 8 7 4 3 5
Kilde: Regnskabstal for de enkelte virksomhededt@erelserne til virksomheder, der eksporterer temminflasker
m.v. samt bryggerier er lagt sammen. Residual erdgmet til fyldte vin- og spiritusflasker. Litefyildte gl- og

sodavandsflasker beregnet som 1,6 kr. pr. litekeseemballageafgift gar afgiftsnedszettelsen og @r3pr. liter
efter.

Det ses, at godtggrelserne vedrgrende fyldte @kdiasteg fra 2002 til 2003,
men siden har veeret vigende.

For tomme vinflasker steg godtgarelserne fra 20@003 og har siden veeret
omkring 140 mio. kr.

Godtggrelserne vedrgrende fyldte gl- og sodavaaslsdl steg kraftigt fra
2002 til 2003. Siden er godtggrelserne faldet. &aldjodtgarelserne skyldes
dels, at emballageafgiftssatsen for gl og sodawden reduceret med 80 pct.
dels at maengderne er faldet.

Der godtgares i 2005 vedrgrende ca. 21 mio. litegesodavand, mod ca. 28
mio. liter i 2001 og 2002. | 2003 blev der godtgjeedrgrende ca. 46 mio.
liter, jf. stor eksport af Coca-Cola i 1,5 litetudlasker.

Foruden godtggarelse til bryggerier gives der ogsdtgprelse til visse provi-
anteringshandlende, men her kan ikke afggres, imegret der vedrgrer gl og
vand eller vin og spiritus. Modsat vedrgrer enafgjodtgarelserne fra bryg-
gerierne almindelig eksport til f.eks. Feergernerf@r er der regnet med, at
de ovenfor anfgrte godtgarelser alene vedrgrersgbamdel.
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Som det ses, steg godtgagrelserne kraftigt fra 20@R03. Det var ikke over-
raskende, fordi det forventedes, at den tyske plwt handhzevet. Men den
tyske pant handhaeves endnu ikke. Derfor var ddtideavaekst uventet.

Der var veaekst i godtgarelserne for alle bryggegemen det var iseer dem,
der leverer sodavand, der solgte mere. For Hargo€aslsberg steg godtga-
relserne med godt 25 mio. kr. eller med 500 pct.

Selv om den tyske pant ikke blev handhaevet i grbenis&erne, var det
sandsynligvis pantindfgrelsen, der indirekte faiteden kraftige veekst i
greensehandlen med gl og vand i genbrugsembaljagerCoca-Cola i Tysk-
land ophgrte med at fremstille Cola i dase. Detmaligheder for leverancer
fra Danmark. Harboe kunne ogsa vinde markedsanBklskefidusen blev i
gvrigt organiseret bedre af de danske leveranaaedrhenblik pa at undga, at
flaskerne blev returneret via tysk handel. Flagkefen blev derfor mere end
fordoblet. Hvis panten i gvrigt var blevet handhtevile vaeksten sandsyn-
ligvis have veeret endnu starre.

Efter nedseettelsen af afgiften pa emballage i bdgjgen af 2004 er godtge-
relserne selvfglgelig faldet, men med langt merd afgiftsnedsaettelsen.
Godtgarelserne fra 2004 hvor mindst en maned vedgamle satser, svarer
til ca. 24 mio. liter gl og vand i genbrugsflasker 2005 ses, at greensehand-
len med gl og vand i genbrugsflaske er faldet needlL(3 af det oprindelige
niveau og neesten 60 pct. af niveau i 2003.

Flaskefidusen er faldet til naesten det halve idtathil det oprindelige niveau
og det kvarte i forhold til niveauet i 2003 i detnaiste nar man ser pa begyn-
delsen af 2005. Der er visse tegn pa, at flaskeéiduigen er stigende, men
omfanget er fortsat langt mindre end far og flagkefen er mindre for al.

Faldet vedrarer isaer Carlsberg og Harboe - altdavemd. Det var ogsa disse
bryggerier, der mest malrettet sggte at saette tedsgh af flaskefidusen i
system. Alle bortset fra Carlsberg eksporter nudagl og vand i genbrugsfla-
ske end de gjorde i 2002. Det skal understregeseaistdende undersggelse
er afsluttet med 2. halvar 2005.

Mens der fagr 2003 blev solgt 28 mio. liter gl oglaeand i genbrugsflaske i
greenseforretningerne, heraf ca. 23 mio. liter gtag5 mio. liter sodavand,
seelges der i 2005 ca. 21 mio. |, heraf 10-15 hter. @l og 5-10 mio. liter
sodavand. Emballageafgiftseendringerne har salestes lieduceret greense-
handlen med gl i forhold til far 2003.
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5. Danskernes greensehandel i udlandet

Status over greensehanded juni 2005 var primeert en opdatering af sk@nne-
ne i Rapport om graensehandel 20&bm bl.a. baserede sig pa GfKs inter-
viewundersggelser om danskernes greensehandebi .. kvartal 2004Sta-

tus over greensehandepdaterede skagnnene primaert med baggrund i den nye
undersggelse vedrgrende danskernes greensehandéghrtél 2004. Der blev
ikke foretaget en undersggelse i 3. kvartal 2004.

5.1 GfKs interviewundersggelse

Til brug for denne rapport har GfK foretaget firgtarviewundersggelser i
henholdsvis 1. kvartal, 2. kvartal, 3. kvartal agkdartal 2005, jf. tabel 4.15
herunder.

Udfra tabellen fremgar det, at greensehandlen meldvsmd er faldet fra
101,6 mio. liter i 2004 til 96,6 mio. liter i 2005.

Faldet i den samlede greensehandel med sodavarteslddg primeert et fald
I greensehandlen blandt gstjyder, som i 2005 hanggbandlet 30,5 mio. liter
sodavand mod 48,1 mio. liter i 2004. Dermed udg@asand fra greensehan-
del 30 pct. af gstjydernes forbrug i 2005 mod 46 ip2004, hvilket dog ogsa
forekom seerligt hgijt. Det kan dog ikke afvises stjymernes forbrug af soda-
vand faktisk er sendret i dette omfang, da andefeswaderjydernes soda-
vandsforbrug som daekkes via greensehandel er $taget. 64 pct. i 2004 til
ca. 74 pct. i 2005.

I Nordjylland er greensehandlen fra 2004 faldet rhgdmio. liter til 2,5 mio.
liter i 2005, mens greensehandlen med sodavandegetstor de resterende
landsdele.

Samlet set er greensehandlen faldet fra at udgg®ept?. af danskernes sam-
lede sodavandsforbrug i 2004 til at udgare ca. p¢t4i 2005.
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Tabel 4.15: GfKs interviewundersggelse

1) Anslaet forbrug er beregnet ved at antage attiget pr. person er det samme i hele Danmark.
Anm. 2004 opregnet til heldr under antagelse om.atvartal udger 25 pct. af den samlede graensehand
Kilde: GfK.
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Af Status over greensehandel juni 2008&mgik det at sgnderjyder i 2004
deekkede mere end 100 pct. af deres forbrug med/anddra greensehandlen
ifalge GfKs undersggelse. Der blev gjort rede fodet forekom urealistisk
sammenholdt med oplysninger omkring sgnderjydesodsvandsforbrug fra
DSK og COOP Danmark A/S, som viste at 48 pct. afdsgydernes soda-
vandsforbrug stammede fra greensehandlen.

Med veeksten i sgnderjydernes greensehandel medaswtaiser GfKs un-
dersggelse, at sgnderjydernes greensehandel i 20kiked ca. 140 pct. af de-
res forbrug. Beregningen er foretaget pa baggrfied antagelse om at soda-
vandsforbruget er ens i hele Danmark. Selvom sgrd¥ne skulle have et
hgjere forbrug af sodavand end resten af Danmagkdonmer deres graense-
handel dog stadig meget hgj i forhold til forbrug.

Langt starstedelen af greensehandlen bestar af @odiapé sma daser. Dase-
sodavandenes andel af greensehandlen er stegétpdt8i 2005 fra 84 pct. i
2004. Samtidigt har andelen af sodavand pa stanbrggsflasker veeret vi-
gende fra 2004 til 2005, saledes at de nu udgep®&,6af sodavandsgraense-
handlen. Arsagen til dette er formentligt at netisissin af emballageafgiften
pr. 1. februar 2004 gjorde udnyttelsen af flaskedieh mindre fordelagfig

Udfra emballageafgiftsstatistik udger salget afes@ohd | genbrugsflasker 5-
10 mio. liter. Det svarer til GfK’s undersggelsér man ogsa tager hensyn til,
at en del af den danske eksport vinder vej til Darknsom mere erhvervs-
maessig illegal handel, der ikke omfattes af GfKiglersggelse.

Veerdien af danskernes greensehandel med sodavasteget med 13 pct. i
2005, mens den greensehandlede maengde er faldeskiddes specielt en
hgjere veerdi af greensehandlen med dasesodavarikiethwnderstgttes af
observationer af tilbudspriser pa dasesodavaneéengehandlen. Disse viser,
at prisen i det typiske tilbud pa dasesodavandeges fra 2004 og i lgbet af
2005. Saledes var det typiske tilbud pa 3 rammepsiP®davand & 24 daser i
2004 og starten af 2005 pa 99,95 kr., mens daithisigen af 2005 var pa
109,95 kr. Coca Cola, der sandsynligvis har vundetkedsandele seelges
mindre hyppigt til helt sa lave priser som Pepsi.

Fordelt pa kvartaler viser udviklingen i GfKs intmwundersggelse ogsa at
literprisen pa sodavand i greensehandlen er stegetegn 2005. Dog adskiller
tredje kvartal sig med markant hgjere literprised ee tre andre kvartaler, og
samtidig er prisen hgjere i greenselandets indkabi easten af landet. Det

8 3. afsnit 4.4.1.
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forekommer ejendommeligt, da beboerne i greenselageteerelt ma forven-
tes at kgbe sodavand i bedre tilbud end resteraafiark.

Veerdien af greensehandlen med sodavand pa storeugsfiasker er faldet

med 32 pct. fra 2004 til 2005. Da maengden af greamsiet sodavand kun
faldt 26 pct. giver det en lavere enhedspris péestodavand i 2005, som det
ogsa fremgik af ConsumerScan, jf. afsnit 4.4.

5.2 GfKs ConsumerScan

Udviklingen i greensehandlen med sodavand kan ogbfsds udfra GfKs
ConsumerScan.

Danskernes forbrug af sodavand er ifglge ConsunaerSteget fra 2002 til

2004, og som det fremgar af tabel 4.16 er det grgbmmsllen med sodavand
der er steget, mens forbruget af sodavand der kisDesmark er faldet. |

2005 er det samlede forbrug af sodavand faldetdt tiliveau svarende til ni-
veauet i 2002, men veeksten i greensehandlen eatfooig forbruget af soda-
vand, der kgbes i Danmark, er faldet markant.
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Tabel 4.16: Graensehandel med sodavand efter ConsurSean

1. 2. 1. 2.
2002 2009 "l | | g bl | |
Mio. liter
Sodavand i alt 272,17 276, 141,% 138,01 279, 134,% 138,6 273,.
sodavandkabtl | yog¢ 54, 128¢ 1250 2536 121§ 1231 244
Danmark
Sodavandkebti | 43¢ 516 127 131 256 12€ 157 28
Tyskland
-herafsodavand | 454 o0 126 12¢ 25F 12f 162 27,3
med smag
Sodavand kgbt i
Tyskland, embal- Mio. liter
lagetype:
Sma sodavand pé
en liter og derun- 8,8 14,7 11,1 10,6 21,7 10, 14,5 24t
der
Storesodavandp | 5. ge g5 28 3¢ 22 14 3¢
over en liter
Sodavand, glas 0,2 0,¢ 0,8 0,5 1,3 0,9 0,3 1,1
Sodavand, plast 588 £ 1,7 2,7 4.4 2,5 1kt 4,C
Sodavand, dase 8,2 132 10,1 9, 20,C 9,2 13,¢ 23,2
Pct.

Andel af graense-
handelssodavand 5,1 7,8 9,C 9.t 9,2 9.4 11, 10,4
af totalsodavand

Kilde: GfKs ConsumerScan.

Faldet i maengden af sodavand kgbt i Danmark bedrasdiviklingen i salget
beregnet ud fra indtaegtstallene selvom niveaudbfbruget i ConsumerScan
er langt lavere end det beregnede. Forskellembrdgsniveauet skyldes, at
ConsumerScan ikke deekker alle typer indkgb husstentbretager i greense-
handlen samt at storindkgbere formentlig er ungesesenteret i Consu-
merScan. S&apport om greensehandel 20 naermere om greensehand-
lens niveau i ConsumerScan.

Den fortsatte veekst i graensehandlen lader dog vibeae aftagende. Saledes
er den steget med 56 pct. i 2003, med 19 pct. 428Pmed 10 pct. i 2005.
Fortseetter denne udvikling, underbygger det Skatisteriets skgn fr&tatus
over greensehandel juni 2008er viste, at greensehandlen med sodavand er
ved at stabilisere sig efter at veere steget fre2004.
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Greensehandlen med sodavand med smag har fra 205 udgjort langt
stgrstedelen af den samlede greensehandel med sdd®er er dog sket i
niveauskift i andelen fra 2003 til 2004, hvor saalay med smag er steget fra
at udggre henholdsvis 94 og 95 pct. af den sandedavandsgraensehandel i
2002 og 2003 til at udggre henholdsvis 99 og 98i204 og 2005. Faldet i
salget af sodavand uden smag heenger formodeamtiignen med faldet i
salget af sodavand i plastflasker, da sodavand sdey tidligere typisk er
blevet solgt i denne emballage.

Tallene fra ConsumerScan viser ligesom GfKs inewindersggelse, at
graensehandel med sodavand pa dase udger en swadigasdel af den sam-
lede sodavandsgraensehandel. Andelen var i 2003 pét8

Fra 2003 til 2004 har emballagetypernes andele eesiy markant, hvor da-
sesodavands andel steg fra at udggre 61 pct..td&a@ct., mens andelen af
sodavand pa plastflaske er halveret fra ca. 35tipca. 17 pct. Som naevnt er
aendringen i emballager en konsekvens af nedsaettelsden danske embal-
lageafqift.

ConsumerScans opggrelse viser altsa, at greensehandtl sodavand fortsat
stiger, mens GfKs greensehandelsundersggelse fareBkaisteriet viste, at
greensehandlen er faldet fra 2004 til 2005.

Da ConsumerScans tal undervurderer greensehandfgegrnes Consu-
merScans tal udfra oplysninger om det afgiftsbigyggte salg beregnet pa
baggrund af statsregnskabet.

Opgorelsen af graensehandlen pa baggrund af opedbedsumerScan tal
fremgar af tabel 4.17. Det ses, at greensehandlehsogavand er steget fra
62 mio. liter i 2004 til 66 mio. liter i 2005 inkBryggeriforeningens skan for
ulovlig indfarsel pa 25 mio. liter, jf. kapitel Bet svarer til en vaekst i graen-
sehandlen med sodavand i 2005 pa ca. 6 pct. i lfbtH®2004. Til sammen-
ligning steg greensehandlen ca. 13 pct. fra 200004.
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4.17: Opregning af sken fra ConsumerScan

2002 2003 2004 2005
Mio. liter

Salg i Danmark 46C 43C 44C 43E
Skensmeessigt til ikke-husholdninger 80 80 80 80
Salg til danske husholdninger i Danm: 38( 35C 36( 25
Salg til danske husholdninger iflg. Gfk 25¢ 26C 254 24¢
Opregningsfaktor 1,47 1,3t 1,42 1,4¢
Graensehandel ifly. GfKs ConsumerS: 13,¢ 21,€ 25,¢ 28,2
Graensehandel opregnet husholdning: 20,4 29,¢ 36,¢ 41,C
Graensehandel ulovlig indfarsel 20 25 25 28
Greensehandel i alt 40 55 62 66

Kilde: GfKs ConsumerScan og egne beregninger.

Tabel 4.18 viser, at fra at veere steget svagt @2 2il 2003, er andelen af
husholdningerne der kaber sodavand, eller penatieti pa helarsbasis faldet
i 2004 og 2005. Dermed kgber ca. 91 pct. af husiodgrne i 2005 sodavand
mod ca. 93 pct. i 2002. Fordelt pa halvar er patienen faldet fra at ligge
omkring 87-88 pct. mellem fgrste halvar 2002 ogthalvar 2004 pct. til en
penetration omkring 85-86 pct. fra andet halvar£26@m til andet halvar
2005.

Pa helars basis er penetrationen for graensehastdigat fra 9,6 pct. til 11,1
pct. i 2005, dog har veeksten veeret aftagende.

Udviklingen har veeret mere ujsevn nar man betrgggaetrationen fordelt pa
halvar. Penetrationen falder fra 2. halvar 2003atiste halvar 2004, men sti-
ger igen i andet halvar 2004. Det samme gar sigeade i 2005, hvor penet-
rationen falder fra 7,6 pct. i andet halvar 2004618 i farste halvar 2005,
hvilket dog stadig er hgjere end penetrationen ,pai Garste halvar 2004. |
andet halvar 2005 er penetrationen i greensehastiget til 8,3 pct.

Den hgjere penetration i andet halvar indikeredeat graensehandles mere i
forbindelse med sommerferie og jul.
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Sodavand

1. 2, 1. 2.
2002 | 2003 | halvar | halvar | 2004 | haivar | halvar | 2005
2004 | 2004 2005 | 2005
Pct.
Andel af |Total | 93,30 93,60 87,20 8591 9274 8503 8464 9139
hushold-
ningerne,
e Greense| o o0 1050 600 7,63 1087 627 829 1111
der kaber | handel
sodavand
Stk.
Handler | | 2150 2240 11,60 1124 2133 1156 1145 21.35
pr. kaber
Handler \Greense) 55 530 260 249 315 233 248 3.6
pr. keber |handel
liter
HEEMEEE 553 534 562 577 569 547 574 560
pr. handel
Meengde |Graense
1928 2542 335 27,75 3031 3448 30,66 32,25
pr. handel | handel

Kilde: GfKs ConsumerScan.

Antallet af handler pr. kaber pa helarsbasis e26@3 til 2004 faldet bade i
greensehandlen med sodavand og for sodavandsinaiabelf og har deref-
ter veeret omtrent uaendret fra 2004 til 2005.

Maengden pr. handel pa helarsbasis i greensehandléhgengaeld steget
markant siden 2002, hvor den var 19,3 liter prdehog 1& i 2004 og 2005 pa
henholdsvis 30,31 liter og 32,25 liter pr. handit svarer til, at mens der i
2002 blev kagbt ca. 3,5 gange mere pr. handel i ggbamdlen end i soda-
vandsindkab generelt, sa bliver der nu kebt carg sa meget.

Fordelt pa halvar fremgar det, at maengden pr. Harxfegle 2004 og 2005 er

lavere i andet end i fgrste halvar. Maengden er idogde farste og andet
halvar 2005 hgjere end i de tilsvarende perio@&0i4.
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4.19: Indkgbsvaner for sodavand i greensehandel ogDanmark i 2005
ifglge GfKs ConsumerScan

Greensehandel Dansk kab Total
2004 2005 2004 | 2005 2004 2005
Mio. liter
Samlet kgb 25,8 28,3 253,6 2449 279,4 273,2
liter
Maengde pr. handel 30,3 32,3 5,3 51 5,7 5,6
Mio. stk.
Antal handler 0,85 0,88 48,25 47,90 49,10 48,78
Stk.
Handler pr. kaber 3,15 3,16 23,74 23,87 21,33 21,35
Mio. stk.
Antal kgbere 0,27 0,28 2,03 2,01 2,30 2,28
Pct.
Andel af husstande 10,9 11,1 89,1 87,7 92,7 91,4

Anm. Under forudseetning af at 33 pct. af de grasarsdiende forsyner sig 100 pct. fra udlandet.

Som det ses i ovenstaende tabel 4.19 er stgrrafsink@bene i Danmark
faldet fra 2004 til 2005, hvilket understgtter atvs¢ionen af faerre og mindre
tilbud pa sodavand i den danske detailhandel.

Omkring 11 pct. har greensehandlet sodavand i 2§@®D65, og greensehand-
len har udgjort henholdsvis 9 pct. og 10 pct. dfsdenlede forbrug af soda-
vand. Derfor er der ikke anledning til at tro atgteensehandlende forbruger
mere sodavand end andre forbrugere.

5.3 Eksporttal fra Danmarks Statistik

Graensehandlen med sodavand kan ogsa belyseselgfrarttallene fra Dan-
marks Statistik. Det skal i den forbindelse bemagrké eksport ikke ngdven-
digvis er det samme som greensehandel. | langtedeeftilfeelde vil den eks-
porterede vare ikke komme tilbage som en greenselsade. For gl og spe-
cielt sodavand vil eksporten til Tyskland i langt fikste tilfeelde vende tilba-
ge til Danmark i forbindelse med graensehandelsindkg

Eksporten er dog kun en del af greensehandlen nual/and. Saledes vil en
stor del af greensehandlen besta af f.eks. tyskpesdtisodavand.
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Hovedparten af greensehandlen med sodavand bestde afternationale
meerker som Coca-Cola, Pepsi, Sprite mv., men ogsd&kd maerke som
f.eks. Harboe og Faxe Kondi kan kgbes i greenseband|

For de internationale varemaerker som Coca-ColaepgiRyeelder det, at der
typisk er én licens til at producere det pageeldgmddukt i hvert land. Der er

typisk ogsa en aftale om, at man ikke gar ind ahiatens markeder. For Coca
Cola star Calsberg dog for salget til greensekgbresend visse tilfeelde leve-

res fra Danmark og i andre fra andre tappere &.Col

Udviklingen i eksporten kan give en idé om udvigkm i greensehandlen med
sodavand, men er ikke fuldt deekkende, da tyskpm@ticodavand ikke ind-

gar. Dertil kommer, at f.eks. svenskere ogsa kamespenge ved at kabe so-
davand i Tyskland, og de handler ogsa i de sammetfinger som dansker-

ne.

Det fremgar af tabel 4.20, at eksporten er stegetcé. 8-8,5 mio. liter i
2001/2002 til ca. 25 mio. liter i 2003. Salget 030var dog preeget af en me-
get stor eksport i 3. kvartal, som sandsynligvigdds at Carlsberg produce-
rede en stor meengde Coca-Cola pa genbrugsflaskiettilyske Coca-Cola
kompagni, som pga. indfarelse af den tyske parng@ngsemballage havde
problemer med at fglge med efterspgrgslen efteataa i genbrugsembal-
lage. | 2004 var eksporten pa ca. 18 mio. liteilkev er lavere end i 2003,
som dog var preeget af en ualmindelig stor eksp®rtkivartal. Eksporten er i
2005 faldet i forhold til 2004 til ca. 15,5 miotdr, hvilket kan henfares til lav
eksport i farste og fjerde kvartal.

Ud fra eksporttallene kan det derfor umiddelbandewes, at graeensehandlen
med sodavand er steget med ca. 10-15 mio. literhiold til greensehandlen i
2001/2002. IRapport om greensehandel 200lev det skgnnet, at greense-
handlen med sodavand var ca. 45 mio. liter. Parbadgaf eksporttallene kan
greensehandlen med sodavand derfor skgnnes tib«z0 mio. liter.
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Tabel 4.20: Udviklingen i eksporten af mineralvandtil Tyskland ifglge
udenrigshandelsstatistikken

Meaengde Veerdi Gennemsnitlig literpris

1.000 liter 1.000 kr. DKK
1. kvartal 2001 1.575 8.033 5,10
2. kvartal 2001 2.901 14.776 5,09
3. kvartal 2001 2.068 10.485 5,07
4. kvartal 2001 1.945 9.015 4,63
| alt 2001 8.489 42.310 4,98
1. kvartal 2002 1.634 7.651 4,68
2. kvartal 2002 2.226 10.435 4,69
3. kvartal 2002 2.252 10.152 4,51
4. kvartal 2002 1.429 6.627 4,64
| alt 2002 7.541 34.865 4,62
1. kvartal 2003 1.857 7.400 3,99
2. kvartal 2003 4.224 16.896 4,00
3. kvartal 2003 15.102 48.438 3,21
4. kvartal 2003 3.902 17.887 4,58
| alt 2003 25.085 90.620 3,61
1. kvartal 2004 4.446 17.127 3,85
2. kvartal 2004 5.455 25.924 4,75
3. kvartal 2004 4.418 22.701 5,14
4. kvartal 2004 4.293 21.338 4,97
| alt 2004 18.612 87.089 4,68
1. kvartal 2005 2.628 13.279 5,05
2. kvartal 2005 5.272 24.077 4,57
3. kvartal 2005 4.857 20.364 4,19
4. kvartal 2005 2.779 13.582 4,89
| alt 2005 15.536 71.302 4,59
1. kvartal 2006 1.988 9.897 4,98

Anm. 1. Kvartal 2006 indeholder kun tal for janaarfebruar 2006.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

5.4 Bryggeriforeningens undersggelse

I juli 2005 fik Bryggeriforeningen foretaget en wardggelse vedrgrende dan-
skernes greensehandel og illegale handel med abasyand. Undersggelsen
blev udfart af GfK som en spgrgeskemaundersggelse.
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Undersggelsen er opdelt i seks dele:

Farste del vedrarer greensehandel. Respondenters\ska& pa hvor mange
gange han eller en i husstanden har veeret i udlaledeidste halve ar og har
kabt hhv. gl og sodavand med hjem. Derefter blileebedt om at opgare det
gennemsnitlige antal sodavand, som de kgbte pg. damdelig bliver de bedt
om at opgare den andel, som er kgbt til deres gestand eller til venner og
familie.

Anden del vedrgrer kgb fra familie og venner, sedkommende tror eller
ved er bragt til Danmark fra udlandet. Metoden@m damme som ved green-
sehandelsspgrgsmalet.

Tredje del vedragrer kab i almindelig handel, dokeik kiosker. Der spgrges
her til indkgb indenfor de seneste fire uger, hd®ito farste dele, som naevnt,
vedrarer det seneste halve ar.

Fjerde del vedrarer illegal handel fra fast udsstles Her sperges ogsa til
indkab i de sidste fire uger.

Endelig bliver respondenten bedt om at fordele sid&gb indenfor de sene-
ste fire uger pa graensehandel, kgb fra vennegallleandel og kab i alminde-
lig dagligvarehandel.

Til sidst bliver man bedt om at opggre personlagbfug af gl. Undersggel-
sens hovedresultater fremgar herunder.

Alle undersggelsens tal var generelt meget hgjelfel 4.21, men kun en
tredjedel af tallene for greensehandel og illegalded herunder kab fra fami-
lie og venner er blevet valideret. De sidste tdjadele er ikke valideret lige-
som kgb i almindelig handel heller ikke er validere

Tabel 4.21: Bryggeriforeningens undersggelse

Mio. liter
Graensehandel til eget brug 154"
Graensehandel, illegal handel til familie/venner 27
| alt greensehandel 181V
lllegal handel via fast udsalgssted 29"
Afgiftspligtigt salg ekskl. salg via restauranter 810"
Danskernes forbrug ekskl. salg via restauranter mv. 1.020

1) En tredjedel af tallene i undersggelsen er e&did Tallene er derfor behaeftet med en vis ushidar
2) Tallet er behaeftet med en vis usikkerhed, dakéterer foretaget efterkontrol.
Kilde: GfK og Bryggeriforeningen.

-97 -



Status over greensehandel

Det skal bemeerkes at det forbrug som forekommeegi@uranter og caféer
ikke indgar i Bryggeriforeningens undersggelse. @ejer det sig om ca. 150
mio. liter gl og ca. 80 mio. liter sodavand.

Af Bryggeriforeningens undersggelse fremgar detdssd at det samlede for-
brug af sodavand skulle veere 1.100 mio. liter, svade til at hver dansker,
gammel som spaed drikker mere end 200 liter sodawandret eller mere end
600 daser sodavand.Status over greensehandel 200/&v danskernes for-
brug af sodavand sk@nnet til ca. 540 mio. liter.

Som naevnt er en tredjedel af tallene for greensehargl illegal handel i
Bryggeriforeningens undersggelse blevet validéiet et faktisk afgiftsplig-
tigt salg pa ca. 450 mio. liter, vil Bryggeriforegiens tal for greensehandel og
illegal handel svare til et samlet forbrug pa c@0 6nio. liter sodavand i
Danmark. Det betyder at danskerne i gennemsniteskaibruge ca. 122 liter
pr. person, hvilket ggr danskerne til de mest saddsdrikkende i hele EU
sammen med tjekkerne. Gennemsnittet i EU er salealeg2 liter pr. person,
mens danskerne i givet fald skulle drikke ca. &Y Imere end gennemsnittet i
EU.
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Tabel 4.22: Salg af kulsyreholdige ikke-alkoholiskelrikkevarer pr. per-
son i Europa 2003

liter pr. person
Letland 28,0
Estland 33,6
Litauen 35,6
Polen 41,3
Rumaenien 41,8
Frankrig 42,5
Italien 52,7
Portugal 53,3
Bulgarien 56,4
Greekenland 59,2
Finland 60,0
Ungarn 68,7
Sverige 71,2
Holland 73,3
Slovakiet 74,1
Danmark® 77,7
Schweiz 80,5
Tyskland 82,3
@strig 90,4
Storbritannien 99,2
Spanien 101,7
Belgien 103,7
Norge 114,6
Irland 120,3
Tjekkiet 129,8
Gennemsnit 71,7

1) Danskernes forbrug pa 77,7 liter pr. personresvél et samlet forbrug pa ca. 415 mio. liter.t@@eforbrug er
forholdsvis lavt sammenholdt med det afgiftspligtizplg pa 444 mio. liter, jf. tabel 4.2. Det skgdandsynligvis, at
danskvand med citrus tilsyneladende ikke indgéigieselsen. Danskvand med citrus er afgiftsbel@gtrimark.
Kilde: UNESDA-CISDA, Den europeeiske og internatiensammensilutning af lseskedrikforeninger.

Det er vanskeligt at pege preecist pa, hvad dersedlge hgije tal i Bryggeri-
foreningens undersggelse. Men der er dog faktamer lsan vaere en medvir-
kende arsag hertil. For det farste bliver pers@mngt om hvor mange gange
indenfor det seneste halve ar, at han eller ésstanden har veeret i udlandet
og har kegbt sodavand. Det er maske nok muligt akénlnvor mange gange
husstanden har vaeret ude at rejse, spgrgsmalét @ama hvor mange af
disse rejser, der er kabt sodavand. Selv hvis aletopggres nogenlunde sik-
kert er naeste spagrgsmal derimod mere vanskeligt.bk\eer respondenten
bedt om at angive hvor meget sodavand, han ellethesstanden har kgbt i
gennemsnit pr. gang fordelt pa emballagestarreds¢kasse 30 stk. 33 cl.,,
ramme 24 stk. 33 cl, 1 liter flaske/dase, 50 cdktdase, 33 cl. flaske/dase).
Det kan medfare et problem nar en person i husstasdarer pa vegne for
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andre af husstandens medlemmer. Et eksempel srehaf husstandens med-
lemmer i gennemsnit kaber mere end de andre meddenirdet tilfeelde vil
vedkommendes svar udfra egne gennemsnitindkgb meeddi husstandens
greensehandel fremstar stgrre end den egentlig er.

For nogle vil det ikke veere et problem. Responderkigber maske altid 5
rammer gl, nar han greensehandler i Tyskland, pmuétié&kan dog opsta hvis
han den ene gang kun har kgbt en ramme, naestegaméredje gang 5. Ty-
pisk vil han svare at han i gennemsnit har kglardmer, for det plejer han jo.
Det er dog ikke sikkert at fruen som ogsa har gedeansdlet har kabt 5 ram-
mer. Hun har maske kun kgbt 3 rammer, men alligeVelet fremga som om
der i gennemsnit er kgbt 5 rammer.

Det virker ikke sandsynligt at danskernes forbrfigalavand pa det neerme-
ste er eksploderet, men det kan ikke afvises &t @etsket. Umiddelbart tyder

undersggelsen dog pa, at alle tallene i Bryggenfimgens undersggelse er
ca. dobbelt sa hgje, som de burde vaere. Som nadligere er det nogle me-

get sveere og tekniske spgrgsmal, som responderitarngvaret pa ligesom

de har skullet svare pa andres vegne.

| Bryggeriforeningens undersggelse er gennemsihitistda ogsa ekstremt
hgijt. Respondenter som har kgbt sodavand udgepddbner, som har kgbt
542 hl sodavand heraf er 72 hl sodavand til fanoijevenner. Det vil sige at i
gennemsnit har respondenten kgbt 122 liter sodayasndjang eller 12,5
ramme sodavand. Dertil kommer at dem der ogsadiatr & i gennemsnit har
kgbt 100 liter gl, svarende til 10 rammer. Detside at hvis man bade har
kabt gl og sodavand har man kgbt 23 rammer i gesménUmiddelbart er
der derfor noget der tyder pa, at der kan veereeskdejl evt. med udregning
af gennemsnit og maske ogséa antallet af gangederaer kabt sodavand.

Til sammenligning viser GfKs undersggelse for Skathisteriet iRapport
om graensehandel 2004t danskerne i gennemsnit kgbte ca. 44 litervsodh
og ca. 33 liter gl pr. tur. | 3. kvartal 2005 vigeiKs undersggelse at dansker-
ne kaber ca. 28 liter gl og ca. 28 liter sodavandup. Disse tal ligger saledes
meget langt fra Bryggeriforeningens tal pa 127 lite gang.

| undersggelsen fremgar der to tal for salg til ifiog venner. Det ene tal
har respondenten selv oplyst at han har kebtrtiilfa og venner (ikke i egen
husstand). Tallet er oplyst som en procentandélaat samlede greensehan-
del. Et andet sted spgrges der til hvor meget banhar kabt af familie og
venner og hvor han tror at der er tale om greensiéde varer, med andre
ord bliver han bedt om at geette. Det geettede tpe26,8 mio. liter pr. ar.
Som en procentandel har respondenterne i genneoysyit, at 9,7 pct. af
deres greensehandelsindkgb af sodavand er til &awdgivenner. 9,7 pct. af
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det meget hgje tal for greensehandlen giver kunramsghandel pa 23,6 mio.
liter. Det skal bemeerkes at der ikke bliver spargt det bliver solgt til fami-
lie og venner, en del af denne greensehandel vit tdel veere gaver. Bryg-
geriforeningen har saledes valgt at leegge dettabjéd grund for deres sam-
lede opggrelse. Som naevnt er der noget der tydar giér er en faktor to fejl i
Bryggeriforeningens niveau. Forholdstallene kan dage nyttige.

Pa baggrund af Bryggeriforeningens opggrelse afaftgiftspligtige salg i
forhold til det provenu som er kommet ind pa sodagafgiften kan dansker-
nes forbrug opgares. | opggrelsen antages detragrdien samme fejl i de
gvrige tal som pa det afgiftspligtige salg. Derdenh greensehandlen med
sodavand opggares til 77 mio. liter, mens den ilkedmmndel via fast udsalgs-
sted er 13 mio. liter.

Tabel 4.23: Skatteministeriets fortolkning af Bryggeriforeningens under-
sggelse justeret i forhold til det afgiftsberigtigde forbrug

Mio. liter
Graensehandel til eget brug 67
Graensehandel, illegal handel til familie/venner 10
| alt greensehandel 77
lllegal handel via fast udsalgssted 13
Afgiftspligtigt salg ekskl. salg via restauranter 355
Danskernes forbrug ekskl. salg via restauranter mv. 447
Salg pa restauranter 80
Forbrug i Danmark i alt 527

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af GfK/Brygigeeningens undersggelse, hvor det antages atrdeere
samme fejl i de gvrige tal som i det afgiftspligtisalg. Beregningerne foretaget i efteraret 2005

| Bryggeriforeningens undersggelse er respondentgavet bedt om at angi-
ve den procentvise fordeling af deres sodavandsgindk husstanden inden
for de seneste fire uger pa indkgbssted. Resuftaseaf tabellen herunder.
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4.24: Fordeling af danskernes sodavandsindkgb padkgbssted

Kilde: GfK/Bryggeriforeningen.

Hvis danskernes forbrug af sodavand i gennemsnited 00 liter pr. ar pr.
person, og det antages, at der drikkes lige megitvaend uanset, hvor man
bor i Danmark, sa vil sodavandsforbruget fordedessiledes ud fra tabel 4.25.
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4.25: Skatteministeriets fordeling af danskernes ftorug af sodavand ved
ens forbrug, afhaengigt af bopeel

@vrigt
Hoved- . . .
gst for Sgnder- | Dstjyl- | Vestjyl- | Nordjyl-
stads- Fyn | | | alt
o Store- jylland land land land
omradet
beelt
Mio. liter
Greense- | ¢, 67 74 209 251 7.1 42 768
handel
Kabt af
venner/ 1,6 2,1 2,1 1,2 1,9 1,4 0,8 11,2
bekendte
lllegal
sodavand
fra fast 8,7 3,0 0,2 0,0 3,2 0,1 0,1 15,3
udsalgs-
sted
Sodavanc
alminde- 86,8 88,6 29.¢ 16,8 52,9 32,8 35,8 343,i
lig handel
| alt 102,3 100,5 39,¢ 39,0 83,2 41,4 41,0 446,¢
Salg pa
restauran 18,3 18,0 7,1 7,0 14,9 7,4 7,3 80,0
ter
Forbrug i
alt 120,6 118,5 46,¢€ 46,0 98,1 48,8 48,3 526,¢

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af GfK/Brygigeeningens undersggelse og Skatteministerietslkning af
Bryggeriforeningens undersggelse justeret i fortibliet afgiftsberigtigede forbrug, jf. tabel 4.23

Det fremgar af tabel 4.25, at greensehandel til faybtug udger 77 mio. liter,
hvortil skal leegges den del der er kabt af venmebekendte. Skannet over
greensehandlen ud fra Bryggeriforeningens undersedsiver derfor ca. 88
mio. liter. Den illegale handel med sodavand kanfraddisse oplysninger
opgares til ca. 15 mio. liter. Det afgiftspligtigalg bliver dermed ca. 344
mio. liter kabt i dagligvarebutikker. For at beregndanskernes samlede for-
brug skal forbruget i form af salg pa restauramer pa 80 mio. . tilleegges.
Det samlede forbrug udger derved i alt 440 mirliSammenlignes med
Skatteministeriets undersggelse fra juni 2005 fd@nutpt, at greensehandlen
maske var undervurderet, men at det illegale shigehgeeld var overvurde-
ret. Det blev skegnnet, at den illegale handel udigja25 mio. liter, mens
greensehandlen var 70 mio. liter.
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5.5 Graensekgbmaendenes undersggelse for 2004 og 2005

Der har altid veeret stgrre usikkerhed om sodavaeslsgghandlen end for
greensehandlen med f.eks. gl. Det skyldes, at endsgioaf sodavandene
kommer fra andre end danske fabrikanter. Derforrhan i videre udstraek-
ning matte basere sig pa mere usikre opggrelsatanakernes oplysninger
om kab og mere sporadiske oplysninger om visseggkabmaends salg.

Der er oplagt mindre usikker, hvis man kan fa opilyger om fa virksomhe-
ders salg i stedet for om mange forbrugers kab.

Graensekgbmaendene har ladet BDO undersgge udviklirayasaetningen og
fordelingen heraf pa visse varer og kundesegméei@mnder om sodavand.

Graensekgbmaendenes nye undersggelse for 2004 og@§8ér dog kun om
omseetning af sodavand i greensebutikkerne i 2006s rsedavand er en del
af en bredere kategori i 2004.

Resultatet er vist nedenfor:

4.26: Graeensekgbmaendenes undersggelse af udviklingeamsaetningen

Salg til alle Heraf Heraf Heraf
danskere Svenskere andre

Mio. kr.

Omseetning 2004 4.681 3.20¢ 1.03¢ 437

Heraf andre drikkevarer ei

gl, vin og spiritus 814 657 10¢ 48

Pct.

Andel af omsaetning i 200«

efter 2006 undersggelse 17,4 20,5 10,5 11,C
Mio. kr.

Omsaetning 2005 3.96: 2.77¢ 73¢ 444

Heraf andre drikkevarer el

gl vin og spiritus 1.162 79€ 317 49

Heraf sodavand 2005 81¢ 54€ 25C 23

Pct.

Sodavand i pct. af omsaet-

ning 20,7 19,7 33,¢ 5,2

Sodavand beregnet 2004 57t 45(C 10C 25
Mio. liter

Maengde 2004 ved 4,5 kr.

pr. liter 12¢ 10C 22 6

Maengde 2005 ved 4,8 kr.

pr. liter 171 114 52 5

1) Usikkert beregnet ved samme forhold mellem saddwg andre drikkevarer end gl, vin og spirit@®04 som i

2005.
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Opggrelsen af omseetningen med sodavand er mirkker #nd opggrelsen
for gl. Det skyldes for det fgrste, at der alene Z605 er oplysninger om
handlen med sodavand. For 2004 er sodavand omédteat bredere gruppe
drikkevarer, der ikke omfatter gl og almindelig \0g spiritus i det mindste
for hovedparten af kabmaendene.

For det andet kan forretningerne have grupperetsdemsaetning forskelligt
ogsa i 2005. Der kan derfor veere skagn i opgareaéemdre drikkevarer end
alkohol. Saledes kan alkoholsodavand vaere omfattgtuppen ligesom an-
dre afvigende sodavand, kildevand, iste, og forlmagaske kaffe mv. kan
veaere omfattet.

Det springer saledes i gjnene, at svenskerne hgetnstore indkgb af soda-
vand mv.

Opggarelsen viser, at salget af sodavand er stemy@0D4 til 2005 fra ca. 100
mio. liter til 115 mio. liter, hvis prisen har vaede5 kr. pr. liter i 2004 og 4,8
kr. pr. liter i 2005.

Salgsfremgangen fra 2004 til 2005 er sket selv entydke priser har veeret
stigende. Forklaringen skal maske sgges i, at Cota har veeret bedre re-
preesenteret i handelen i 2005 end i 2004. Ligel&dasen del af salgsfrem-
gangen maske forklares ved, at dem der saelger aodaNovligt i Danmark i
stigende grad har forsynet sig fra greensekgbmeaendeoiepriserne inklusive
tysk moms og detailavance er i samme starrelses@ol@ priserne pa Cola
mv. inklusive transport fra Slovenien, Tjekkietfarhold til @steuropeeiske
Colaer falder Cola i dansk emballage mindre i ggneg smagen skulle veere
afvigende fra den normale for colaer fra Polen atk& mv.

Hvis man skulle tage udgangspunkt i greensekgbmaesdaier resultatet:
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4.27: Graensehandel med sodavand baseret pa graensek@endenes un-
dersggelse

200s: 2004 2005 2006 2007
Mio. liter

Graensehandel, tidligere rapport: 65 70 70 70

Ulovlig indfgrsel, tidligere rappot

ter 25 25 25 25

| alt sodavand, tidligere rapporte a0 95 95 95
Graensehandel, ny opgarelse 75 80 95 95 92V
"Ulovlig indfgrte vand” 25 25 25 20 20
| alt greensehandel mv. ny opgg-

relse 10C 10t 12C 11t 112

1) 2006 tal korrigeret for tysk momsforhgjelse.

Man kan argumentere for, at greensehandlen mv.ddavwand burde veere
endnu starre, jf. at der ogsa er en vis ulovliggnelse af Coca-Cola fra Slo-
venien mv. Men med de priser, der saelges sodavadrmgtaenseforretningerne
er Cola fra greenseforretningerne med tysk momsksteenkurrencedygtige
med Jsteuropaeisk og mellemgstlig Cola. Yderligerdet fornemmelsen, at
graensekgbmaendene har faet inkluderet mere endasmtavraditionel for-

stand i deres tal. Nogle har maske alkoholsodaveed], andre kildevand, og
man kan ikke udelukke, at der ogsa er nogle afiltigebdasecolaer mv. uden
pant der finder veje til andre end folk fra Skaradien.

Det skal ogsa understreges, at i de her opgjodengehandelstal er en del
sandsynligvis ogsa ulovlige sodavand, der maske sieklges fra fast udsalgs-
sted, men til mere eller mindre fjerne bekendte.

5.6 Sken over greensehandel med sodavand

Graensehandlen med sodavand udger ud fra de 5,kider fremgar i tabel
4.26, mellem 53 og 97 mio. liter.

Udviklingen i greensehandlen er ifglge GfKs intemumdersggelse og Con-
sumerScan gaet i hver sin retning. Interviewundgisen har vist, at graen-
sehandlen er faldet med 5 mio. liter, mens Cons8o@er viser den er steget
med 4 mio. liter. ConsumerScan viser dog, at vaaksiesensehandlen fortsat
er aftagende.
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Tabel 4.28: Sammenligning af skan over greensehandeled sodavand i
2004 fra Rapport om greensehandel 2004, Status over greensdbh2005
og skan for 2005 fraStatus over greensehandel 2006

2004 skgn fra | 2004 sken fra | 2005 skon fra
efterar 2004 forér 2005 forar 2006
Mio. liter
GfK interviewundersggelse 156 101,6 96,6
ConsumerScan 45 62 66
Bryggeriforeningens undersggel - - 181
Skatteministe_riets fortolkning af _ 80-90
Bryggeriforeningens undersggel
IFG 119 -
Eksporttal fra Danmarks Statistil 60-65 - 55-60
DSK — COOP Danmark 68 -
Graensebutikker fratrukket skan
ulovlige sodavartd 80 %
Skatteministeriets skgn 70 80 95

1)25 mio. liter for 2004 og 20 mio. liter for 2005

Skannet for greensehandlen ud for Danmarks Statitlor udenrigshandlen
viser, at greensehandlen er faldet sammenlignet2oed.

Skatteministeriet skanner pa baggrund af kildeabgrsensehandlen i 2005 er
steget med 15 mio. liter til 95 mio. liter fra 80@amliter i 2004. Veeksten skyl-
des formentlig eendringen i graensebutikkernes tjlbwebr Coca-Cola igen
har faet en mere fremtreedende rolle. Tilbudspresgrd Coca-Cola naermer
sig tilbudspriserne pa Pepsi i graensehandlen, ogoda-Cola er danskernes
foretrukne meerke er greensehandlen med disse fdignsiaget.

6. Virkninger af afgiftseendringer

Ved beregning af virkningen af afgiftseendringerder taget hgjde for den
planlagte tyske forhgjelse af den generelle momadsatl6 til 19 pct. point.
Den tyske pris pa sodavand er forhgjet svarendadihsforhgjelsen. Det vil
medfare, at den tyske pris stiger fra ca. 4,8 krliter til 4,9 kr. pr. liter.

Til brug for beregningerne vedrgrende sodavandlgehde antaget for 2007:

1. Greaensehandlen afhaenger lineeert af fordelentvgp@deansehandle i

Tyskland.
2. Fordel ved greensehandel i Tyskland udggr faed ineralvand:
- forskel i mineralvandsafgift og moms heraf 1k44pr. liter
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- forskel i moms af tysk pris uden afgift 0,25 gr. liter

- forskel i avance og moms heraf 0,01 kr. prrlite
Prisforskel i alt 1,70 kr. pr. liter
Fordel ved ikke handhaevet tysk pant 1,50 kr.ifanr. |
Fordel i alt 3,20 kr. pr. liter

Det er antaget, at ved en dansk pris pa 3 kiiter.
vil danskere kgbe sodavand i udlandet svarende til
4,7 mio. liter — uanset den udenlandske pris.

3. Nuveerende sodavandsmarked

- indenlandsk salg med dansk afgift 438 mio. liter
- danskeres greensehandel i Tyskland 92 mio. liter
- danskeres forbrug af ulovligt indfgrte sodavand 20 mio. liter
Nuveerende dansk forbrug 550 mio. liter
4.  Priselasticitet (konstant) -0,3
5. Dansk pris pa sodavand 6,60 kr. pr. liter
6. Tysk pris 4,90 kr. pr. liter
7.  Paulovligt indfgrt sodavand er det antagedeat

kan spares afgift plus forskellen i engrospriset ve

salg. Det antages desuden, at der kun betales moms

af en tredjedel af den ulovligt solgte maengde. Det

antages, at hvis prisen falder med 3,25 kr. par,lit

vil den ulovlige indfgrsel af sodavand ophgre. Xe5r. liter

8. Tysk dasepant handhaeves ikke

9. Engangsemballage udger 22 pct. af mineralvands-
markedet

10. Emballageafqift pr. liter 32 gre pr. liter

Sammenlignet medt&us over greensehandel 2086der tale om fa aendrin-
ger i antagelserne. Pa baggrund af prisoplysnimge@onsumerScan er den
tyske pris aendret fra 4,60 kr. pr. liter til 4,8 kr. liter, herefter er der taget
hgjde for den planlagte tyske momsforhgijelse, sélad prisforskellen nu kan
opgares til 1,7 kr. pr. liter fra 1. januar 2007dv90 kr. pr. liter i sidste ars
status. Det indenlandske afgiftspligtige salg sleann 2006 at udgere 435
mio. kr. Det skal bemaerkes, at der er tale om fddwis sma aendringer, som
ikke aendrer ved konklusionerne i rapporten fraréfet 2004. Som illustreret
i rapporten fra efteraret, vil selv en greensehapdel56 mio. liter ikke aendre
vaesentligt pa konklusionerne.
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Tabel 4.29: Virkninger af afgiftsnedsaettelser pa stavand, 2006-niveau

- heraf
kgbti | - heraf | Ulovlig | Netto- Netto | - heraf
. Dansk | Dansk DK kebti | indfarsel | prove- danske
Afgift . : sam-
pris | forbrug med Tysk- | til Dan- nu- borge-
: fund
dansk | |and mark gevinst re
afgift
kr. pr. liter Mio. liter
1,15 6,60 550,0 438,0 92,0 20,0 0 0 0
0,95 6,35 556,3 4515 85,9 18,8 -68 22 90
0,75 6,10 562,5 465,1 79,9 17,5 -141 40 181
0,65 5,98 565,6 4719 76,8 16,9 -179 48 227
0,55 5,85 568,8 4786 73,8 16,3 -219 56 275
0,35 5,60 5750 4922 67,8 15,1 -303 69 372
0,15 5,35 581,3 505,7 61,7 13,8 -392 80 472
0,00 5,16 5859 5159 57,1 12,9 -462 86 548

Anm.: Der henvises tRRapport om graensehandel 2082drgrende metode.

Tabellen herover indeholder hovedresultaterne adfgiftsaendring pa soda-
vand. Der henvises tiRapport om greensehandel 204 starre detaljerings-
grad i de samfundsgkonomiske beregninger.

En nedseaettelse af afgiften med svarende til efgidipd 50 are pr. liter vil
medfare en stigning i det danske forbrug pa c& aflo. liter, greensehandlen
vil falde med ca. 12,3 mio. liter, og det ulovligalg vil ud fra antagelserne
falde med 2,5 mio. liter fra ca. 20 mio. liter¢d. 17,5 mio. liter. | alt vil det
danske salg med afgift stige med ca. 27,3 mia. INettoprovenutabet efter
adfeerdseendringer kan beregnes til 141 mio. kr. Meddret adfeerd er tabet
ca. 175 mio. kr. Nedseettelsen af afgiften vil meelffserre forvridninger i
forbruget, hvilket ved et prisfald pa 50 gre peri kan opgares til 40 mio. kr.
De danske borgere vinder dermed 181 mio. kr. soekid fglge af afgifts-
nedseettelsen, dertil kommer, at den lavere afg#tif@rer, at forbruget ikke
bliver forvredet i samme grad som tidligere. Tihgaenligning taber den
danske stat som naevnt ca. 141 mio. kr.

Der er ikke som for alkohol og tobak beregnet erkastning ved stgrre for-

brug af sodavand for tredje part f.eks. fordi ettdgrbrug af sodavand giver
helbredsskader. Det skyldes, at der ikke er fogliggpgerelser af sadanne
eventuelle helbredsvirkninger.

Det skal tilfgjes, at det maske kan undre, at gedwansdlen ikke falder med

mere end ca. 40 pct. selv om afgiften fjernes tataglig. Det skal ses i lyset
af, at den tyske pant ikke handhaeves i greensaforgetrne. Nar den tyske
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pant pa et uvist tidspunkt bliver handhaevet viliigedandlen falde med 30-
35 mio. liter netto efter at der er taget hensyratisalget af sodavand i gen-
brugsflasker vil stige.

Indfarelse af tysk pant vil dog ikke i videre udskning andre pa provenutab
for staten og gevinst for borgerne ved en dansittsigdsaettelse.
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Kapitel 5. Blankband
Dette kapitel behandler blankband, der ogsa eekafdjraensehandlen.

Kapitlet er opbygget séledes:

Afsnit 1. Udvikling i det afgiftspligtige salg

Afsnit 2. Priselementer og incitamenter til greerzsetel
Afsnit 3. Danskernes greensehandel i udlandet

Regeringen og Dansk Folkeparti har vedtaget ataatidsvederlaget pa uind-
spillede dvd’er.

Skatteministeriet har $tatus over greensehandel 200%deret, at nedseaettel-
sen vil veere provenuneutral for rettighedshavebDer. nedsaettes en falge-
gruppe bestaende af repreesentanter for rettigheeisteai form af Copy-Dan,
repraesentanter for forbrugerelektronikbranchenmfaf BFE, ITEK, Dansk
Handel og Service og IT-brancheforeningen samt t&kanisteriet og Kul-
turministeriet, der skal fglge udviklingen pa onefidFalgegruppen opger
efter en periode udviklingen i dvd-provenuet i falch til dvd-provenuet i
2005, der forventes at blive ca. 17 mio. kr. Safrder mod forventning er
sket et fald, er Kulturministeriet indstillet pa yde kompensation til rettig-
hedshaverne, uanset om faldet skyldes selve vgdeddseettelsen eller f.eks.
skyldes, at der seelges feerre dvd’er, fordi deedet kopieres pa digitale dvd-
optagere med indbygget harddisk.

Da udviklingen i det danske salg saledes skal fstugje, foretages ikke be-
regning af virkning af en afgiftseendring.

1. Udviklingen i det afgiftspligtige salg

Der betales en afgift eller et vederlag pa blankelim Der er ikke tale om en
fiskal afgift, men om en vederlagsordning, som rgeiigt blev indfgrt som
en brugerbetaling ved kopiering. Kagberen af en loldvd’er eller et andet
lagringsmedie skal betale et vederlag som kompemsal rettighedshaverne
for de mistede indteegter. Vedlaget betales salafi&gberne, og ordningen
administreres af Copy-Dan Bandkopi, der er rettiigh@avernes organisation.

| forbindelse med vedtagelse af finanslovaftalen 2006 aftalte regeringen
og Dansk Folkeparti at nedsaette afgiften pa blahkier. Et flertal i Folke-
tinget bestaende af regeringen og Dansk Folkepartden 2. juni besluttet af
saenke afgiften pa 10,07 kr. til 3 kr. Vederlagetlp@7 kr. for en almindelig
blank dvd udger en tredjedel til halvdelen af dptaen pa 20-30 kr. Det
hgje vederlag medvirker til en ikke uvaesentlig greerog internethandel fra
bl.a. Tyskland.
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Det fremgar af finanslovsaftalen om blanke dvd’er:

"Greensehandel

Det skannes, at fire ud af fem blanke dvd’er, deeades i Danmark, kabes i
udlandet. Herved udhules grundlaget for afgiftenbfgnke dvd'er, som via
Copy-Dan tilfalder rettighedshaverne, samt skatig- momsgrundlaget i
Danmark. Parterne er enige om at nedseette afgiieblanke dvd'er efter
droftelse med de involverede parter.

Parterne er desuden enige om, at regeringen i go06tatus over udviklin-
gen i og analyser af greensehandlen bl.a. med kepéliat vurdere behovet
for yderligere tiltag pd omradat.

Der er nu gennemfgrt en revision af blankbandsoghn og regeringen har
sammen med Dansk Folkeparti vedlaget lovforslagabnedseette afgiften fra
10 kr. til 3 kri°. Det falger af bemaerkningerne til lovforslagetredtigheds-
haverne er sikret en kompensation, safremt CopysCialige dvd-provenu
fremover bliver lavere end dvd-provenuet i 2005ttiBkeedshaverne risikerer
saledes ikke en indteegtsnedgang som fglge af nedlssat Nar regeringen
har afgivet lovovervagningsrapport i juni 2008 bihnkbandsordningen blive
taget op til revision.

Principperne bag den nuveerende vederlagsordningonyger aftalt nedsat,
blev indfart i 1993. Der blev lagt et vederlag pd-log videoband og andre
medier, som lyd og billeder kan optages pa. Ordemingarer under Kulturmi-
nisteriet og fungerer som en gkonomisk kompensdtorovlig kopiering.
Vedlaget opkraeves af Copy-Dan Bandkopi.

Der foretages bade lovlig og ulovlig kopiering. Bkhandordningen er en
kompensation for den lovlige kopiering, eftersorm ddovlige kopiering i
sagens natur er forbudt. Den lovlige kopiering Kates op i kopiering af eg-
ne filer, billeder og andet, der ikke er deekkeb@thavsrettigheder eller kreeve
kompensation og en del der er deekket af rettigrmdsh Blankbandsordnin-
gen er tilteenkt for den kopiering, der er deekkepm@tfiavsret. Det kan f.eks.
ved musik optaget fra radioen, film m.v. optaget tr og kopiering af egne
musik-cd’er til eget brug. Der kan dog argumentdoesat kunsterne allerede
er kompenseret via licens og/eller kab af originale

° Kilde: Aftale om finansloven 2006.

101 166 (som fremsat): Forslag til lov om aendringpphavsretsloven. (Tekniske foranstalt-
ninger og revision af blankbandsordningen). Frerdsat1. marts 2006 af kulturministeren
og vedtaget den 2. juni 2006.
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| efteraret 2003 var der en revision af blankbandisiogen, hvor den para-
fiskale afgift pa blanke cd’er blev nedsat fra44.7 til 1,75 (1,88 i 2006) kr.
pr. stk. Afgiften pa blanke dvd’er er 10,07 kr. ptk. i 2006 og 4,28 kr. pr.
hukommelseskort.

Tabel 5.1: Indtaegter til Copy-Dan Bandkopi fra blarkbandsordningen
1993-2005

1993/ 1994] 1995| 1996| 1997 1998 1999 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004 2005
Mio. kr.
84 54,7 59,7 760 64% 67,1 435 399 37,6 590 512 540 45(
Anm.: 2005 er forventet indteegt.

Pa grund af prisforskelle til specielt Tysklandsegsehandles cd’er og
dvd’ere. Nedseettelsen af afgiften vil mindske das#ta forbrugerpriser og
dermed mindske greense- og internethandlen.

1.1 Udviklingen i det afgiftspligtige salg af cd’erog dvd’er

Det fremgar af tabel 5.2, at de nye medier vindadigt frem pa bekostning
af de eeldre lagringsformer. VHS-vidoeband, kasbétid, minidisc og cd er
saledes pa retur, mens dvd og huskommelsekoxtzekst.

Tabel 5.2: Salg med afgift i Danmark

Cd | Dvd | VHS | Kassettebanc | Minidisc | Hukommelseskort
1.000 stk.
2001 700 4 1.92: 639 603 23
2002 6.03¢ 82 1.85¢ 481 323 151
2003 6.53: 407 1.237 358 181 286
2004 8.90¢ 1.23: 1.22¢ 384 148 766
2005 skafl 4.62¢ 1.30: 787 260 n.a. 1.185

Anm.: Hertil kommer et betydeligt salg uden afgjifskoler, virksomheder osv. der bruger mediemnternt.

1) Afgift for cd’er er farst opkraevet fra den 11ijp001. P& grund af stor hamstring af cd’er sondfasted i 2000 og
forste del af 2001, er salget i 2001 forholdsws.la

2) Data for farste tre méneder opskaleret til Bets.

Kilde: Copy-Dan og Kulturministeriet.

Nedgangen i 2005 tyder pa, at dvd’er i hgjere gracendes som lagringsme-
die fremgar cd’er. Mens de analoge medier i pragsiga vej ud af handlen,
nar der ses bort fra enkelte specialforretninger.
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2. Priselementer og incitamenter til greensehandel

2.1 Udviklingen i prisen pa cd’er og dvd’er

Veeksten i greensehandlen med cd’er og dvd’er esdbrt2006. Greensehand-
len med disse varer er ligesom de gvrige vareradravprisforskelle. Afgiften
pa blanke dvd’er pa ca. 10 kr. pr. stk. har isagt awitamentet til at greense-
handle dvd’er. Med aftalen om finansloven 2006 edsaettelsen af afgiften
pa blanke dvd’'er med 7 kr. til 3 kr. pr. styk redtes incitamentet og en del af
den tidligere greensehandel vil vende tilbage tidldeske butikker.

Tabel 5.3: Priselementer pa cd og dvd i hhv. Danmérog Tyskland, forar
2006

Cd Dvd
Dansk pris ‘ Tysk pris Dansk pris ‘ Tysk pris
DKK pr. stk.
Detailpris 6,50 4,54 23,99 12,04
Moms 1,30 0,63 4,80 1,66
Afgift 1,88 0,59 10,07 1,12
Pris uden afgifte 3,32 3,32 9,12 9,12

Anm.: For cd’er er anvendt billigste cd af maerkeji.A-or dvd er valgt en dvd af meerket Fuiji.
Kilde: Skatteministeriet.

Den afgiftsbetingede prisforskel pa cd’ere er k@6r. stk.

For dvd’'ere er afgiftsforskellen mellem Danmark dgskland ca. 8,41 kr.
stk., og afgiften medfarer derfor en afgiftsbetingmskel i prisen mellem
Danmark og tyskland pa 11,95 kr. pr. stk. Nar &dgifpa dvd’ere nedsaettes
til 3,07 reduceres afgiftsforskellen til 1,74 kr. ptk., saledes at den afgiftsbe-
tingede prisforskel reduceres til 3,75 kr. pr. stk.

Som anfgrt i den forrige rapport om greensehandelgsé avancen lavere i

Tyskland. Det tyder imidlertid pd, at forskellemiancen mindskes. Saledes
er avancen pa en dvd i Tyskland 2,40 kr. pr. stlen 9,32 kr. pr. stk. i Dan-

mark.
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Tabel 5.4: Observerede pris pa cd og dvd i hhv. Damark og Tyskland,
forar 2006

Cd Dvd
Dansk pris Tysk pris Dansk pris Tysk pris
DKK pr. stk.
Detailpris 6,50 1,60 23,99 4,24
Moms 1,30 0,22 4,80 0,58
Afgift 1,88 0,59 10,03 1,26
Pris uden afgifte 3,32 0,79 9,16 2,40

Anm.: For cd’er er anvendt billigste cd af maerkefi.A~or dvd er valgt en dvd af meerket Fuji.
Kilde: Skatteministeriet.

Sammenlignet med de to forrige rapporter er priseblanke cd’ere faldet fra
ca. 7 kr. til 6,5 kr., mens prisen pa dvd’er edélfra 29 til ca. 24 kr. pr. stk. |
Tyskland er priserne for bade en cd og dvd stedethiold til Status over

greensehandel 200%nen er fortsat lavere end rapporten fra 2004. \R@ts

voksende priser i Tyskland kan sdledes tyde p@akedet formentligt er

mindre konkurrencepreeget end tidligere. | dag sutya’'ere saledes gene-
relt som et hukommelseskort og ma forventes pa dsensigt at blive for-

treengt af dette nyere medie. Tilsvarende som uidig&h har veeret for de
analoge bankband, vhs og kassetteband.

Priserne pa dvd’er i Tyskland og pa internettefatdet betragteligt i forhold

til Rapport om greensehandel 20B%isen pa internettet er saledes ca. 4 kr. pr.
blanke dvd’er. Der er i det fglgende antaget, afauskellen mellem Dan-
mark og Tyskland/internettet er pa 25 kr. pr. dvd.

3. Danskernes greensehandel i udlandet

Den hidtidige afgift pa uindspillede dvd er i foltidil udlandet.

Der er sket forskydning i kgbet af blanke mediagraensehandlen. Males
graensehandlen i styk er greensehandlen steget, oeilederimod i vaerdi er

graensehandlen faldet. Saledes er priserne faléié¢, iogreenselandet og i hele
landet.
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Ifglge GfK, jf. tabel 5.5 kagbes der i greensehandl2605 cd og dvd for ca.
68,9 mio. kr. mod ca. 33,5 mio. kr. for 2004 sidste ars status blev det sene-
ste tal for greensehandlen i 2004 beregnet til 84 kr. Males greensehand-
len i styk er der solgt ca. 35 mio. stk. blankeogadvd i 2005 og 10 mio. stk.
blanke cd og dvd i 2004. Dermed falder stk. prisar2,88 til 2,07 kr. pr. cd
og dvd i hele landet.

Greensehandlen med videoband og kassetteband eestaphart, og varer-
ne indgar ikke laengere i f.eks. graensebutikkerdsalgsaviser.

Pa baggrund af undersggelsen foretaget af GfK kamgghandlen med blan-
ke cd’er og dvd’ere sk@nnes til ca. 35 mio. stkarende til ca. knap 85 mio.
kr. Graensehandlen med videoband og kassetter leiskréaget afskaffet og

helt overgaet til de nyere medier. GfK opger ikkeeinethandlen. Den sam-
lede greensehandel skgnnes derfor til at veere stadele 85 mio. kr. maske
op til 2100 mio. kr.

| GfK undersggelsen spgrges der samtidig til kebdabg dvd i greensehand-
len. Det er saledes ikke muligt at afggre preebigdr stor en andel af det
samlede kab pa 35 mio. stk., der er dvd. | Stawas greensehandel blev det
skagnnet, at greensehandlen med blanke cd’er og rdikdiene skgnnes til ca.

22 mio. stk. Det blev ligeledes vurderet, at grbasdlen med dvd udgjorde
ca. 4 mio. stk. og greensehandlen med cd’er ca.i@7gtk. Det vurderes, at
der er sket en andring i forholdet mellem cd og. dthg er dvd ind- og af-

spillede mere udbredte. Det er sdledes Skattemiigtt vurdering, at der i

2005 kgbes nogenlunde lige mange blanke cd’er dgedvgreensehandlen.

Det er Skatteministeriets vurdering, at greenselegnolied dvd’er er steget fra
at udggare 4 mio. stk. i 2004 til ca. 15 mio. stR0D5.

Det er Skatteministeriets vurdering, at greenseteenaied blanke dvd er ca.
15 mio. stk. ud af den samlede graensehandel mexchdtog cd pa 35 mio.
stk.

112004 er opgjort ved at summen af 1., 2. og 3.tkvadger 70 pct. af greensehandlen.
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Tabel 5.5: Graensehandel med blanke cd, dvd, kassetteller videoband
ifglge GfK

Anm.: 3. Kvartal er opregnet ved at 1.+2.+4. kvarfé0 pct. af den samlede greensehandel.
Kilde: GfK.
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Kapitel 6. Andre varer

| Rapport om greensehandel 208lév samtlige punktafgiftsbelagte varer ana-
lyseret hver for sigStatus over greensehandel 20G6 hovedsagelig en opda-
tering. Status over greensehandel 2@f1digeledes en opdatering, men med
fokus pa illegal handel og sodavand, der behandielystaendige kapitler.

Kapitlet er opbygget saledes:

Afsnit 1. Udvikling i det afgiftspligtige salg
Spiritus, @l, vin og chokolade

Afsnit 2. Priselementer og incitamenter til greerzsetel
Spiritus, @l, vin og chokolade

Afsnit 3. Danskernes graensehandel i udlandet
Spiritus, @l, vin, chokolade og andre varer (ikieelsesmidler)

Afsnit 4. Udleendinges greensehandel i Danmark
Spiritus, @l, vin og chokolade

Afsnit 5. Virkninger af afgiftssendringer
Spiritus, @l, vin og chokolade

Afsnit 6. Tobak

1. Udvikling i det afgiftspligtige salg

Af tabellen nedenfor fremgar de aktuelle afgiftseatpa de mest graensefal-
somme varer undtagen sodavand, tobak og blankimmdshandles i separa-
te kapitler.
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Tabel 6.1: Geeldende afgiftssatser for visse greenseidelsfaglsomme varer

Afgiftssats

Spiritus 150 kr. pr. liter ren alkohol, svarende til 42 jar. 70 cl. flaske i drikke
styrke 40 pct. vol.

Tilleegsafgift p& | Maltbaserede alkoholsodavand:

alkoholsodavar | 8 35 kr. pr. liter, hvis blandingens alkoholindheldpa 10 pct. vol. ell r
derunder

14,80 kr. pr. liter, hvis blandingens alkoholindthalverstiger 10 pct.
vol.

Vinbaserede alkoholsodavand:

7,25 kr. pr. liter, hvis blandingens alkoholindheidpa 10 pct. vol. elli r
derunder

14,25 kr. pr. liter, hvis blandingens alkoholindtholverstiger 10 pct.
vol.

Spiritusbaserede alkoholsodavand:

2,90 kr. pr. liter

Vin 3,90 kr. pr. liter vin med en alkoholpct. pa ove? fict. vol., men ikke
over 6 pct. vol.

6,14 kr. pr. liter vin med en alkoholpct. pa ovesd. vol., men ikke
over 15 pct. vol.

9,20 kr. liter vin med en alkoholpct. pa over 15. pol., men ikke ove
22 pct. vol. For mousserende vin opkraeves en sidegyift pa 3,06 kr.

pr. liter

aI 50,90 kr. pr. liter ren alkohol, svarende til 0k#7pr. 33 cl almindelig
pilsnerstyrke (4,6 pct. vol.)

Chokolade 14,20 kr. pr. kg chokolade og slik

- dertil kommer afgift pa diverse ngdder mv., sowiféres fra udlande -,
og endelig er der ogsa en daekningsafgift ved iséfdra udlandet af
varer, som ikke i sig selv er afgiftspligtige, m®om indeholder afgifts -
pligtige bestanddete

1) Der henvises til tabel XIII.1 side 60Rapport om greensehandel 20@atserne kan ligeledes findes pa Skattemi-
nisteriets hjiemmesideww.skm.dk

| det falgende gennemgas udviklingen i det afgjigsige salg af spiritus, @l
og vin. Det skal dog bemeerkes, at det afgiftsggjegsalg ikke er et udtryk for
danskeres forbrug, da der i provenutallene indgaleldanskeres og udleen-
dinges kgb samt eventuelle opbygninger af lagretilDemmer danskernes
greensehandel og den eventuelle ulovlige indfgrgdiamdel af afgiftspligtige
varer.

1.1 Spiritus

Det afgiftspligtige salg af spiritus er pa nogemlarsamme niveau i 2005 som
I 2004. Dog med en vigende tendens i salget. Deddatbare stigning i sal-
get af afgiftspligtigt spiritus som fglge af afgiftedsaettelsen den 1. oktober
2003 tyder saledes pa at veere slaet igennem, ogfgiéispligtige salg har
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forelgbig fundet et stabilt niveau. Udviklingen atdafgiftspligtige salg af al-
koholsodavand fremgar ligeledes af tabellen nedeffet tyder pa, at salget
herhjemme er faldende, men at salget samtidig adsgi®re udsving. Det skal
bemaerkes, at tilleegsafgiften pa alkoholsodavand, exoen del af finanslovs-
aftalen for 2005, farst havde virkning fra 1. j20i05.

Virkningen af den seneste saenkning af afgiftengiatiss ses ligeledes i ta-

bellen nedenfor. Afgiften pa spiritus blev seenkebktober 2003 med 43,75
kr. pr. flaske spiritus a 0,7 liter med 40 pct.addkl. Af tabellen herunder

fremgar, at afgiftseendringen havde en gunstig effékdet indenlandske salg.
Séledes & salget pa ca. 15 mio. liter i 2001 d@22@nens der specielt i 4.
kvartal 2003, det vil sige umiddelbart efter afgmiedseettelsen, er en kraftig
stigning i det afgiftspligtige salg. Det betydet,det afgiftspligtige salg fra

2002 til 2005 er steget med ca. 30 pct., og det@el det pr. 1. januar 2004
blev tilladt at indfare 10 liter spiritus eller neetil eget forbrug.

Tabel 6.2: Afgiftspligtigt salg af spiritus i drikk estyrke (40 pct. vol.)

Pct. vis a&en-
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 dring fra
2003 til 2005

Mio. liter Pct.
Januar 0,85 0,95 1,09 1,26 0,96 0,97 -12
Februar 0,91 0,89 0,90 1,26 1,23 1,20 + 37
Marts 1,33 1,40 1,06 1,66 1,83 +73
| alt 1. kvartal 3,09 3,24 3,05 4,18 4,02 + 32
April 1,37 1,29 1,51 1,68 1,67 +11
Maj 1,29 1,35 1,21 1,56 1,72 +42
Juni 1,15 1,11 1,21 1,61 1,60 +32
| alt 2. kvartal 3,80 3,75 3,93 4,86 4,98 + 27
Juli 1,15 1,39 1,28 1,80 1,55 +21
August 1,18 1,21 1,08 1,71 1,92 +78
September 0,98 1,06 1,06 1,41 1,55 + 46
| alt 3. kvartal 3,31 3,65 3,42 4,92 5,02 + 47
Oktober 1,29 1,31 2,57 1,64 1,52 -41
November 1,56 1,42 1,74 2,01 2,14 +23
December 2,09 1,95 2,28 2,72 2,56 +12
| alt 4. kvartal 4,94 4,67 6,58 6,37 6,22 -5
| alt 15,15 15,38 16,98 20,33 20,24 20,40 +19
_525;?,;%(?2&_ 000 079 133 085 0,50 1,30

Anm.: Skegnnet over alkoholsodavand er foretagdtaidplysninger om det danske salg af spiritudgssayrke
sammenholdt med statsregnskabet.

1) Sken maj 2006.

Kilde: Statsregnskabet.
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1.2 &I

Den seneste eéendring af glafgiften tradte i krafit @lgjanuar 2005, hvor afgif-
ten blev nedsat svarende til ca. 4,25 kr. inklusiv@ms pr. kasse (30 stk.)
pilsnergl. Indtil 1. oktober 2004 havde afgiftengda en arreekke veeret uaend-
ret, men blev herefter omlagt til en afgift prefitren alkohol. Der var tale om
en ren teknisk omleegning, saledes at afgiften aflerindelig pilsner var
uaendret.

Tabel 6.3: Provenu fra salg af gl, 2001-2006

2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
Mio. kr.
Januar 92 95 106 92 56 63
Februar 99 101 95 91 79 73
Marts 117 118 112 121 97
1. kvartal 307 313 313 304 232
April 20 116 132 117 91
Maj 148 136 143 116 101
Juni 126 131 135 130 107
2. kvartal 394 384 410 362 299
Juli 143 135 163 124 104
August 136 134 129 127 106
September 103 112 106 109 91
3. kvartal 383 380 398 360 301
Oktober 116 111 115 95 87
November 135 128 115 120 100
December 122 115 123 126 96
4. kvartal 373 353 352 341 283
| alt 1.457 1.431 1.474 1.367 1.116 1.10¢"

1) Skan maj 2006.
Kilde: Statsregnskabet.

Udviklingen i provenuet af glafgiften fremgar abédien herover. Sammen-
lignet med 2004 faldt afgiftsprovenuet i 2005 med 18,3 pct. Det skal be-
maerkes, at provenutallet for 2004 indeholdt afgdtitgarelse af lagre i for-
bindelse med afgiftsnedseettelsen i januar 2003ilBemmer, at indteegtstal-
let for december 2004 indeholder indteegter fraetedber 2004 til 8. januar
2005% dvs. mere end en maneds indteegter. Tilsvarendiehatder januar
maned derfor kun indteegter fra 9. januar til 3hugr 2005.

12 Af administrative hensyn blev denne model vaddtedes at decembers indteegter inde-
holdt indbetalinger til den hgje afgift, og janumtisegterne indeholdt indtaegter til den lave
afgift.
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Mens 2003 maengdemaessigt var et godt ar for glsalkgmt de efterfalgende

ar fortsat en tendens til et vigende salg. | dégede rapporter om graense-

handel har der veeret naevnt flere arsager. Detkerkkin et dansk fa&enomen,
at glsalget er faldende, i det gvrige Europa sessame tilbagegang for

glsalget i de lande, som har et stort forbrug.

Salget af gl var generelt godt i slutningen af 2004r detailprisen faldt med
ca. 5 pct. Som i den tidligere rapport skal det #kes, at selv om afgiften
blev nedsat med ca. 4,25 kr. inklusive moms prs&g80 stk.) pr. 9. januar
2005, steg forbrugerprisindekset for gl. Fgrsbrdar og marts faldt priserne
pa @l nogenlunde som forventet. Forbrugerprisineleksr gl faldt til for-
sommeren i 2005, men har i de efterfglgende manasieen svag tendens til
stigning. Pa arsniveau falder prisen imidlertid.

Tabel 6.4: Udviklingen i det afgiftsberigtigede saj af gl 2001-2006

2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Mio. liter pilsnereekvivalenter
Januar 34 35 39 34 34 27
Februar 37 38 35 34 34 31
Marts 44 44 42 45 42
1. kvartal 114 117 117 113 110
April 45 43 49 44 39
Maj 55 51 53 43 43
Juni 47 49 50 48 46
2. kvartal 147 143 153 135 128
Juli 53 50 61 46 44
August 51 50 48 47 46
Septembe 38 42 39 40 39
3. kvartal 143 141 148 134 129
Oktober 43 41 43 35 37
Novembe 50 48 43 45 43
Decembe 45 43 46 39?2 41
4. kvartal 139 131 131 119 121
| alt 542 533 549 501 487 470"

1) Korrigeret for godtgerelser svarende til ca32ydo. liter.
2) Korrigeret for forskydning af afgiftsperiode.

3) Sken maj 2006.

Kilde: Statsregnskabet.
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Nedsaettelsen af afgiften pa @l med virkning fra Befanuar ses ikke som
fremgang i det afgiftspligtige salg. | januar odprigar 2005 var salget som i
de tilsvarende maneder aret for.

| modsaetning til forbrugerpriserne pa de avrig&ldivarer med alkohol, spi-
ritus og vin, viser priserne pa gl manedlige udgvidens forbrugerpriserne
pa vin og spiritus er langt mere stabile over aret.

Det skal bemeerkes, at forbrugerprisindekset belydeiklingen i de faktiske
detailpriser, som forbrugeren skal betale for dégepldende vare. Dette bety-
der, at bade udsalgspriser og generelt laverergp&alen pagaeldende vare,
afspejles i udviklingen i forbrugerprisindeksetvaien.

1.3 Vin

Afgiften pa vin er en af de afgifter der er harnsmmet i EU. Konkret er af-
giftssatserne fastsat som minimumssatser. Det rfegégmlvidere af EU-

reglerne, at lande der ikke selv producerer vitwire omfang, ikke ma have
hgjere afgift pa vin end pa @l. Da Danmark stotildee er et vinproduceren-
de land, skal @endringer i lovgivningen om lavegifedr pa @l samtidig falges
op af tilsvarende lovgivning om lavere afgifter yid. For vin med 12-12,5

pct. alkohol er afgiften saledes 49,12-51,17 kr liper ren alkohol, mens af-
giften for @l er pa 50,90 kr. pr. liter ren alkohol

Afgiften udger 6,14 kr. pr. liter almindelig borawvpr. 9. januar 2005.
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Tabel 6.5: Udviklingen i salget af vin fra 2001-20® opgjort ved provenu-
et

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mio. kr.
Januar 81 82 77 82 58 68
Februar 76 76 80 77 66 64
Marts 97 92 90 96 82
1. kvartal 254 250 246 255 206
April 98 102 103 105 87
Maj 116 105 115 95 89
Juni 99 101 106 101 93
2. kvartal 313 307 324 302 269
Juli 104 102 102 97 80
August 105 100 101 99 86
Septembe 84 84 90 91 83
3. kvartal 294 286 292 287 248
Oktober 101 100 97 83 90
Novembe 105 95 89 99 89
Decembe 128 111 119 110 100
4. kvartal 334 306 305 292 280
| alt 1.196 1.150 1.166 1.136 1.003 1.0258

1) Sken maj 2006.
Kilde: Statsregnskabet.

Det er ikke muligt umiddelbart at sammenligne d@arindteegter pa vin, da

afgiften blev nedsat fra 7,05 kr. pr. liter til 8,kr. pr. liter fra 2005. Endvide-

re indgar udgifterne til afgiftsgodtgarelse af mgrforbindelse med afgifts-

saenkningen i januar 2005 i provenuet fra 2004. Gaoddsen er ca. 15 mio.

kr. I modsat retning traekker det forhold, at indieege for december indehol-
der indteegter fra 1. december 2004 til 8. janu&52@nens januar indeholder
indteegter fra 9. januar 2005 til 31. januar 200fldende tabel er det sggt at
korrigere for bade godtgarelse og forskydning gffafperioden.
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Tabel 6.6: Udviklingen i det afgiftsberigtigede saj af vin 2001-2006

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Mio. liter bordvinsaekvivalenter (12 pct. volumen)
Januar 11,5 11,6 10,9 11,6 12,03 11,0
Februar 10,8 10,8 11,3 10,9 10,7 10,4
Marts 13,8 13,0 12,8 13,6 13,3
1. kvartal 36,0 35,5 34,9 36,2 36,0
April 13,9 14,5 14,6 14,9 14,1
Maj 16,5 14,9 16,3 13,5 14,5
Juni 14,0 14,3 15,0 14,3 15,2
2. kvartal 44.4 43,5 46,0 42,8 43,8
Juli 14,8 14,5 14,5 13,8 13,0
August 14,9 14,2 14,3 14,0 13,9
Septembe 11,9 11,9 12,8 12,9 13,5
3. kvartal 41,7 40,6 41,4 40,7 40,4
Oktober 14,3 14,2 13,8 11,8 14,7
Novembe 14,9 13,5 12,6 14,0 14,6
Decembe 18,2 15,7 16,9 15,2429 16,2
4. kvartal 47,4 43,4 43,3 41,0 455
| alt 169,6 163,1 165,4 160,7 165,8 166,49

1) Korrigeret for godtgarelser svarende til ca32jiio. liter.
2) Korrigeret for forskydning af afgiftsperiode §3nio. liter).
3) Manuel korrektion for forskydning i salg (1,0aniiter).
4) Sken maj 2006.

Betragtes maengden af den solgte afgiftspligtigekan det konkluderes, at
salget i de danske forretninger er steget efteftafgdsaettelsen i forhold til
2004. Sammenlignes 2005 imidlertid med 2001-20@3asesalget er stort set
ueendret. Det fremgar af tabellen, at 1., 2. ogvartkl 2005 ligger nogenlun-
de pa niveau med de fire foregaende ar, men 4t\2005 ligger pa et hgje-
re niveau end i 2004. Dette skyldes, at 4. kv&@4 sandsynligvis var pree-
get af virkningen af mindre lagerbeholdninger dpafgiftsfaldet. Ligesom
salget i den farste maned af 2005 |4 hgjere ermhém af de @vrige januar
maneder i det nye artusinde. Virkningen af afgétiseettelsen pa salget skal
derfor ikke overvurderes.

1.4 Chokolade

Afgiften pa chokolade er senest eéendret pr. 1. jah088, hvor afgiften blev
haevet til 14,20 kr. pr. kg fra 12,50 kr. pr. kgghfen havde da veeret usendret
siden 1986.
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Afgiften bestar af en veegtafgift, rastofafgift (mwed mv.) og en daekningsaf-
gift. | det fglgende refereres der til vaegtafgiften

Det afgiftspligtige salg af chokolade og slik stiggadig. Der er dog mindre
fremgang i det afgiftspligtige salg fra 2004 til(®pa 1 mio. tons, mod ca. 4
mio. tons fra 2003 til 2004.

Det skal bemaerkes, at det afgiftspligtige salg ikket udtryk for danskeres
forbrug, da tallet bade daekker over lagerforskygeirsamt udleendinges kab
i Danmark. Dertil kommer, at for at opggre danskdoebrug, skal der tillaeg-

ges greensehandel samt det ulovlige salg. Chokalanefien har oplyst, at
efter deres vurdering er ca. 5-10 pct. af chokdtateuget i visse omrader

ulovligt salg i den sakaldt convenience sektor, #iesker mv. Skatteministe-

riet har ikke andre kilder, som kan bekraefte degtte

Tabel 6.7: Udvikling i provenu og maengde 2001-2006

Ar Provenu? Maengde?

Veegtafgift | Réstofafgift | Daekningsafgift| | alt Veegtafgift

Mio. kr. 1.000 tons
1. halvar 2001 570 25 40 635 40
2. halvar 2001 611 39 31 682 43
2001 1.181 64 71 1.316 83
1. halvar 2002 581 30 28 639 41
2. halvar 2002 640 43 20 702 45
2002 1.222 72 48 1.342 86
1. halvar 2003 567 31 32 630 40
2. halvar 2003 614 50 34 697 43
2003 1.180 81 65 1.327 83
1. halvar 2004 588 39 21 648 41
2. halvar 2004 646 56 18 721 45
2004 1.233 96 39 1.369 87
1. halvar 2005 596 38 30 664 42
2. halvar 2005 656 56 31 742 46
2005% 1.252 94 61 1.403 88
2006 1.283 100 42 1.425 91

1) Provenuet er opgjort efter faktisk salgstidggun
2) Eksklusive rastof- og daekningsafgift.

3) Skan opgjort fra punktafgiftsstatistikken.

4) Sken fra maj 2006.

Kilde: Statsregnskabet.
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2. Priselementer og incitamenter til greensehandel

| bl.a. Rapport om graensehandel 2008r begrebet greensehandel veeret dis-
kuteret. Der findes ingen fast definition af gradvaswlel. Det skyldes, at der
er forskellige vurderinger af greensehandlens omfamnat der er forskellige
definitioner af greensehandel i de forskellige usdgelser af graensehandlen.

Graensehandlen er en del af dansk gkonomi og iridd@m samlede handel
mellem Danmark og udlandet.

Generelt bliver greensehandel typisk drevet af flisk sortiment og priser.
Prisforskelle kan opsta pa grund af hgjere afgifterunder moms, i det ene
land i forhold til det andet, men forskellen i @riskkan ogsa skyldes forskelle i
avancer pa varerne. Endelig kan det af flere arsamee mere omkostnings-
fuldt at producere til det ene marked frem for aledet.

Der er i dette afsnit taget udgangspunkt i densédstnde tyske momssats pa
16 pct. point. | afsnit 5 beregnes virkningerneaffiftssendringer, hvor der
tages hgjde for den planlagte tyske forhgjelseeafgeénerelle momssats.

2.1 Udviklingen i prisen pa spiritus

Den nok veaesentligste faktor for greensehandlenisfopskelle mellem lande-
ne. Spiritus er generelt en populeer vare i greemskdra Det skyldes dels at
spiritus typisk er hardere beskattet end andre sgbamdelsvarer og dels at
besparelsen pr. liter bliver omfattende. Spiritas logsa graensehandles pa
flyture.

Afgiften i Tyskland pa 13,03 EURO pr. liter ren alol = ca. 97 kr. er ikke
agendret. | Danmark er afgiften 150 kr. pr. liter e¢kohol.

Af tabellen herunder fremgar priser og priselemefie henholdsvis meget
billig spiritus, almindelig spiritus og dyr spirgu
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Tabel 6.8: Priselementer for spiritus i Danmark ogTyskland

Meget bgl(':% i[())llrltus RS Typisk flaske 40 pct. vol. | Dyr spiritus 40 pct. vol.
Faktisk Faktisk Faktisk
Danmark | Tyskland pris i Danmark | Tyskland pris i Danmark | Tyskland pris i
Tyskland Tyskland Tyskland
kr. pr. flaske (70 cl) kr. pr. flaske (70 cl) kr. pr. flaske (70 cl)
Detailpris 64,95 42,30 33,32 87,00 61,69 70,00 | 194,95 161,87 105,00
Moms 12,99 5,83 4,60 17,40 8,51 9,66 38,99 22,33 14,48
Spiritusafgift 39,38 25,48 25,48 42,00 27,18 27,18 42,00 27,18 27,18
Sl g 1,60 - - | 160 - - | 160
afgift
Pris uden afgif, 10,99 10,99 3,24 26,00 26,00 33,16 | 112,36 112,36 63,34
Besparelse 22,65 25,,31 33,08

Anm.: Priserne i Tyskland er omregnet fra 1 litev® cl
Kilde: Diverse reklamer fra graensekiosker mv. séihtidsaviser og prisundersggelser i den danskaildebdel
2005/forér 2006.

En billig flaske spiritus koster ca. 65 kr. i DamkaHvis der var samme
avance i Tyskland som i Danmark, ville moms og fedtprskelle betyde, at
den samme flaske kunne seelges til ca. 42 kr. |[&gskseelges flasken dog i
visse tilfaelde ned til ca. 33 kr. pr. flaske, (8 9,95 kr.). Ved sadanne priser
er detailavancen negativ.

For en almindelig flaske spiritus er den afgiftghgeéde prisforskel ca. 25 kr.
Avancen i Danmark og Tyskland pa den typiske flagkieitus er nogenlunde
den samme.

Vurderet ved Skatteministeriets egen prisunderseget prisen pa den typi-
ske flaske faldet med 3 kr. i forhold til 2005. g&m for den dyre spiritus i
Danmark er uaendret, men er faldet med 15 kr. i [aygk Den dyre spiritus

koster i Danmark ca. 195 kr. pr. flaske. Den astiéttingede prisforskel er ca.
33 kr., men flasken seelges i Tyskland til ca. 109k flaske og visse steder
endnu billigere. Avancen i Danmark er saledes nsevetigt hgjere end i

Tyskland. Det kan dog veere anderledes for andrekeraer

Det er ikke Skatteministeriets indtryk, at der ystematiske avanceforskelle
mellem Danmark og Tyskland.

Udviklingen i realprisen ud fra Danmarks Statistikebrugerprisindeks frem-
gar af tabellen herunder. Prisen pa spiritus faldesat. Det store fald i real-
prisindekset fra spiritus fra 2003 til 2004 skyldas afgiften pa spiritus blev
nedsat med 45 pct. i oktober 2003.
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Tabel 6.9: Udviklingen i realafgiften pa spiritus

Forbruggrpnsmdeks Realprisindeks, Realprlsn-\deks, _
spiritus » alkoholiske Realafgift
spiritus .
drikkevarer
200( 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 101,12 98,8 97,9 97,7
200z 101,6 96,9 94,5 95,4
200¢ 95,2 89,0 91,5 82,8
200¢ 73,1 67,5 87,4 50,4
200t 72,7 66,0 84,6 49,5
200¢ 72,8 65,6 83,6 49,2

Anm.: 2006 er et gennemsnit af de to fgrste mana2006.
Kilde: Danmarks Statistik.

Prisudviklingen bekreeftes af de priser, som Skatteteriet har kunnet ob-
servere i den kgbenhavnske detailhandel samt @ivdosidsaviser herfra, jf.
tabellen herunder. Afgiftsnedseettelsen i 2003 shagdst 100 pct. igennem |
lavere forbrugerpriser og siden er der endog sHetligere prisfald. Avan-
cerne er faldet. Sammenlignet med tabel VI.37 §ise i Rapport om green-
sehandel 2004r normalprisen faldet med 2,88 kr. pr. flaskeejat gennem-
snit, mens tilbudspriserne er faldet med 1,43 krflaske?® i forhold til sidste

ar og er saledes faldet i alt med 6,43 kr. prki#asiden 2004 rapporten.

3 Der er set bort fra Jagermeister, da denne phsmtet fra Damgaard Supermarked i Fre-
derikshavn, som retter tilbuddene mod greensehamellsvenskere og nordmeend til priser,
som er hgjere end normalprisen i andre danske isapkeder.
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Tabel 6.10: Priser pa spiritus i Danmark og Tysklanl efterar/vinter 2005
og vinter 2006

Danmark Tyskland
Tilbud Normalpris Tilbud Normalpris
kr. pr. flaske (70 cl)
Rad Aalborg 82,95 88,95 49,95 74,95
Jagermeister 95,00 107,95 - 79,95
Finsbury Gin - 74,95 - -
Gordon's gin 69,97 92,95 62,97 79,95
Baileys 89,95 119,95 69,95 94,95
Dooley’s 97,97 117,95 60,64 79,95
Grants Whisky 89,00 95,00 83,97 69,97
Ballantines 108,00 147,95 69,97 90,97
Smirnoff Red 94,95 104,95 69,95 79,95
Billig Vodka - 69,95 33,32 59,95
pacardi, hvid 94,95 134,95 59,50 89,95

Anm.: Priserne i Tyskland er omregnet fra 1 lite7® cl.
Kilde: Diverse reklamer fra greensekiosker mv. sétbtidsaviser og prisundersggelser i den danskaildandel
2005/2006.

Priserne i Tyskland er derimod steget. Tilbudspnseer steget med ca. 0,50
kr. pr. flaske, mens normalpriserne er steget naed 4.6 kr. pr. flaske.

Snaps er populeer i greensehandlen. Det er ogsdyperspiritus, som oftest
kgbes i danske forretninger. | forhold til sidste @pport om greensehandel er
normalprisen pa en flaske Rgd Aalborg (45 pct. ¥0Icl.) nogenlunde uzend-
ret, mens tilbudsprisen er steget med 3 kr. psklaDenne udvikling bekraef-
tes imidlertid ikke i prisindekset fra Danmarks t&iigk. Samtidig er normal-
prisen steget med 5 kr. pr. flaske i Tyskland dgutsprisen er falder med 10
kr. pr. flaske.

Tabel 6.11: Priselementer for en flaske Rgd Aalbor¢45 pct. vol. 70cl)

Danmark | Tyskland
kr. pr. flaske
Detailpris 83,00 58,00
Moms 16,60 8,00
Afgift 47,25 30,58
Emballageafgift 1,60 -
Pris uden moms og afgit 17,55 19,42
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Den tyske pris er ofte 30 pct. lavere end den dapsis jf. ovenfor. Det skyl-

des, at spiritus ofte seelges i 1 liter flasker sKignd til samme pris som 0,7
liter flasker i Danmark. Det bemaerkes, at den $kietiprisforskel er mindre
end den afgiftsbetingede prisforskel.

| Status over greensehandel 2005 blev det lagtundy at spiritus kostede ca.
90 kr. pr. flaske i Danmark og 70 kr. pr. flaskeyskland.

Forsigtigt skennes det nu, at priserne er uaendoehold til da, selv om pris-
undersggelserne tyder pa en mindre forskel.

2.2 Udviklingen i prisen pa gl

Danskernes greensehandel af gl kgbes naesten udedekik€yskland. Derfor
er prisforskellen pa gl mellem de to lande cerfomhiveauet af greensehand-
len. Det er imidlertid ikke muligt direkte at sammhigne priserne mellem de
to lande. | Danmark er styrken i den almindeligem@r @l omkring 4,6 pct.
alkohol. Mens i Tyskland er halvdelen af de solgtetserkere end 5 pct. al-
kohol. Dertil kommer, at mens prisen pa steerk diggere i Danmark, sa seel-
ges pilsner gl og almindelig gl til stort set sanprnis i Tyskland. De fleste gl
i Tyskland saelges i daser. | Danmark i genbrugefigeker. Endvidere er
Carlsbergs gl mest solgt i Danmark. | Tysklandedral fra Royal Uni Brew.
Det er saledes vanskeligt umiddelbart at sammemligisen pa gl mellem
Danmark og Tyskland.

Af tabellen herunder fremgar, hvor stor en del @éfprskellen, som skyldes
afgifts- og momsforskelle.

Tabel 6.12: Priselementer for en kasse pilsnergl @3stk. 33 cl)

Danmark | Tyskland
kr. pr. kasse
Detailpris 93,0 66,3
- heraf moms 18,6 9,2
- heraf afgift 23,2 6,1
- heraf emballageafgift 0,15 -
Pris ekskl. Moms og afgift 51,1 51,1

Anm.: Der er taget udgangspunkt i almindelig dgpitgnerstyrke, dvs. 4,6 pct. vol. og 10,5 Platogra®er henvi-
ses tilRapport om graensehandel 20f@4 priselementer for gl i EU og Norge.

Den afgiftsbetingede forskel mellem prisen pa esskagl til 93 kr. i Danmark

og i Tyskland kan opggres til ca. 26,7 kr., herdfar afgiftsforskellen ca.

17,1 kr., mens ca. 9,5 kr. skyldes forskelle i msatserne, som er 16 pct. i
Tyskland mod 25 pct. i Danmark.

Pa samme made som afgifterne har betydning foemriear avancen ogsa
direkte betydning for priserne og dermed ogsa fegrgsehandlen. Hvis avan-
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cen f.eks. er hgjere i det ene land end det akdatdet betyde, at selv om
afgiften fjernes, vil prisen i det ene land fortsatre hgjere end det andet,
med deraf fglgende greensehandel. Det er derfoigvigt undersgge udvik-

lingen i de faktiske priser pa gl i Danmark og skkand.

Skatteministeriet har undersggt diverse priserlp&@benhavnske supermar-
keder.

Tabel 6.13: Udviklingen i tilbudspriserne for en kasse med 30 flasker

Tilbudsuge Carlsberg Hof" | Grgn Tuborg
kr. pr. kasse (30 stk. 33 cl)
Bilka Uge 3 89,95 84,95
Uge 4 89,95 89,95
Uge 5 89,95 89,95
Fatex Uge 5 94,95 89,95
Superbrugsen Uge 3 99,95 99,95
Uge 5 99,95
Kvickly Uge 4 95,00
Uvejet gennemsni 92,95 92,09

1) Aimindelig flaske i modseaetning til Carlsbergssimg med nye flasker i 2004/2005.

Det fremgar af Tabel 6.13, at der har veeret eneendil, at tilbudspriserne

har veeret faldende i 2006 sammenlignet med sidsteagport. Den uvejede

gennemsnitspris i tilbudene har saledes veeret p@2chkr. pr. kasse @l, mod

95,47 kr. i sidste ars rapport, mens gennemsrsespri forar/sommer 2004

var pa 88,75 kr. Prisen er saledes faldet, menweilde tilbage pa niveauet

som i Rapport om greensehandel 20@3en lavest observerede tilbudspris i
2006 var pa 84,95 kr. pr. kasse, mod 87,44 kulenj 2004/forar 2005 og

82,95 kr. i foraret/sommeren 2004.

Det skal bemaerkes, at de lavest observerede priseed den "gamle” Carls-
berg flaske. | sidste ars rapport sa Skatteminétten tendens til, at prisen pa
Carlsberg steg mere pr. kasse end Tuborg. En kiaforgerne er, at Carls-
berg har veeret lanceret som en mere luksuspreegidrtay dyrere gl. Det er
ogsa sket ved, at Carlsberg bliver solgt pa nyskéini nye kasser hvor der
kun er 24 mod 30 stk. Nu tyder Skatteministerigisundersggelse pa, at
Carlsberg igen seelges i de "gamle” flasker i 30 k#isser. Dette understgttes
af, at der ikke lsengere observeres en prisforsialem Carlsberg og Grgn
Tuborg, hvor Carlsberg sidste ar var 3,80 kr. dypar 30 stk. kasse.

Guldgl og Classic typer seelges primaert stykvis pakker af 6 flasker.
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Det fremgar af nedenstaende Tabel 6.14, at denegesmitlige normalpris pa

meerkevareguldgl i Danmark er steget i forholditis&® ars rapport, men dog
ikke kommet op pa samme niveau som i 2004 rappo@eap-forretningerne

har bade heaevet og seenket prisen, mens Dansk Sukedwgenerelt har hae-
vet prisen. Der er saledes ikke her et entydidgeddl af, hvorledes supermar-
kedskaederne gnsker at etablere konkurrencedygiiggr pndbyrdes, ogsa nar
der tages hgjde for afgiftssaenkningen pr. 9. ja@08ab.

Tabel 6.14: Normalprissammenligning p& Tuborg Guldi 2004, 2005 og
2006

2004 2005 | 2006 | 2004-2006
kr. pr. flaske (33 cl)

Bilka 6,70 6,70 6,95 0,25
ISO 7,60 7,40

Kvickly 8,25 7,25 7,25 - 1,00
Fatex 7,15 7,15 7,50 0,35
Superbrugsen 7,40 7,25 7,50 0,10
Uvejet gennemsni 7,42 7,15 7,30 - 0,30

Kilde: Skatteministeriets prisundersggelse

Generelt har det i dette ar veeret vanskeligerendefpriser pa Sort Guld, da
flere af de mere eksklusive supermarkeder i hggesd markedsfarer dyrere
udenlandske og indenlandske glmeerker. Denne nyglerentil forbrugernes
efterspgrgsel af gl fra typisk mindre bryghuse ogggerier kan derved for-
treenge tidligere mere traditionelle steerke danske g

Tabel 6.15: Normalprissammenligning for "classicgl”i 2004/2005 og 2006

Carls Special Tuborg Classic
2004/2005 | 2006 2004/2005 | 2006
kr. kr.

Bilka 5,50 5,75 5,50 5,75
ISO 5,50 5,55
Irma 6,10 7,10 7,10
Kvickly 5,95 6,25 5,95 6,75
Fatex 5,95 5,83 5,95 5,83
Superbrugsen 5,95 6,25 5,95 6,25
Uvejet gennemsni 5,83 6,24 5,78 6,34

Kilde: Skatteministeriets prisundersggelse

Det uvejede gennemsnit af normalpriserne pa Cadsidl og Tuborg Classic
er steget med 0,4 kr. til 6,24 kr. og med 0,5&ik6,34 kr. Mens der i sidste
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ars rapport var faldende priser for begge meerkeVases nu prisstigninger
pa begge. Mens det var Tuborg Classic, der faldit imarisen, er det nu sam-

me @l, der er steget mest.

Tabel 6.16: Tilbuds- og normalpriser pa 33 cl-pantaske "discount"-gl
4,6 pct. i Danmark 2005/2006

Type Pris
Kr. pr. stk. Kr. pr. 30 stk.

Fakta Dansk Pilsner 1,95
Fatex Harboe Pilsner 3,25
Superbrugsen Odin Pilsner 2,10
Kvickly QOdin Pilsner 1,95

Pokal Pilsner 84,00
Uvejet gennemsnit 2,31 2,80

Det er blevet vanskeligere at kgbe billig discounBaka farer ikke laengere
discountgl, mens Fgtex’ discountal nu er Harbo8,H8b kr. pr. stk., hvor det
far var Special Pilsner til ca. 1,95 kr. pr. stkigiFgtex’ discountgl blev ude-
ladt ville gennemsnitsprisen pr. flaske veere 2 &tedet for 2,31 kr.

Det skal bemeaerkes, at der er tale om relativt &eplationer, som alle er fo-
retaget i kabenhavnske supermarkeder. Tallene édardkke sta alene.
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Tabel 6.17: Udviklingen i realprisindekset for @l

Realprisindeks for gl Forbrugft(e)rrpzr’ilsindeks Realafgift
2000=100
2002 91,6 98,8 95,4
2003 89,4 96,0 93,4
2004 87,8 95,1 92,7
Januar 2005 88,9 96,1 80,7
Februar 2005 86,6 94,6 79,9
Marts 2005 84,9 93,2 79,4
April 2005 84,2 93,0 79,0
Maj 2005 81,0 89,3 79,1
Juni 2005 84,2 93,0 79,0
Juli 2005 86,8 95,7 79,1
August 2005 84,3 93,0 79,1
September 20( 83,9 93,3 78,4
Oktober 2005 82,3 914 78,5
November 200 83,9 93,0 78,7
December 200 85,1 94,3 78,7
2005 84,7 93,3 79,1
Januar 2006 82,3 90,9 79,0
Februar 2006 82,8 92,3 78,2
Marts 2006 86,0 96,2 77,9
2006 83,7 93,1 78,4

Kilde: Danmarks Statistiks Statistikbanks forbrymgaindeks og egne beregninger.

Forbrugerprisen pa gl er faldet med 1,9 pct. fré426l 2005. Den 9. januar

2005 blev der gennemfart en reduktion af afgiftérspmed 4,25 kr. pr. kasse
(30 stk. pilsnergl). Afgiftsnedseettelsen burde Iprtil med usendrede avan-
cer have fart til et prisfald pa ca. 4 pct. i 2088 2004 til og med april ma-
ned 2006 faldt forbrugerprisen pa gl med 2,8 potbFfigerprisen pa ol er
saledes faldet hurtigere end de farste fire manad2006 i forhold til samme

periode aret fgr. Men forbrugerprisen er endnu ildkget svarende til afgifts-

reduktionen.

Tages der hgjde for den almindelige prisudviklintgif prisen pa @l med ca.

3,5 pct. fra 2004 til 2005 og med 4,9 pct. fra 26i04g med fierde maned i
2006.
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Prisudviklingen indikerer, at konkurrencen i prisei salget af gl var hardere
i 2004 sammenholdt med 2005, og at konkurrenceskarpet de farste ma-
neder af 2006.

Skatteministeriet har undersggt priserne pa gityske graensebutikker.

| Tysklandseelges Carlsberg og Tuborg — savel som stort lectiatire gl —
kun i hele rammer. Der er observeret tilbud pa remmed 24 daser og 30
daser, dog er 30 daser det normale.

Det er ogsa veerd at bemaerke, at der i ingen ungterggeensehandelsforret-
ninger gares forskel i tilbuddene pa Tuborg og €y, de saelges til samme
pris og som regel samtidig.

Tabel 6.18: Gennemsnitspris for Carlsberg Hof elleTuborg Grgn pa 33
cl dase i Tyskland

24stk. | 30stk. | 48stk. | 72stk | 90 stk.
Kr.

Scandlines Border- 54,95 (99,95)
shop (Puttgarden) (54,95)
SK Discount (Zggg)
Calle Grenz-shop 54,95 (189,95)
Kay Uwe Jensen 69,95 (199,95)
Otto Duborg 59,59 (gggg) 159,95
Dan Discount 159,95 199,95
Uvejet gennemsnit 2,36 2,28 2,22
or. dse (220) (250 2% 222 5qg)

Anm: Tal i parentes er beregnet pa baggrund aihgisamlinger i 2004/05
Kilde: Tilbudsaviser fra diverse greensebutikker.

Prisen for 30 daser gl er faldet i forhold til 208305 med 22 are til 2,28 kr.

pr. dase. Endvidere ses af tabellen ovenfor, atilbgste dasegl seelges i 72
stk. pakninger til 2,22 pr. dase. Samtidig er priseeget med 7 gre pr. dase
for de mindste pakninger. Der kan forsigtigt korddees en tendens til pris-

fald for almindelig pilsnergl pa dase i Tyskland.

Det fremgar af nedenstaende Tabel 6.19, at dehofd til sidste ars rapport
nu er 4 gre pr. dase dyrere at kabe den steerkeng$tior ramme. Da der kun
er tale om en enkelt observation kan der ikke drdgmklusioner. Det tyder
da ogsa snarere pa et prisfald for de steerkerpasliyTyskland. Prisen pa
meerkevare gllen er saledes faldet med hhv. 10 ogr@2r. dase. Det skal
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bemaerkes, prisen for en maerkevareguldgl og en adtngnpilsner i de tyske
forretninger i praksis er ens.

Tabel 6.19: Gennemsnitspris for maerkevareguldgl i3cl daser i de tyske
greensehandelsforretninger 2006

24stk. | 30stk. | 72stk. | 90stk
kr.

Scandlines Bordersho 54,95
Puttgarden (54,95)
SK Discount 69,95

(74,95)
Calle Grenz-shop 49,95 (69,95) 149,95 (199,95)
Kay Uwe Jensen 69,95 (189,95)
Otto Duborg 64,95 159,95 (199,95)

(79,95)
Dan Discount
Nielsen Discount 199,95
Uvejet gennemsnit pr. 2,19 2,28 2,15 2,22
dase (2,29) (2,50) (2,18)

Anm: Tal i parentes er beregnet pa baggrund aifyisamlinger i 2005
Kilde: Tilbudsaviser fra diverse greensebutikker.

Det fremgar af tabel 6.20, at gennemsnitsstykpres@a discountpilsner ogsa
viser samme tendens til prisfald. Prisen er saléaldst med 12 gre pr. dase.

Tabel 6.20: Tilbuds- og normalpriser pa 33 cl disaantpilsnergl pa dase
4,6 pct. (Slots Pilsner) i Tyskland

72 stk.
Kr.
Scandlines 99,95
SK Discount 88,88
Calle Grenz-shop 99,95 (99,95)
Kay Uwe 89,95 (99,95)
Otto Duborg 89,95 (99,95)
Dan Discount 99,95 (99,95)
Uvejet gennemsnit pr. dase 1,32 (1,39)

Anm: Tal i parentes er beregnet pa baggrund aifypisamlinger 2005.
Kilde: Tilbudsaviser fra tyske greensebutikker.

Generelt set er priserne i Tyskland usendrede. Engsttagelse er, at priserne
pa discountguldgl muligvis er faldet.
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Af hensyn til svenskernes incitament til at greeaselhe i Danmark betragtes
priserne pa gl i Sverige.

| Sverige er stykpriserne pa gl i absolutte pridersamme som $tatus om
greensehandel 200%vor priserne faldt i forhold til rapporten fr@@4. Der-
med er de reale glpriser faldet i perioden fratsidapport om greensehandel
svarende til de generelle prisstigninger i periodemsen pa Tuborg Gran er
saledes fortsat 7,00 kr. for 33 cl flaske, menseqmipa en Carlsberg Hof i
samme emballage fortsat er 7,66 kr. pr. flaske.rBale prisfald vil alt andet
lige gare det mindre attraktivt for svenskere @egsehandle i Danmark. De
svenske priser pa maerkevaregl i almindelig pilspees er fortsat omkring
dobbelt sa hgje som i Danmark. Det er ydermereoedef at kabe @l i Dan-
mark og Tyskland, da Carlsberg og Tuborg pilsnei@Verige har en alko-
holpct. pa 4,2 pct. vol. mod 4,6 pct. vol. i Dankar

| Sverigeer prisen pa meerkevareguldgl ligeledes ueendreholid til Status
om greensehandel 200Prisen pa Tuborg Guld er 8,16 kr. og 8,57 kr. for
Carlsberg Sort Guld i 33 cl emballage. Prisernededes fortsat hgjere end
de danske normalpriser. Ogsa for guldgl bar detabekes, at @l i Sverige
indeholder en lavere alkoholpct. end i Danmarkt &add indeholder 5,5 pct.
mod 5,8 pct. i Danmark.

Det svenske Systembolag har saledes fastholdrpeisgendret. | den seneste
arsrapport fra Systembolaget fremgar, at monosaeltier ca. 48 pct. af det
samlede alkoholforbrug i Sverige. Efter svenskesegpdsrestriktioner blev

opheevet pr. 1. januar 2004 er der sket en stigrsngnskernes greensehandel
af spiritus, vin og @l. Dermed er Systembolagesgee til at seenke eller at
fastholde prisniveauet.

2.3 Udviklingen i prisen pa vin

Hovedparten af danskernes graensehandel med vigaford'yskland. Tysk-
land er et af de i alt 12 EU-medlemslande, som tikeafgift pa vin. Dertil
kommer, at momssatsen i Tyskland er 16 pct. mopc25 Danmark.
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Tabel 6.21: Priselementer for en flaske bordvin (1§ct. vol.) 75 cl

Danmark Tyskland
kr. pr. flaske
Detailpris 30,00 20,64
Moms 6,00 2,85
Afgift 4,61
Emballageafgift 1,60
Pris ekskl. moms og afgif 17,79 17,79

En flaske vin koster ca. 29 kr. i gennemsnit i Darkn Den afgiftsbetingede
prisforskel i forhold til Tyskland er 9,29 kr. dtaske, heraf udger momsfor-
skellen 3,08 kr., mens vinafgift og emballageafgifammen udger 6,21 kr.
pr. flaske. Dette er den afgiftsbetingede forskedn ikke ngdvendigvis den
faktiske prisforskel.

Prisen pa vin i Danmark har i perioden 2002 til 2@eret nogenlunde stabil
pa ca. 39-41 kr. pr. liter i gennemsnit eller 29K81pr. flaske, jf. tabel 6.22
nedenfor.

| Tyskland kabes vin til omkring 22 kr. pr. litelex ca. 17 kr. pr. flaske. Pri-
sen pa radvin i Tyskland er svagt faldende, saledgsisen faldet fra 23,80
kr. pr liter i 2002 til 21,97 kr. pr. liter i 2005yvarende til knap 8 pct. Prisud-
viklingen tyder pa, at prisen pa den billige radvifyskland er blevet billige-

re, mens den dyrere vin er blevet dyrere. Den satemdens blev ligeledes
observeret i sidste ars greensehandelsrapport. Dezma@anskernes mulighed
for at greensehandle den billige vin gget.

Som nzevnt i sidste ars rapport, er det vansketidggive egentlige prissam-
menligninger, da forbrugerne er ganske trolgse foveate forskellige vin-
maerker. Den vin, som kgbes i graensehandlen, estesalkke ngdvendigvis
den samme, som kgbes i danske butikker. Der viskypeere to tendenser i
greensehandlen. Enten kgber den danske forbrugerirmyailligt i udlandet,
eller ogsa kgbes billig vin billigere i typisk Tytakd. Som det vil fremga se-
nere i afsnittet om danskeres greensehandel, kedpdsud meget lidt dyr vin i
udlandet.
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Tabel 6.22: Udviklingen i priser pa vin 2002 til 205

1. halvar | 2. halvar | 1. halvar | 2. halvar
2002 | 2003 | Ton004 | 2004 | 2005 | 2005
Kr. pr. liter
Bordvin i alt 37,60 37,02 37,27 38,34 38,46 38,68

- heraf Danmark 40,19 39,02 38,88 40,34 40,44 41,03
- heraf Tyskland 23,39 23,77 23,28 22,96 21,41 22,74
Rgdvin:
- heraf Danmark 39,38 37,33 36,53 37,92 40,96 38,07
- heraf Tyskland 23,80 23,34 22,54 22,74 21,44 22,36
Dyr vin, Tyskland | 47,82 50,46 48,77 50,00 51,52 52,38
Billig vin, Tyskland| 19,92 20,25 20,25 19,78 18,24 18,23

Kilde: ConsumerScan.

| efterfalgende beregninger forudsaettes, at deskaapris pa vin er ca. 30 kr.
pr. flaske. Der er yderligere forudsat, at der ikkenogen systematisk avance-
forskel. Det er endvidere forudsat, at den tyske er ca. 20 kr. i 2005 og
2006. Den tyske momsforhgijelse den 1. januar 2002ducere den afgifts-
betingede prisforskel med ca. 50 gre.

2.4 Udviklingen i prisen pa chokolade

Udviklingen i prisen pa chokolade ud fra ConsumarSdatabasen fremgar af
tabellen herunder.

Prisen pa chokolade har veeret nogenlunde stakainimark pa ca. 89 kr. pr.
kg i 2005. Det skal bemeerkes, at den forholdswie |aris i 2002 skyldes, at
der pa det tidspunkt kun blev indskannet paleegssnogrechokolade i Con-
sumerScan.

Tabel 6.23: Udviklingen i prisen pa chokolade

e | oo [ pmd [P | o

kr. pr. kg
Danmark 72,27 86,96 86,83 86,98 88,79 88,46
Udlandet 36,63 52,08 52,94 55,06 53,95 51,74

Kilde: ConsumerScan

Tendensen i sidste ars rapport til at kabe stagigrd chokolade i udlandet
synes at veere ophgrt og vendt til at der nu kebegebe chokolade i udlan-
det. Prisen pr. kilo chokolade er saledes faldebf,06 i sidste halvar 2004 til
51,74 kr. i 2005 svarende til et prisfald pa knapc2 Som det fremgik af
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Rapport om greensehandel 200&bes ca. 20 pct., af den greensehandlede
maengde slik og chokolade i lufthavne, mens ca. @0 kwbes over lande-
graensen. Det er saledes ikke umiddelbart muligfgare, hvorvidt prisfaldet

er sket i de tyske greenseforretninger, eller onsklene blot i mindre grad end
tidligere kaber den dyrere f.eks. belgiske chokelad

Tabel 6.24: Udviklingen i prisen pa chokolade, sukérvarer og marmela-
de mv.

Realprisindeks Realafgift
2000=100
2000 100,0 100,0
2001 100,0 97,7
2002 100,5 95,4
2003 101,8 93,4
2004 101,6 92,4
2005 100,2 90,7
2006" 100,7 89,9

1) 2006 er et gennemsnit af de 3 fgrste maneder.
Kilde: Danmarks Statistiks Statistikbank forbrug&imdeks og egne beregninger.

Af tabellen herover fremgar, at prisen pa slik bglolade mv. i Danmark i

2005 er faldet med ca. 1,5 pct. i forhold til 20@4viklingen understattes
ikke af ConsumerScan, der viser en prisstigninggp@ pct. i samme periode.
Dette kan skyldes, at Danmarks Statistiks forbrmoggindeks er baseret pa
faste veegte. Der undersgges saledes prisen pa 3.gser Matador Mix a

250 gram, men ikke 3 poser a 350 gram eller 4 pp2&50 gram. Det betyder
naturligvis, at hvis pristilbudene aendrer sig, e&dm i eksemplet bliver til 4
poser, eller at poserne bliver starre, sa vil disge priser ikke ngdvendigvis
indga i prisindekset. Det kan dog ikke afvisesdat har vaeret tale om et
mindre prisfald pa slik og chokolade.

3. Danskernes greensehandel i udlandet

Til udarbejdelse af rapporterne om greensehandeSkatteministeriet bedt

analyseinstituttet GfK om at interviewe en stikpreaf danskere. Til denne
status har GfK interviewet repreesentative danskerederes greensehandel.
Undersggelsen er gennemfart hvert kvartal i 200%lvielere har Skattemini-

steriet adgang til GfK’s ConsumerScan fra 1. haR@02 til 2. halvar 2005.

Skatteministeriets nye skan over greensehandle@006 er primaert baseret

pa disse to kilder. Det skal bemaerkes, at Consuraarikke indeholder op-
lysninger om tobak og spiritus.
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3.1 Spiritus

GfK’s undersggelse for Skatteministeriet
Resultatet af GfK’s interviewundersggelse vedrgeemgeensehandel med
spiritus fremgar af tabellen herunder.

Tabel 6.25: Danskernes greensehandel med spiritusditset fra RTD) i
2005 opgjort ud fra telefoninterviews

Maengde/veerdi 2004 | 2005 | Ansl&et forbrug?
Meengde: Mio. liter

@vrige Danmark 7,55 4,47 20,99
Greenseland 0,98 0,51 0,56
Danmark i alt 8,53 4,99 21,55
1. kvartal 2,29 1,37

2. kvartal 1,90 0,89

3. kvartal 2,56 1,88

4. kvartal 1,78 0,85

Danmark i alt 8,53 4,99 21,55
Hovedstad 1,15 1,07 4,96
@vrige @stdanmar 0,93 0,93 4,83
Fyn 1,11 0,46 1,90
Sydjylland 1,93 1,09 1,88
Dstjylland 1,82 0,86 3,99
Vestjylland 0,67 0,43 2,00
Nordjylland 0,91 0,14 1,99
Danmark i alt 8,53 4,99 21,55
- fra Tyskland 6,12

- fra andre 2,41

Veerdi: Mio. kr.

Danmark i alt 866 633

- heraf graenselanc 74 59

- heraf gvrige DK 792 617

1) Tallene er opregnet til heldr under antagelsatat. halvar udger 45 pct. af det totale salg4.okvartal udger 25
pct. 3. kvartal 2004 er beregnet residualt.

2) Anslaet forbrug er beregnet ved at antage,ratdget pr. dansker er det samme.

Kilde: GfK.

Undersggelsen viser, at greensehandlen med sgoitsat falder. | ar estime-
res graensehandlen til 4,99 mio. liter spiritus n8gB3 for 2004 i sidste ars
rapport. Greensehandlen falder dermed med ca. 42 pct

- 143 -



Status over greensehandel

Graensehandlen falder bade i greenselandet og vdgedanmark, men mest
i greenselandet. Dermed fortseettes tendensendstesars rapport, hvor der
specielt var tale om en faldende greensehandektop\dtige Danmark.

Det fremgar endvidere af tabellen ovenfor, at fyarbkwber ca. 24 pct. af de-
res spiritusforbrug i udlandet. Sgnderjyderne kabest i udlandet, ca. 58 pct.
og gvrige @stdanmark mindst med 19 pct. Safremdesyderne selv drikker
det spiritus de kagber, drikkes der her ca. 20mpete end danskere i gennem-
snit. Desuden skal det bemaerkes, at graenselandét dikker spiritus pa
restauranter, caféer mv. og forsyner sig med indiaimindelig dansk detail-
handel. Dette forbrug skal lazegges til de 0,51 titier.

GfK’s undersggelse for VSOD

Skatteministeriet far kvartalsvist tilsendt GfK-uamdagelse af udviklingen i
greensehandlen med vin og spiritus fra VSOD (VirSpgitus Organisationen
I Danmark). De seneste tal stammer fra marts 2006.
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Tabel 6.26: Danskernes indkgb af spiritus og hedvin

Antal
flasker .
kebti | oPreanettl | qer | Andel | AM9€l | andel
mio. liter for . . kabt
seneste 2 kabt i kabt i “ andet
a hele befolk- tax-
maneder : Danmark | Tyskland ” udland
ningen free
pr. ad-
spurgt
Stk. Mio. liter Pct.
2002 snit 12,6 54,6 18,8 12,4 13,9
2003:
September 1,0 18,8 48,5 22,6 11,2 16,7
December 1,1 20,3 76,6 14,3 4.8 4.3
2004:
Marts 1,1 20,3 68,4 19,0 5,6 7,0
Juli 1,2 22,2 65,0 21,4 5,6 8,0
September 1,1 20,3 62,2 21,5 6,6 9,7
December 1,1 20,3 64,6 26,2 4.9 4.0
Snit 2004 1,1 20,8 65,1 22,0 5,7 7.2
2005:
Marts 1,0 18,5 72,2 17,7 4.9 52
Juli 1,0 18,5 64,2 22,3 3,2 7,3
September 1,2 22,2 64,8 25,5 6,1 3,5
December 1,3 24,0 71,5 20,9 3.3 4.5
Snit 2005 1,1 20,8 68,2 21,6 51 51
2006:
Marts 0.8 14,8 73,2 17,0 4.7 51

Kilde: GfK-undersggelser for VSOD. (Undersggelsesndatter 2 maneder ad gangen. Undersggelse benzavtst
omfatter i praksis januar og februar mv.)

Af undersggelsen fremgar, at ca. en tredjedel afldeske forbrug af spiritus
i 2005 leveret fra detailhandlen, blev kgbt i udlen For farste kvartal i 2006
ses derimod et fald i danskernes forbrug af sgifkabt i udlandet, hvor dan-
skerne kgbte knap 27 pct. af spiritusforbruget landet. Det lave tal for
graensehandel i arets fgrste kvartal af 2006 matiksdaives vejrliget for vin-
teren 2005/2006. Sne og glatte veje med islag erduclanskernes lyst til at
tage bilen til Tyskland og handle. Dette bekreedifegraensekgbmaendene.

Generelt er opggrelserne af danskernes spiritugimétle 2005 preeget af ned-
seettelsen af spiritusafgiften. Sammenholdes dece@®@} med december
2005 ses, at danskerne var tilbageholdne med a kpinitus i arets sidste
kvartal i 2004 og afventede saledes formentlig fesfigedseettelsen i januar
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2005. | 1. kvartal 2005 steg danskernes kab i Dakrealedes kraftigt og
faldt herefter tilbage.

Samlet tyder tallene fra VSOP-undersggelsen pdarstkernes graensehandel
i Tyskland fortsat er vigende. Mest markant er ¢aldf danskernes indkab i
tax-free og i udlandet (bortset fra Tyskland).

Tax-free og indkgb i andre lande end Tyskland bhesdt arstidsbestemte ud-
sving, som hovedsagelig svarer til ferieperioderne.

Tabel 6.27: Udviklingen i greensehandel med spiritu002-2006

I l?clitl:r?;; tl Tyskland "Tax-free” L'JA‘ c?lgﬁ:j
Mio. liter

2002:

Absolut metods 5,0 2,1 1.4 1,6
Relativ metode 9,3 3,9 2,6 2,8
Simpelt snit 7,1 3,0 2,0 2,2
2003:

Absolut metods 4,0 2,4 0,8 0,7
Relativ metode 4,1 2,5 0,8 0,8
Simpelt snit 4,1 2,5 0,8 0,7
2004:

Absolut metod: 7,3 4,6 1,2 1,5
Relativ metode 7,1 4,5 1,2 1,5
Simpelt snit 7,2 4,0 0,9 0,8
2005:

Absolut metod: 6,6 4,5 1,1 1,1
Relativ metode 6,2 4,2 1,0 1,0
Simpelt snit 6,4 4.4 1,0 1,0
2006 1. kvartal

Absolut metod: 2,5 1,6 0,7 0,5
Relativ metode 3,4 2,1 0,6 0,6
Simpelt snit 2,9 1,8 0,6 0,6

Anm.: For beregningsmetode henvise®Rtpport om greensehandel 200%r er korrigeret for greensehandel med
hedvin.
Kilde: GfK’s undersggelse for VSOD og egne beregain

Ud fra VSOD-tallene fremgar det, at greensehandled apiritus i 2005 fort-
sat er vigende og faldt sammenholdt med hele 286+ det fremgar af ta-
bellen ovenfor er 1. kvartal i aret typisk preedegramindre greensehandel.

Konklusionen er, at der fortsat er meget fin ovestemmelse mellem VSOD
undersggelsen fortolket efter den relative metogeden absolutte metode.
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Ligeledes kan VSOD undersggelsen med lille usikkgretemmes af med
oplysninger om det hjemlige detailsalg. Der kanfateleegges stor vaegt pa
undersggelsens resultater.

Idet halvdelen af tax-free henregnes til feergedenelTyskland og Danmark
viser VSOD undersggelsen at greensehandlen metuspir2004 var ca. 6,5
mio. liter heraf ca. 4,75 mio. liter i Tyskland2005 ca. 6,0 mio. liter heraf ca.
4,5 mio. liter i Tyskland, mens man forsigtigt 006 kan regne med 5,75
mio. liter for 2006, heraf ca. 4,5 mio. liter i 'Kand. jf. tendens til fald i 1

kvartal 2006.

Graensehandlen med spiritus i andre lande end Thalda fortsat faldende.
Udviklingen her er inde i en selvforsteerkende beslseg Mindre greensehan-
del giver feerre der vil seelge, feerre der seelgargnindre handel etc.

ConsumerScan indeholder oplysninger om alkoholsativAf tabellen her-
under fremgar det dog, at det er ganske fa husstaodn keber alkoholsoda-
vand. Nar andelen af husstande er sa lav, sondéfeer her, skal man veere
meget varsom med at drage for faste konklusioner.

Tabel 6.28: Graensehandel med alkoholsodavand

2. halvar [1. halvar | 2. halar [1. halvar | 2. halvar [1. halvar | 2. halvar
2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005
Pct.
Andel af | Total 2,40 2,90 2,90 2,90 3,56 2,87 3,85
hushold-
ninger, sor
kaber alko
holsoda-
vand Greensehande 0,00 0,10 0,40 0,00 0,29 0,20 0,08
Mio. liter
Meengde | Total 0,05 0,08 0,17 0,11 0,25 0,20 0,10
Danmark 0,04 0,03 0,10 0,10 0,17 0,12 0,08
Tyskland 0,01 0,05 0,07 0,01 0,07 0,08 0,02
Mio. kr.
Veerdi Total 4,36 6,19 7,84 6,10 9,83 7,14 8,87
Danmark 4,09 5,35 5,92 5,88 8,30 5,95 8,49
Tyskland 0,27 0,83 1,92 0,22 1,53 1,19 0,38
kr. pr. liter
Pris Danmark 99,86 207,90 58,10 57,52 48,03 49,37 110,68
Tyskland 35,69 16,17 29,27 17,37 20,45 15,82 16,14

Kilde: ConsumerScan.

Ud fra tabellen fremgar, at greensehandlen med alkoHavand fortsat er
yderst begraenset. Der er sdledes ikke nogen kdmdenser i forbruget af
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alkoholsodavand, og det ma forventes at forbrugeerdeles pavirkeligt af
priser, markedsfaring osv. Det fremgar dog ogsfediusstande, der er med i
ConsumerScan ogsa har et meget lavt kgb i Danméothold til faktiske
salg. Undersggelsen kan derfor bruges til at f@lemm fordelingen af kabet.

Tyskland indfarte en tilleegsafgift pa alkoholsodaar. 2. august 2004, sa-
ledes steg afgiften fra ca. 1,69 kr. til 8,89 kklusiv moms pr. 27,5 cl 5,5
pct. vol. flaske. Til sammenligning er den dansfgftca. 2,84 kr. inklusive
moms pr. stk. Fra den 1. juni 2005 opkreeves emdgitlafgift pa ca. 1 kr. (1,25
kr. inklusive moms) pr. spiritusbaseret alkohols@dal. Selv med den danske
tilleegsafgift, kan den danske afgift langt fra nma&tdgjere tysk afgift.

Den tyske tilleegsafgift var oprindeligt planlagtdi geelde alle alkoholsoda-
vand. Dem, der er baseret pa vin og @l blev dog ikkfattet ligesom der er
andre "huller” i den tyske afgift. Der er fortsaridel med disse ikke spiritus-
baserede alkoholsodavand.

GfK’s undersggelse af greensehandlen vedrgrende \26€§ at greensehand-
len med alkoholsodavand kunne opggres til drikke&& 5 mio. liter, mod

ca. 0,6 mio. liter i 2004 pa helarsbasis. Skattésteniet skennede Rapport

om greensehandel 2004t greensehandlen med alkoholsodavand kunne opgg-
res til ca. 4,5 mio. liter i 2004 og O liter i 2Q05sidste ars rapport sk@nnede
Skatteministeriet et salg i greensehandlen svargincke 1 mio. liter. Graense-
handlen opgjort ved GfK for 2005 svarer omregretdi 0,6 mio. liter drik-
keklar spiritus.

Det kan saledes konkluderes, at tallene fra Consscae og GfK’s undersg-
gelse for Skatteministeriet viser to forskelligeviktinger. Mens Consu-
merScan viser et fald i greensehandlen med alkotalsmnd, viser GfK en
stigning.

Skatteministeriet vurderer salget af alkoholsodav#rca. 2 mio. liter i 2005
og forventer tilsvarende i 2006.

Der kan henvises tiRapport om greensehandel 206a mere information
vedrgrende alkoholsodavand.

| tabellen herunder er der foretaget en sammemlggaf skegnnene fra 2005

og denne status. Det skal bemaerkes, at Skattearinistidligere har haft
adgang til flere kilder til at opggre greensehandlen
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Tabel 6.29: Sammenligning af skan frdiRapport om graensehandel 20@fy
Rapport om greensehandel 2006

Kilder 2004 | 2005 | 2006
Mio. liter drikkeklar spiritus

GfK'’s undersggel

se for VSOD 6,75 6,0 2,75
GfK’s undersggel

se for Skattemini- 8,5 5,0

steriet

Skatteministeriets 6.75 6.0 575

skan

1) Dertil kommer 4,5 mio. liter alkoholsodavand.
2) Dertil kommer 2,0 mio. liter alkoholsodavandydkke spiritusbaseret.

Pa baggrund af de nye oplysninger fra VSOD vurd8ietteministeriet, at
greensehandlen med spiritus er faldet til ca. 6®. fiter drikkeklar spiritus i
2005 og forventer at handlen yderligere faldes, 5 mio. liter i 2006.

Graensehandlen pa 6 mia. liter i 2005 omfatter iégentlig erhvervsmaessig
smugling. Der er neeste ikke holdepunkter for atete omfanget af den er-
hvervsmaessige smugling. Hvis denne smugling udgap@. af forbruget vil
smugling udggre ca. 0,5 mio. liter spiritus elledar 10 pct. af den maengde
spiritus der greensehandles.

3.2 9l

GfK’s undersggelse for Skatteministeriet
GfK’s undersggelse af greensehandlen med gl freafgabellen herunder.
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Tabel 6.30: Graensehandlen med gl ifglge GfK

Emballager 2004 | 2005 ‘ Anslaet forbrug?
Mio. liter

| alt gvrige Danmarf} 108,4 86,3 539,8

- Engangs- 96,8 83,1

- Genbrugs- 11,6 3,1

Greenseland i alt 20,1 15,9 14,4

- Engangs- 14,6 11,8

- Genbrugs- 5,4 4,1

Danmark i alt 128,5 102,2 554,2

- Engangs- 111,5 94,9

- Genbrugs- 17,0 7,2

Danmark i alt 128,5 102,2 554,2

Hovedstad 2,3 5,8 1275

@vrige @stdanmark 7,7 17,2 124,3

Fyn 17,2 6,3 48,9

Sydjylland 36,8 29,2 48,5

Jstjylland 50,3 26,7 102,5

Vestjylland 9,9 13,3 51,5

Nordjylland 4,3 3,8 51,1

Veerdi: Mio. kr.

Danmark i alt 748 736

Greenseland 115 124

@vrige Danmark 633 165

Pris: kr. pr. liter

Hele Danmark 5,82 7,20

Greenselandet 5,74 7,78

Anm.: 2004 er opregnet pa basis af 4. kvartal, aleantaget at udgere 25 pct. Opregningen er ngiygjod af
metodeforskelle mellem 1. halvar og 4. kvartal 20as¥ yderligere oplysninger se Bilag tatis over graensehandel
2005

1) Anslaet forbrug er beregnet ved at antage, at tigedrpr. dansker er det samme. Der er anvendt Gig‘sgnede
tal for greensehandlen udfra 2005.

Kilde: GfK.

Det fremgar GfK’s undersggelse, at greensehandlehahfalder kraftigt malt
i maengde. Pa baggrund af den nye undersggelseemsghandlen ca. 102,2
mio. liter pa arsbasis. Det svarer til et fald pa2i1 pct., mod 41 pct. sidste ar.

Der graensehandles fortsat i stgrre omfang malnghygger i greenselandet
end i det gvrige Danmark. Hvis alle i Danmark had#é¢ samme forbrug,
skulle greenselandet drikke ca. 14 mio. liter, mgmasnselandet kgber ca. 16
mio. liter i udlandet efter undersggelsen. Greensietakagber hele deres gl-
forbrug i Tyskland, og har et overforbrug pa c&. mjo. liter. Dertil kommer
danskernes i graenselandets kgb af gl pa restayraatéer og almindelige
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detailhandel. Disse tal indgar ikke i GfK’s analybgilket er endnu en arsag
til, at niveauet generelt set ligger for hgijt i englzgelsen.

Det kan skyldes, at ved GfK’s interview, hvor dpwgges til den sidste tur i
udlandet, som den adspurgte har foretaget, svareradspurgte med indkg-
bene fra den sidste store indkgbstur i udlandegerGehandlen falder ifglge
GfK med ca. 20 pct. i meengde, mens veerdien er weerielisen pr. liter er
ifglge undersggelsen steget. Det stemmer ikke mdceaundersggelser. Man
skal derfor vaere varsom med at konkludere at déalerom at stort fald fra
2004 til 2005.

Undersggelsen viser, at greensehandlen med gl rggsflasker er faldet til
ca. 7 mio. liter mod ca. 94 mio. liteRiapport om greensehandel 2004lsva-
rende stiger andelen som seelges i engangsembgflagteandelen solgt som
engangsemballage var pa ca. 56 pct. i 2004, hvaridem nye undersggelse
viser en engangsandel pa 93 pct. Genbrugsengabghagen er dermed i
praksis ude af greensehandlen ifalge undersggelsen.

Skiftet veek fra genbrug til engangsemballagen gégeensehandlen illustre-
rer, at den tidligere sakaldte "flaskefidus” i psaktyder pa at veere faldende
for @l i genbrugsemballager, jf. afsnit 4.2.

Det skal bemeaerkes, at daser solgt i Tyskland ikkeser pant i danske for-
retninger — det er kun de genpafyldelige flasker.

Af tabel 6.30 fremgar, at den faldende graensehdvitid geelder for greense-
landet og det gvrige Danmark. Faldet er dog mindpeenselandet end i re-
sten af Danmark.

GfK’s ConsumerScan

GfK’s interviewundersggelse viser at greensehanadiied gl falder. Af tabel-
len herunder fremgar, at ConsumerScan ikke bekraétene udvikling. Fra
2. halvar 2004 til 2. halvar 2005 er greensehandteget med 3,7 mio. liter,
mens greensehandlen er steget med 7,6 mio. litdr. fralvar 2005 til 2. halv-
ar 2005, hvilket afspejler, at starstedelen af gehandlen foregar i forbin-
delse med sommerferie. For at belyse udviklinggregnsehandlen er det sa-
ledes mere formalstjenstligt at se pa udviklingenZ. halvar det ene ar til 2.
halvar det naeste ar.

Generelt er niveauet for greensehandlen for lawingdmerScan. Det skyldes,
at tallene ikke indeholder alle indkgb, herundedkmb til firmafester mv.
Desuden vil storindkgbere sandsynligvis veere uegesesenteret undersggel-
sen. Derfor er niveauet af greensehandlen for |dethold til den faktiske
graensehandel. Tallene har saledes ikke deresifatdastlaegge et niveau for
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greensehandlen, men de er gode til at vise udvidinggreensehandlen og
specielt prisudviklingen. Rapport om greensehandel 2084 der naermere
gjort rede for arsagen til det lavere niveau foeegsehandlen i Consu-
merScan.

ConsumerScan-tallene giver pa vaesentlige punktenasat billede end

GfK’s interviewundersggelse. Der kagbes flere l@ger glasflaske, mens green-
sehandlen med dasegl er faldende. Der er salddesntaen tredobling fra 1.

til 2. kvartal af danskernes gl kabt i Tysklandasjlasker. Betragtes @l kabt i
Tyskland er der tale om en markant udvikling, hmoreauet af @l kabt pa
glasflaske stabilt har veeret i omegnen 2,5 tilscenio. liter til i sidste halvar

af 2005 at udggre naesten 15 mio. liter.

Det fremgar endvidere, at salget af udenlandskstigénde grad er erstattet af
salg af dansk gl i greensehandlen. Der er sketigmirgg i den solgte maengde
pilsnergl pa bekostning af steerk @l. Skatteminetdrar ikke andre kilder,
som kan bekreefte denne tendens.

Tabel 6.31: Graensehandlen med gl ifglge ConsumerSca

1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
halvar | halv&r | halvdr | halvdr | halvdr | halvdr | halvar | halvér
2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005
Mio. liter
dl i alt 85,4 90,8 85,2 91,5 79,0 88,6 73,8 86,7
gl e 71,5 74,9 71,5 72,7 66,7 71,1 59,9 65,4
anmark
2l st 14,0 15,8 13,7 18,8 12,2 17,5 13,7 21,3
Tyskland
- heraf
dansk gl 13,3 14,5 12,9 16,9 11,8 16,8 13,3 20,9
- heraf
udenlandsl | 0,7 1,4 0,8 1,9 0,4 0,8 0,5 0,4
ol
Emballage @I kabt i Tyskland - Mio. liter
- Glasflaski | 5,1 3,5 3,8 4,1 2,5 3,7 54 14,6
- Dase 8,8 11,2 8,8 14,1 8,1 13,1 7,7 6,1
- Andet 0,1 1,1 1,0 0,6 1,6 0,7 0,6 0,6
al: @I kabt i Tyskland - Mio. liter
Pilsnergl 6,7 6,5 6,7 8,3 6,0 8,7 6,9 4,6
Steerkt gl 4.5 6,6 3,7 6,0 3,1 4.6 2,4 2,2
Andet gl 2,8 2,8 3,2 4.5 3,2 4,2 4.4 14,5
Pct.
Andel af
greense-
e 16 17 16 21 15 20 19 25
af gl i alt

Kilde: GfK’'s ConsumerScan.
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Andelen af danskernes forbrug kebt fra greensehdaatsl i detailhandel er
steget fra at udggre under 20 pct. til at udger@@5si sidste halvar af 2005
malt ved ConsumerScan.

Danskernes kgb i Danmark er faldet med 9 pct. @@42til 2005. Consu-
merScan bekreefter dermed udviklingen fra de tidigar, at danskeres for-
brug af gl er faldende.

Tabel 6.32: Opregning af skgn fra ConsumerScan

200z | 200z | 200<| 200E
Mio. liter

Salg i Danmark 505 520 500 485
- salg til svenskere 30 35 40 35
= Salg i Danmark til danskere 475 485 460 450
Skensmeessigt til ikke-husholdninger 135 135 135 135
Salg til danske husholdninger i Danmark 340 350 325 315
Salg til danske husholdninger iflg. ConsumerS | 146,4 144,2 137,8 1243
Opregningsfaktor 2,32 2,43 2,36 2,51
Graensehandel iflg. ConsumerScan 29,8 32,5 29,7 31,0
Graensehandel opregnet husholdninger 69 79 70 78

Kilde: GfK's ConsumerScan og egne beregninger.

Ved hjeelp af ConsumerScan kan greensehandlen beragnfea oplysninger
om det afgiftspligtige salg. Opregningen fremgataskllen herover.

For 2005 kan greensehandlen med gl opggres til 80 I@r ud fra Consu-

merScan. Det fremgéar af ConsumerScan, at greendehameé:d @l er steget
med 10 mio. liter svarende til en stigning pa 14 pteroverfor star GfK’s

interviewundersggelse, der viser et fald i greensdlea pa 20 pct. i samme
periode.
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Tabel 6.33: @lindkgbsvaner i Danmark og i greenselaset

1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
halvar [halvar | halvar| halvar| halvar| halvar| halvar| halvar
2002 | 2002 2003 2003| 2004| 2004| 2005| 2005
Pct.
Andel af hus- || alt 63,1 72,3 66,2 73,2 65,7 72,4 61,6 71,5
holdningerne,
der kaber gl i | Greensehand( 8,6 8,6 6,6 9,0 6,0 8,1 6,6 8,6
greensehandle
Stk.
REMRIEIEE ) oy 66 64 65 61 64 65 61 61
kaber
Handler pr.
Yo Greensehand( 2,1 2,3 2,2 2,0 2,1 2,2 1,9 2,2
liter
MBS ) oy 83 797 80 83 7.6 76 7.9 80
handel
h“";ﬁgglde Pl | Greensehand(31,3 32,5 381 415 397 394 437 449

Kilde: GfK's ConsumerScan

| de tidligere ar, har tendensen veeret, at feersididninger greensehandlede
al. Denne tendens er brudt i 2005. Der er ogsteedens til, at dem, der
greensehandler, greensehandler mere pr. gang Derdenteer fortsat. Derfor
stiger greensehandlen efter ConsumerScan fra 200806.

Tabell) 6.34: Indkgbsvaner for gl i graensehandel ogbanmark i 2. halvar
2005

2. halvar 2005 Graensehandel Dansk kab Total
Mio. liter
Samlet kab 21,3 65,4 86,7
Liter
Maengde pr. handel 44,9 3,6 8,0
Mio. stk.
Antal handler 0,47 10,36 10,84
Stk.
Handel pr. kaber 2,2 6,3 6,1
Mio. stk.
Antal kgbere 0,216 1,663 1,777
Pct.
Andel af husstande 8,6 Ca. 69 71,5

1) Ikke opregnet til heldr.
2) Beregnet under forudseetning af, at en tredjgdéém, der greensehandler har forsynet sig 10Grpatdlandet.
Kilde: GfK's ConsumerScan og egne beregninger.

Cirka 72 pct. af danskerne kgbte gl i 2. halvar0Manmark keber dan-
skerne i gennemsnit ca. 3,6 liter gl pr. handebrinvod der kgbes ca. 45 liter
eller 42 ramme a 30 stk. i greensehandlen. Der bt &blidt over 10 mio.
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gange, hvoraf omkring ¥2 million gange i greensehamdsvarende til ca. 4
pct. af det samlede antal glhandler.

Lidt over 8 pct. af husstandene kgber gl i greems#ibn, til gengeseld udger
den greensehandlede maengde ca. 25 pct. af den saméedgde @l kabt i
detailhandel. Sidste ars rapport viste, at ogsé8qact. af husholdningerne
greensehandlede gl og kabte ca. 20 pct. af den damieengde. Observatio-
nerne bekraefter en tendens til, at der greenselsanslierre maengder.

Bryggeriforeningens undersggelse af greensehanddl| aheaf 8. september

2005

GfK er af Bryggeriforeningen blevet bedt om at uisgge danskernes brug af
forskellige indkgbskanaler, nar det geelder kgblajggsodavand. Undersg-
gelsen estimerer omfanget af illegal handel medgatodavand og greense-
handel med @l og sodavand. Undersggelsen blevtldigort den 8. septem-

ber 2005.

| forbindelse med offentligggrelsen blev skattesteien i Skatteudvalget
bedt om at kommentere undersggetsen

Som det fremgar af det falgende er der stor forpketk@gnnene over graense-
handlen i Bryggeriforeningens undersggelse og Skuatiisteriets skan.

Skatteministeriet har tidligere sk@nnet graenseleantl ca. 95 mio. liter al,
mens Bryggeriforeningen sk@nner, at greensehandigaru 94 mio. liter.

Tabel 6.35: Fordeling af forbrug ekskl. forbrug parestauranter

Bryggeriforeningens tal

Mio. liter gl Pct.

Graensehandel til eget brug 133 21
Graensehandel, illegal handel til familie/venn 61 10
| alt greensehandel 194 31
lllegal handel via fast udsalgssted 10 2
Afgiftspligtigt salg ekskl. salg via restaurante 430 68
Danskeres forbrug ekskl. salg via restauranti 636" 100

1) Det afgiftspligtige salg og dansk forbrug erdagret ud fra pct. andele angivet i GfK-undersggelse
Kilde: GfK, Bryggeriforeningen og egne beregninger.

Det afgiftspligtige salg kan ud fra Bryggeriforegens tal beregnes til ca. 430
mio. liter. For at opggre danskernes samlede fgriafusl skal tilleegges den
del der udskeenkes pa bl.a. restauranter. Af afgidtenuet fremgar det, at

14 Skatteudvalget SAU alm. del — Svar pa Spargsm@#éntlig.
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der seelges ca. 450 liter gl, heraf er ca. 150 itéo.salg via restauranter m.v.
og ca. 300 mio. liter er salg via detailhandlenladgges danskernes forbrug
pa restauranter og fratreekkes svenskernes indK@minark svarer dette til,
at danskerne drikker ca. 138 liter gl pr. persoernied ville danskerne veere
suveraent det mest gldrikkende folkefeerd i EU, flyggeriforeningens egen
opgarelse i tabellen nedenfor, hvor danskerneglwiig er opgjort til 96,2
liter pr. dansker. | gvrigt viser tabellen en temslél, at danskernes glforbrug
er faldende de seneste ar.

Bryggeriforeningens tal viser, at 68 pct. af dans&e forbrug udgares af det
afgiftspligtige salg, mens Skatteministeriets sksrta. 82 pct. Niveauet for
det afgiftspligtige salg er dog ogsa forskelligty@geriforeningen undervur-
derer det afgiftspligtige salg.

Det er Skatteministeriets vurdering, at unders@gelkke kan bidrage til at
fastleegge greensehandlen for gl.

Tabel 6.36: Dlsalget pr. indbygger i EU, Norge ogchweiz

1999 2000 2001 2002 2003
Irland 126,0 125,0 125,0 125,0 118,0
Tyskland 127,5 125,5 123,1 121,5 117,7
Luxembourg 110,0 108,2 101,1 98,5 106,6
@strig 108,9 107,7 107,4 109,3 110,6
Danmark 104,6 102,2 98,6 96,7 96,2
Storbritannien 99,0 95,4 97,1 100,6 101,5
Belgien 100,0 99,0 98,0 96,0 96,0
Holland 84,4 82,8 80,5 79,2 78,7
Finland 80,1 78,4 80,2 81,0 80,2
Spanien 68,8 71,8 75,0 73,4 78,3
Portugal 64,9 64,6 61,3 58,6 61,2
Sverige 59,3 56,4 55,4 55,9 55,4
Greekenland 43,0 40,0 39,0 39,0 39,0
Frankrig 38,7 36,2 35,9 34,7 35,5
Italien 27,1 28,1 28,9 28,2 30,1
EU-15 snit 78,3 76,5 76,6 79,8 80,3
Norge 51,7 51,7 50,9 51,6 50,0
Schweiz 58,8 58,3 57,2 56,6 58,7

Kilde: www.bryggeriforeningen.dk
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Ny kilde: Undersggelse fra greensekgbmaendene

Der er usikkerhed ved opggrelse af greensehanddenhisis det sker ved at
spgrge dem, der kgber. Usikkerheden er mindre,rhais kan fa oplysninger
om omfanget fra dem, der saelger. Derfor har Skatistariets opgerelse af
handlen med gl isaer veeret baseret pa oplysnirgesedtgerne.

Der er to fikspunkter.

Det farste fikspunkt er 2000, hvor bryggeriernerhiee sig til Konkurrence-
styrelsen opgjorde danskerne greensehandel tilLo&ltmio. liter. De 100 mio.
liter var neermest i overkanten efter Konkurrenaessgns vurdering. | 2000
var det stort set kun danske gl, der blev greensidiang svenskernes kab i
Tyskland var overskueligt. Derfor kunne man med stejagtighed opgare
greensehandlen mv., hvis man have tal for hvor mggeder blev solgt til
greensen.

Det andet fikspunkt eéRapport om graensehandel 2004er blev der foretaget
en afstemning for 2003 mellem oplysninger om destaldanske bryggeriers
salg til Tyskland, tysk import jf. importstatistéamt visse grossisters opgge-
relser, greensekgbmeendenes salg, og en fordelitgnma@anske og svenske
kunder. Der blev ogsa set pa udviklingen i ferstead 2004. Her steg graen-
sehandlen med gl indtil forsommeren 2004. Herefterder tale om et fald
fra forsommeren til ud pa hgsten, hvor redaktioaferapporten blev afsluttet.

De omfattende afstemninger gav en dansk graensdhp&adg0 mio. liter i
2003. Og udfra dette tal og oplysninger om vigegdensehandel fra for-
sommeren 2004 til hgsten 2004 skgnnedes graensehdodP004 til 95 mio.
liter for hele 2004. Niveauet for fgrste halvar 20Gir naermest godt 100 mio.
og niveauet for anden halvar naermest 85 mio. Idet.var derfor ogsa skan-
net for 2005 Rapport om greensehandel 2004

Det var ikke muligt at foretage en fuldsteendig eafsting. Der var saledes
oplyst solgt ca. 18 mio. liter mere gl fra danskgggerier, end tyskerne hav-
de tal for i importstatistikken. Og greensekgbmeeadslte ikke kendes ved
at de solgte mere end det fremgik af den tyske risfadistik. Af de 18 mio.
liter, der pa den ene eller anden made ikke var ingsk udenrigshandelssta-
tistik, og solgtes af ukendt tysk seelger, kunnédt@smaessigt 12 mio. liter
henregnes til danskere og 6 mio. liter til svenske

Afstemningen gav saledes som resultat at greenskgimamy. i 2003 var enten
ca. 100 mio. liter eller 110-115 mio. liter.

Skatteministeriet valgte at tro mere pa tysk imgtaitstik = 100 mio. liter end
pa oplysninger fra visse danske bryggerier. Detdsky ogsd, at det i visse
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tilfeelde matte konstateres, at visse bryggeriefgsonger om stigende salg
til navngivne enkeltkunder afveg med en betydedkidr fra enkeltkundernes
oplysninger.

| Status over greensehandel 208 wnnedes fortsat en greensehandel med gl
pa 85 mio. liter for 2005. Reelt var det dog eteh@jsken for 2005 endRap-

port om greensehandel 2Q0fbrdi afgiften pa @l var nedsat svarende til ca.
4,25 kr. pr. kasse almindelig pilsnergl fra begysele af 2005.

Der blev ikke foretaget en fuldsteendig afstemnihglhandlen iStatus over
greensehandel 200&edrgrende 2004. Skagnnet for 2004 blev derfohddt i
2005 statussen, da der ikke var sikre kilder, demnle begrunde en aendring.

Skatteministeriet har den 24. maj 2006 faet stédletundersggelse af salget i
2004 og 2005 hos de tyske graensekabmaend til ratighe

Undersggelsen vedrgrer omseetningen i alt samt loenabetningen for gl

samt for 2005 vedrgrende sodavand. Omseetningeeltenglpa salg til dan-

skere, svenskere og andre. Omsaetningen vedrarel lsdngreensen som
Fehmern. Udeladt er sdledes Scandlines. De hawik&ket at deltage i graen-
sekgbmaendenes undersggelse.

Hovedresultatet er:
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Tabel 6.37 A: Omseetning hos tyske greensekgbmaend vihdgraensen
og pa Fehmern i 2004 og 2005

Omseetning Heraf Heraf Heraf
i alt danskere | svenskere | andre
Mio. kr.
2004 4.681 3.209 1.035 437
-heraf gl 1.102 726 340 36
Pct.
@Is andel af omseetning i 2004
efter 2006 undersggelse e e S £z
@Is andel af omseetningen far:
7 maneder af 2003 efter 2004 19,6 - - -
undersggels8
Do fgrste 7 maneder af 2004 20,7 : : :
Mio. kr.
2005 3.962 2.778 739 444
-heraf gl 1.006 679 268 60
Pct.
@Is andel af omseetningen i 2( 25,4 24,4 36,3 13,5
Mio. liter
Il}{{l::ngde 2004 ved 6,3 kr. pr. 175 115 54 6
Il}/tlgzra.ngde 2005 ved 6,3 kr. pr. 160 108 43 10

1) Omfatter kun landgraensen, og visse greensekgbmedridndgraensen er ikke repraesenteret.

Resultatet af 2006 undersggelsen fra greensekgbmeendéragrende 2004 og
2005 kan sammenholdes med den tidligere undersaffalgreensekgbmaen-
dene, der omfattede feerre udsalgssteder (ikke Fehogevisse butikker med
ry for at levere store maengder til enkeltkunder).

Efter 2004 undersggelsen udgjorde gls andel af emrsgen ca. 21 pct. i far-
ste halvdel af 2004. Efter 2006 undersggelsen wdigjals andel ca. 23,5 pct.
af omsaetningen. Det er lidt mere og maske overragkat dem, der ikke var
med i 2004 undersggelsen, solgte sa meget meredati@m, der var med.
Men som naevnt er der flere med nu herunder graamsgfmger, der havde et
ry for at levere store partier gl formentlig medesiesalg for gje.

Man kan ogsa sammenholde resultatet af 2006 urgllssm med afstemnin-
gen for 2003 Rapport om greensehandel 20Qdbel VII1.39). Her er to op-
gorelser af danskernes greensehandel henholdsvismi®Oliter (med ud-
gangspunkt i tysk importstatistik og 112 mio. metgangspunkt i danske
bryggeriers oplysninger om salg.) og tilsvarendealofor andre svenskeres
indkab i Tyskland af gl (62 mio. liter ved tysk ionpstatistik og 68 mio. liter
ved danske bryggeriers oplysninger om salg til@ygieenseforretninger).
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Med de nye oplysninger fra greensekgbmaendene sndedre 112 mio. liter,

der er det rigtige tal for 2003 end de 100 mi@rliDe ekstra ca. 12-20 mio.
liter kan kaldes ulovligt indfarte gl. Greensehardelde tidligere rapporter er
opgjort udfra hvad kgberne oplyser, omfatter ogsiyeh store indfarelser
foretaget af enkeltpersoner. Her man kan veere/i twvh der tale om indfars-

ler til eget forbrug. En del er sandsynligvis fdieresalg til venner og bekend-
te mv. og dermed ulovligt, uden at det maske ogfasbm egentlig kriminelt

af dem, der svarer interviewerne. De ekstra 12-&) hter er sandsynligvis

endnu mere erhvervsmaessig (salg fra fast udsalgesteil personer "graen-

sehandleren” ikke kender.

Baserer man sig pa de nye oplysninger har udviklinggeret:

Tabel 6.37 B: Greensehandel mv. for @l opgjort udfragreensekgb-
maendenes oplysninger

2003 2004 2005 2006 2007
Mio. liter
Graensehandel tidligere rappor 100 95 85 80
Graensehandel ny opggrelse 100 100 95 95 92"
Ulovligt indfgrte gl ikke omfatte
af tidligere rapporter £ 2 AL £ =
Ir:}:egraensehandel mv. ny opgs 115 120 115 110 107

1) Efter tysk momsforhgjelse.

Den nye opggrelse giver en hgjere graensehandelfarteat indenfor de tid-

ligere opgarelsers usikkerhed. Usikkerheden vedngeropggrelse er mindre
end ved de tidligere. Usikkerheden om den nye aggerer vurderet til +- 10
mio. liter, mens usikkerheden i 2004 rapportent&20 -25 mio. liter.

Den nye opggrelse viser iseer en stgrre maengdelddrdelovlige indfarsler.
Det skal understreges, at der er en glidende omgr@jadet mindste i indkga-
bernes bevidsthed) mellem helt lovlig greensehaidedget forbrug) over at
man ogsa tager med til naer familie, fiernere famiticere venner og bekendte
og til ukendte og fra, at man er hjeelpsom overéonifie og bekendte til man
foretager indfarslerne med henblik pa at opna etjefteste ved videresalg.
Ligeledes fanger den nye opggarelse de usikre ferigdr om, at der ligesom
for sodavand var etableret en mere organiseretiglodfarelse for al, hvor
visse danske leverandgrer forsynede visse greenseketh med uforholds-
maessig store partier gl, der kunne kabes til sagulgtige priser efter person-
lig forhandling. Denne type handel kendes i larigtre udstraekning fra Sve-
rige end fra Danmark.
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Sammenfatning opggarelse af greensehandlen med gl

| Status over greensehandel 20€kgnnede Skatteministeriet, at greensehand-
len var pa 95 mio. liter. Af nedenstaende tabehfrér resultaterne af de un-
dersggelser som viser greensehandlen med al.

Tabel 6.37 C: Sammenligning af sken friRapport om graensehandel 2004
og Status for greensehandel 2005

Kilder 2004 2005 2006
Mio. liter i pilsnerstyrke

GfK’s interviewundersggelse 217 102

ConsumerScan tillagt 25 pct. 83 100

GfK’s undersggelse om drikke 105

vaner

Bryggeriforeningen >150 194

Oplysninger fra DSK og Coop 95 =

Danmark

Tysk undersggelse af detailsa 89 -

ved landegraensen

Ud fra godtggrelse af emballa: 75-90 =

geafgift

Tysk udenrigshandelsstatistik 100 -

korrigeret for svenskere

Oplysninger fra bryggerierne 110 -

vedr. salg

Do kun via kendt seelger 100 -

Ny undersggelse fra graense- 120 115

kabmeend inklusive al ulovlig ¢

Skatteministeriets skgn 120 115 110

GfK’s interviewundersggelse viser en nedgang i geleandlen med gl. Con-
sumerScan-tallene tyder pa, at greensehandlengat $ta ca. 87 mio. liter til
ca. 100 mio. liter.

3.3Vin

GfK’s undersggelse for Skatteministeriet

Graensehandlen med vin falder fortsat ifglge GfKiteiviewundersggelse.
Sammenlignes me8tatus over greensehandel 20&mgar det, at greense-
handlen er faldet med ca. 4,5 pct., mens greenskmafaddt med ca. 30 pct., i
forhold til Rapport om greensehandel 200# tabellen herunder. Faldet i
graensehandlen omfatter bade rgdvin og anden vintyder saledes pa, at

- 161 -



Status over greensehandel

graensehandlen for vin er stabiliseret pa et niveakring 30 mio. liter Males
det anslaede forbrug i forhold til den greensehatellmaengde udger sender-
jydernes forbrug ca. 97 pct. af den maengde de kbbi#ket ma skannes at
veere til eget forbrug

Tabel 6.38: Graensehandlen med vin 2005 ifglge GfK

Vintyper 2004 ‘ 2005 | Ansl&et forbrug?
Meaengde: Mio. liter

| alt gvrige Danmar 28,6 26,3 181,55
- rgdvin 20,7 19,0

- anden vin 7,9 7,2

Greenseland i alt 3,8 4,6 4,85
- rgdvin 2,7 3,1

- anden vin 1,1 1,5

Danmark i alt 32,4 30,9 186,4
- rgdvin 0,0 22,1

- anden vin 0,0 8,8

Danmark i alt 32,4 30,9 186,4
- Hovedstad 0,6 2,5 42,87
- @vrige Pstdanmar 5,6 4,1 41,79
Fyn 3,1 3,2 16,45
Sydjylland 9,7 8,2 16,30
@stjylland 7,8 6,3 34,47
Vestjylland 4,7 4,4 17,33
Nordjylland 0,9 2,3 17,17
Veerdi: Mio. kr.

Danmark i alt 1.027 977

Greenseland 110 179

@vrige Danmark 917 799

Anm.: 2004 tallene er 4. kvartal 2004 opregneteiér.

1) Anslaet forbrug er beregnet ved at antage, at tigedrpr. dansker er det samme. Der er anvendt Gig‘sgnede
tal for greensehandlen udfra 4. kvartal 2004.

Kilde: GfK.

GfK’s ConsumerScan

Graensehandlen med vin falder ifalge ConsumerScaldeFer dog ikke sa
kraftigt som ved sidste ars status, og dermed ogs@&rensstemmelse med
niveaunedgangen i GfK’s undersggelse. Fra et nip@aca. 14,3 mio. liter i
2002 til ca. 12,5 mio. liter i 2003, ca. 10,4 nliter i 2004 og 10,0 mio. liter i
2005. Greensehandlen med vin er dermed faldet magd &rpct. fra 2004 til
2005. Niveauet for greensehandlen er ikke et udoylden faktiske starrelse
af greensehandlen, som det fremgaRapport om greensehandel 20G#
gengeeld kan ConsumerScan beskrive en meget pdliddiiikling. Ifglge
ConsumerScan er greensehandlen saledes faldet npad. 3€orhold til 2002.

15 Rapport om graensehandel 200iév det ud fra oplysninger fra detailhandlen \ared, at
sgnderjyderne kgbte cirka to tredjedel af derdsréwy af spiritus i Tyskland.
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Tabel 6.39: Graensehandlen med vin ifglge Consumer&t

Kilde: GfK’'s ConsumerScan.

Ifglge ConsumerScan er ca. 78 pct. af greensehanuenvin rgdvin, og ca.
88 pct. af den greensehandlede vin er sakaldt witligl hgjst 25 kr. pr. fla-

ske. Begge andele har veere nogenlunde konstaete phrioden, hvor Skat-
teministeriet har data fra ConsumerScan.
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Tabel 6.40: Opregning af skan fra ConsumerScan

Kilde: GfK’'s ConsumerScan og egne beregninger.

Af tabellen fremgar, at den opregnede greensehdmelopgares til ca. 17
mio. liter. | forhold til 2004 svarer dette til stigning pa ca. 10 pct. Det skal
bemeerkes, at ConsumerScan typisk undervurderesaielede graensehandel.
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Tabel 6.41: Vinindkgbsvaner i Danmark og i greenseladet

1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
halv- | halv- halv- halv- halv- halv- halv- halv-
ar ar ar ar ar ar ar ar
2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005

Pct.

Andel af | Total 643 621 626 658 658 663 615 620

hushold-

ningerne, | Gresen-

der kaber | se- 9,2 9,8 6,6 9,2 6,9 7,6 5,9 8,4

vinigreen- | handel

sehandlen

Stk.
hlandlerpr§ o) 78 78 81 73 79 77 16 16
kaber
Graen-
Handlerpr | pon- | 32 34 Gh 3,2 2,8 3,1 3,0 3,0
kaber
del
liter
Meengde | o) 3,8 3,9 3,9 3,9 3,8 3,6 3,7 3,7
pr. handel
Graen-

Meengde | cpon | 9,9 90 104 99 106 90 100 89

pr. handel del

Kilde: GfK’'s ConsumerScan.

Greensehandlen med vin er steget med ca. 10 pige if@onsumerScan. Op-
garelsen for 2. halvar 2005 viser en stigning abet af husholdninger, der
graensehandler, fra 7,6 til 8,4 pct. Antallet afdlanpr. kaber tyder pa at vee-
re nogenlunde ugendret. Husholdninger der greenskenadaber fortsat om-

kring 10 liter pr. handel, eller 14 flasker pr. gssehandel.

Hvor sidste ars status viste en tendens til, afléde husholdninger kabte vin
i Danmark, viser denne status et svagt fald i &itaf husholdninger, der
kaber vin i Danmark. Betragtes hele perioden fré22@ 2005 har tallet dog
veeret nogenlunde stabilt omkring 63 pct. af allestande. Husstandene kg-
ber ogsa nogenlunde den samme meengde vin, svaikodekring ca. 3,7
liter pr. handel svarende til ca. 5 flasker i Darkna
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Tabel 6.42: Indkgbsvaner for vin i greensehandel ogDanmark i 2. halv-
ar 2005 ifelge GfK’s ConsumerScah

2. halvar 2004 Greensehandel | Dansk kgb Total
Mio. liter
Samlet kgb 55 37,5 43,0
Liter
Meaengde pr. handel 8,9 3,4 3,7
Mio. stk.
Antal handler 0,618 11,0 11,62
Stk.
Handler pr. kaber 3,0 7,4 7,6
Mio. stk.
Antal kabere 0,206 1,488 1,529
Pct.
Andel af husstande 6 60 62

Anm.: Under forudseetning af, at 20 pct. af demgieznsehandler vin, forsyner sig 100 pct. fra uddand
Kilde: GfK's ConsumerScan og egne beregninger.

| 2. halvar 2005 kabte ca. 62 pct. af danskerne ¢im. 12 mio. vinhandler,

heraf var ca. 5 pct. foretaget i udlandet. Deteer6epct. af samtlige hushold-
ninger der greensehandler og de kgber ca. 13 pdetadamlede vinindkgb i

udlandet. Der kgbes ca. 9 liter i greensehandlensrder kgbes ca. 3,7 liter i
danske butikker. Det kan deraf udledes, at de grbamsilende har et lidt star-
re indkab end andre husstande. De kgber sdledsser meengde, men de
handler ikke sa ofte. Der er ikke umiddelbart tie et vaesentligt hgjere for-
brug for greensehandlerne.

GfK’s undersggelse for VSOD

Skatteministeriet far en gang i kvartalet tilseadtGfK-undersggelse vedrg-
rende udviklingen i greensehandlen med vin og sirita VSOD (Vin og
Spiritus Organisationen i Danmark). De seneststéahmer fra marts 2006.
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Tabel 6.43: Danskernes indkgb af vin (rgd-, hvid- @ rosévin, frugtvin,
champagne, etc.)

AL Opregnet
flasker | g o Andel
kabt i liter fo; Andel Andel kabt Andel
seneste : hele be- kabt i kabt i “tax- andet
maneder ) Danmark | Tyskland ” udland
folknin- free
pr. ad- gen
spurgt
Stk. Mio. liter Pct.
2004
September 7,5 148,5 83,2 14,4 0,3 2,1
December 7,4 146,52 86,5 11,7 0,9 0,8
2004 snit | 745 147,51 84,85 13,05 0,6 1,45
2005:
Marts 6,1 120,78 89,1 9,6 0,3 1
Juli 6,1 120,78 85,4 12,9 0 1,7
September 7,2 142,56 85,5 13,2 0,2 1
December 6,6 130,68 83,4 15,2 0,3 1,1
2005 snit 6,5 128,7 85,85 12,725 0,2 1,2
2006
Marts 6,2 122,76 87,1 12 0,3 0,5

Kilde: GfK-undersggelser for VSOD.

Af undersggelsen fremgar, at knap 15 pct. af deskiforbrug af vin i 2005
blev kabt i udlandet. For farste kvartal i 2006 sesvagt fald i danskernes
forbrug af spiritus kgbt i udlandet. Den samme ésrsdses for spiritus og kan
ligeledes skyldes, at vintervejret har mindskettamentet til at tage bilen for
at graensehandle, ligesom at pasken i 2006 faloltilimaned. Da disse dage
ofte benyttes til greensehandel, vil disse indkaistfeunne observeres i un-
dersggelsen fra 2. kvartal 2006.

Samlet tyder tallene fra VSOD-undersggelsen pdaaskernes graensehandel

i Tyskland er vigende. Det er ikke muligt at seseparat udvikling for dansk-
eres kgb af vin i tax-free eller i andet udland.
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Tabel 6.44: Graensehandel med vin 2005-2006

| alt kabt i . . Andet
udlandet Tyskland e e Udland
Mio. liter
2004:Y
Absolut metod: 19,38 19,25 0,04 0,09
Relativ metode 21,39 18,43 0,85 2,05
Simpelt snit 20,39 18,84 0,44 1,07
2005:
Absolut metod: 18,18 16,38 0,26 1,54
Relativ metode 20,41 18,35 0,29 1,73
Simpelt snit 19,29 17,36 0,27 1,64
1. kvartal 2006
Absolut metod: 15,42 14,73 0,26 0,43
Relativ metode 18,65 17,35 0,43 0,72
Simpelt snit 17,03 16,04 0,35 0,58

Anm.: Beregningsmetode fremgarRépport om graensehandel 200&r er korrigeret for greensehandel med hed-
vin.

1) 2004 er gennemsnit af 3. og 4. kvartal, jf. i@meovenfor.

Kilde: GfK’s undersggelse for VSOD og egne beregain

Ud fra VSOD-tallene fremgar det, at graensehandled win falder fra sidste
halvar 2004 til og med de seneste opggrelser fkwvdrtal 2006. Som nasvnt
har vejrforholdene formentlig reduceret greenselangderligere for 1. kvar-
tal 2006.

Tabel 6.45: Sammenligning af skan over greensehandaked vin

2004 2005 2006
Mio. liter

GfK’s interviewunder- 32,4 309
sggelse
GfK’s ConsumerScar 15,3 16,9
GfK for VSOD 20,4 19,3 17,0
Forholdstal fra green-
sebutikkerne U ) :
DSK-Coop-
undersggelse AV : :
Skatteministeriets skg 24 20 20

De tre undersggelse, der ligger til grund for Skathisteriets sken over

graensehandlen med vin, viser ikke samme tendereensghandlen. Saledes
viser GfK’s undersggelse for Skatteministeriet og\¥SOD, at greensehand-
len med vin falder med ca. 2 mio. liter fra 20052006, mens den derimod

stiger med 2 mio. liter ifglge ConsumerScan.
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Til brug for det samlede skan over greensehandlgden&katteministeriet i
Rapport om greensehandel 20fidre kilder end i denne status, jf. tabellen
herover. Som naevnt i glafsnittet er der metodetdlsksom sandsynligvis
har en vis betydning for udviklingen i greensehandld fra GfK’s interview-
undersggelse. Det vurderes ud fra de tre kildegransehandlen med vin er
faldet, og at den kan opggares til ca. 20 mio. li005 og i 2006.

Skatteministeriet forventede i sidste ars stattispm falge af afgiftsnedsaet-
telsen pr. 9. januar 2005 ville greensehandlen biadeiceret med ca. 2 mio.
liter*®. Som naevnt viser GfK’s undersggelse et fald ngehkandlen svarende
til Skatteministeriets forventede skgn. Men herforestar undersggelsen fra
ConsumerScan der viser en fremgang i greensehapdl2mnio. liter.

3.4 Chokolade

GfK’s undersggelse for Skatteministeriet

Graensehandlen med slik og chokolade er faldet marammenlignes med
det centrale skan fra 2004 er greensehandlen falddt165 mio. kr. til at ud-
gere 363 mio. kr. i 2005 ifglge GfK’s interviewumdegelse.

Tabel 6.46: Greensehandlen med slik og chokolade if@ GfK

Hele Danmark Graenselandet
Mio. kr.
Aret 2004 528,3 57,6
2005 363,0 57,5

Anm.: | GfK’s undersggelse indgar ikke oplysninger den graensehandlede maengde.

Danskere i graenselandet bruger det samme belghgikélade og slik i ud-
landet set i forhold til undersggelsen fra sid&itus.

GfK’s ConsumerScan

ConsumerScan-tallene viser derimod at greensehastigrira 2004 til 2005
med ca. 0,6 mio. kg. Af tabellen herunder fremggtr shledes, at danskernes
@gede forbrug i greensehandlen af slik og chokotadgteget ca. 43 pct., det
tyder imidlertid ikke pa at vaere greensehandleneaf diyre kvalitetschokola-
de, da prisen i samme periode er steget mindre3@gutt.

o5 bemaerkningerne til lovforslag L 125 af 17. nowen004.
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Tabel 6.47: Graensehandel med chokolade ifglge ComaarScan

1. halvar|2. halvar|1. halar|2. halvar|1. halvar|2. halvar|1. halvar|2. halvar

2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005
Maengde: Mio. kg
icg}?ko'ade 25 23 10,7 124 11,9 136 124 144
KgbtiDK | 2,4 20 | s | a7 | aa | azam | aap | 9ag
Kebtiud-| 4, 0,2 0,4 0,8 0,6 0,8 0,6 1,4
landet
Veerdi: Mio. kr.
ic;lfko'ade 179 155 917 1.053 1010 1161 1.074 1.216
KgbtiDK [172,2 1493 8952 1013 979 1116 1.040 1.146
Kebtiud-| -, 55 217 403 311 451 344 708
landet

Anm.: Tallene for 2002 indeholder kun oplysninger paleegs- og smgrechokolade.
Kilde: GfK’s ConsumerScan.

Bade graensehandlen og forbruget af chokolade kbgtalier i Danmark ifglge

ConsumerScan. Udviklingen bekraeftes af stigningget iafgiftspligtige salg,

jf. tabel 6.7, pa ca. 1 pct. fra 2004 til 2005. (@pgved ConsumerScans un-
dersggelse har danskerne kgbt ca. 2 pct. merik aigsthokolade i Danmark.

Begge kilder peger i retning af, at forbruget abkblade er steget.

Ved at sammenholde oplysningerne om det samledféspfgtige salg i Dan-
mark med tallene fra ConsumerScan er det muligaat en opregning af
ConsumerScan til et mere realistisk niveau for gekandlen. Denne opreg-
ning er foretaget i tabellen herunder.

Tabel 6.48: Graensehandel af chokolade m.v. opregnetter Consumer-
Scan

2003 | 2004 | 2005
Mio. kg
Salg i Danmark 83 87 88
- heraf til ikke-husholdninger 12,5 12,5 12,5
Salg til udleendinge 2 2 2
Salg til danske husholdninger 68,5 72,5 73,5
Salg til danske husholdninger, Consumer§ 25,1 24,1 24,6
Opregningsfaktor 2,7 3,0 3,0
Graensehandel iflg. ConsumerScan 1,3 1.4 2,0
Graensehandel opregnet 3,5 4,2 6,0

Kilde: GfK’'s ConsumerScan.
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Greensehandlen med slik og chokolade stiger forBamskernes kgb af de
sgde sager i udlandet er saledes steget fra cami8,5kg i 2003 til ca. 4,2
mio. kg i 2004 og til 6,0 mio. kg. i 2005. Set ovesle perioden pa tre ar, er
greensehandlen steget med ca. 70 pct. Det skalelogebkes, at greensehand-
len er uaendret i 1. periode 2004 og 1. periode 2B@%e stigningen er mel-
lem 2. periode 2004 og 2. periode 2005. Det moeldnliede viste sig i sidste
ars status, hvor graensehandlen med slik og chokaited) fra 1. halvar 2003
til 1. halvar 2004. Det er saledes ikke muligt val indersggelsen at tegne et
mgnster, knyttet til danskernes foretrukne perimidet greensehandle choko-
lade og slik.

Indkgbsvanerne med hensyn til slik og chokoladm@@ af tabellerne her-
under. Det kan udledes, at en stgrre andel af hdisihgerne kaber slik og
chokolade. Fra ca. 83,8 pct. i 2. halvar 2004&il 84,7 pct. i 2. halvar 2005.
Derimod tyder undersggelsen pa, at antallet af aEmkaber i udlandet er
nogenlunde uaendret, jf. i 2. halvar 2004 og 2. daP005 blev der handlet ca.
3,9 handler pr. kgber. Til gengeeld er maengdernehwed handel steget.
Mens der i gennemsnit blev kabt 1,15 kg. chokolglslik i 2. halvar 2004
ved hver greensehandel steg dette tal til 1,56 lkgkalade og slik i 2. halvar
2005. Undersggelserne indikerer, at der fortsat generelt stigende forbrug
af slik og chokolade bade kabt i danske og i udeiske butikker. Samtidig
viser den stigende kilopris pa chokolade og slibtkkanmark og faldende
kilopris kabt i udlandet, at prisforskellen fortdar betydning for greense-
handlen.
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Tabel 6.49: Indkgbsvaner ifglge ConsumerScan
1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
halvar | halvar | halvar | halvar | halvar | halvar | halvar | halvar
2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005
Pct.
Andel af Total 44,10 44,80 76,90 81,50 80,50 83,78 80,38 84,74
husholdnin-
ger, der ko- G
berchokola—hr‘a‘zlnslE 3,40 2,70 460 750 580 7,32 578 893
de i graenseq Nanae
handlen
Stk.
Total 500 4,20 10,20 10,50 10,20 10,92 10,95 10,96
Handler pr. -
kaber reensd
handel 1,70 180 3,20 350 320 394 335 394
Kg
Total 0,47 050 055 059 058 060 056 0,62
Meengde pr. G
handel FeNSe 141 141 1,12 1,22 1,26 1,15 132 156
handel

Kilde: GfK’'s ConsumerScan.

Af tabellen herunder fremgar, at knap 9 pct. afkarsdene kgber slik og cho-
kolade i greensehandlen og disse kgber ca. 9,&pdet samlede forbrug af
slik. Der er dermed ikke tale om et unormalt fogpaf slik og chokolade for

de greensehandlende. Dette tyder saledes pa, mtinlgraensehandles til eget

forbrug.
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Tabel 6.50: Indkgbsvaner ifglge ConsumerScan

2. halvar 2004 Greaensehandel ‘ Dansk kab Total
Mio. kg
Samlet kgb 1,4 12,9 14,3
Kg
Maengde pr. hande 1,56 0,6 0,62
Mio. stk.
Antal handler 0,88 22,22 23,10
Stk.
Handler pr. kgber 3,94 10,7 10,96
Mio. stk.
Antal kabere 0,223 2,085 2,107
Pct.
Andel af husstande 8,93 84 85

Anm.: Antaget at 10 pct. udelukkende kgber slikeegsehandel - sandsynligvis for hgit.
Kilde: GfK’'s ConsumerScan.

GfK’s interviewundersggelse viser, at greensehandied slik og chokolade
er faldende malt i vaerdi. Af GfK’s undersggelsarfgdr, at danskerne graen-
sehandlede for i alt ca. 363 mio. kr. Ved en pascp. 55 kr. pr. kilo kan
greensehandlen opggres til 6,6 mio. kg. ConsumerStsar derimod, at
greensehandlen med slik og chokolade er stigendeskaéi den forbindelse
bemeerkes, at ogsa salget i Danmark er stigendedddhiart tyder det pa, at
danskernes forbrug er steget. Pa baggrund af kitder har Skatteministeriet
opjusteret skagnnet til ca. 6,0 mio. kg. Der er ikare kilder, der kan be-
kreefte denne stigning.

Tabel 6.51: Sammenligning af skan over greensehandaled chokolade og
slik i 2005

2004 | 2005 | 2006
Mio. kg
GfK’s interview 9.9 6.6
undersggelse
ConsumerScan 4,2 6,0
Skatteministeriets 55 575 6.0
skan

3.5 Andre varer (ikke nydelsesmidler)

GfK’s interviewundersggelse indeholder ogsa oplygei om graensehandlen
med andre varer, som der ikke er egentlig punkitaigi Af tabellen herunder
fremgar undersggelsen for 1. halvar 2004 og 4.talvap04 og 2005. Det skal
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bemeerkes, at der indgar oplysninger om benzin esptlider er palagt punkt-

afgift. Der er ikke andre kilder til at bekraeftende undersggelse, der er sale-
des usikkerhed omkring tallene. For visse kategagireder personer, der

graensehandler og ofte for mindre belgb. Der erfwter graensehandler va-

rerne i de gvrige kategorier, nar der greensehamdlégt med store belgb. |

disse tilfeelde er undersggelsen meget usikker.

Det anderledes udbud af varer og forskellen i memboveddrivkraefterne
bag greensehandlen med de ikke punktafgiftsbelsgtr. Dertil kommer, at
en stor del af greensehandlen foretages ved erir¢ses hvor de rejsende
typisk har bedre tid til at handle.

Tabel 6.52: Graensehandlen med andre varer ifglge &f

1. halvar 2004 1. kvartal 2004
: s . A 2005
opregnet til helar opregnet til helar
Mio. kr.
| alt 5.757,30 5.741,20 9.681,26
Madvarer 403 372,1 411,8
Helsekost/kosttilskud 13,4 5,7 3,6
Medicin 8 14,4 9,2
Elektronik 394,5 448,7 534,6
Indspillede cq og dvd 3993 71.4 1533
og kassetteband
Blanke cd og dvd 9,4 84,2 68,9
B_Iankeokassette eller 05 303 36
videoband
Taj 2.495,00 3.419,10 3.137,7
Kosmetik 449,7 273,5 430,4
Parfume 564,8 389,8 595,6
Sport og fritidsudstyr 284 136,2 560,9
Bil- og motorcykelud- 20 0.2 3343
styr
Benzin 82,6 5,9 103,2
Diesel 0 - 24,5
Mgbler og taepper 200 19,2 302,1
Héarde hvidevarer - 45,7 143,4
Byggevarer 19,8 339 41,1
Handvaerktgj 5,8 5,7 21,5
Breendsel 10,5 18,6 32,9
Store seerlige indkghb 375,9 59,9 784,9
Planter og frg 6,5 1,3 1.979,1
Ukrudtsmidler 14,5 0,3 4,5

Kilde: GfK.

Graensehandlen med andre varer end nydelsesmidéegat markant i for-
hold til Status over greensehandel 2005 og Rapport om gramdeh2004
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Det skyldes dels en tendens til generel stigenggehandel med andre varer
end nydelsesmidler og dels, at enkelte svar frandeviewede far stor veegt,
nar svaret opregnes til landsniveau.

Undersggelsen tyder pd, at der er tale om, ataditibnelle poster inden for
andre varer i greensehandlen er pa niveau ellezrstigagt i forhold til de fo-
regaende ars rapporter. Det gaelder varegrupperdgamea, medicin, tgj og
elektronik. Greensehandlen med tgj er sdledes faigeltca. 8 pct. fra sidste
status over greensehandlen. Ligesom greensehandimmiadvarer er steget
med ca. 10 pct. Kosmetik og parfume er vigtige gehandelsvarer. Som det
fremgar af tabellen ovenfor udger veerdien af grémarsdien 1.025 mio. kr. i
2005. Dette er en fremgang pa ca. 34 pct. fra 200005.

Derudover kan der konstateres en kraftig veekskelém varegrupper. Det er
harde hvidevarer, mgbler, sport og fritidsudstyibdgog motorcykeltilbehgr.
Mest markant ses, at varegruppen planter og feteget fra 1 mio. kr. i sidste
ars status til at udgegre ca. 2 mia. kr. i 2005. Skgides, at en person i 1.
kvartal 2005 kgbte planter, blomster og frg forODB. kr. Opregnes dette svar
til landsplan stiger greensehandlen med knap 2knia.

Det er ikke muligt at se hvilke vare der preeciskebt. Greensehandlen af
lystbade, campingvogne osv. kan ses af postené€Starlige indkgb”.

Da disse enkelte kab repraesenterer greensehandlesseikagb mere udfarligt
beskrevet i det falgende. Belgbende, der fremgadeebelgb, som de graen-
sehandlende, handlede for. Nar disse kab indgénisamlede undersggelse,
opregnes belgbende repraesentativt til landsplaseradigt af ken, indkomst,
geografi, uddannelse, etc.

For harde hvidevarer er der tale om to kgb pa hRBW00 og 15.000 kr. Kg-
beren af harde hvidevarer til 12.000 kr. er fynpensionist, gift, har én bil i
husstanden og har taget en lang uddannelse p& hiajeranstalt. Mens kabe-
ren af harde hvidevarer til 15.000 kr. er sgnderjystuderende, samlevende
og har én bil i husstanden. Opregnet til landspidgjorde greensehandlen i
alt 143 mio. kr. i 2005 mod 41,1 mio. kr. i 2004.

For mgbler og teepper er der tale om en kgbenhadeehar kabt et magbel
eller teeppe til 17.000 kr. Vedkommende har ikke rbiéllemlang uddannelse,
bor alene og har veeret i udlandet 5 gange de didsteaneder. Mange dan-
skere har sdledes traditionelt handlet teepperer@sy andre steder i forbin-
delse med ferierejser. Opregnet til landsplan udgaensehandlen af mgbler
og teepper 302 mio. kr. i 2005 mod 19,2 mio. k002 Det kan ikke afvises,
at der er tale om tilfeeldige udsving vedrgrendendepost. Greensehandlen
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med sports- og fritidsudstyr samt autoudstyr kasBoggere preeget af tilfeeldi-
ge udsving.

Kgberen af sport og fritidsudstyr er en nordjyder;, dar kabt for 40.000 kr.,
er gift, har en bil og har en husstandsindkoms?®&000-1.000.000 kr. og
har veeret i udlandet en gang de sidste tre maneder.

Kaberen af bil- og motorcykeltilbehgr bor pa Sjaadlahar fuldtidsjob og tre
eller flere biler, lang videregdende uddannelséhagen husstandsindkomst
pa 750.000-1.000.000 kr. Sjeellaenderen kabte f@088kr. bil- og motorcy-
keltilbehgr. Opregnet til landsplan blev der sasedeensehandlet for 334,3
mio. kr. i 2005 mod 0,2 mio. kr. i 2004.

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at kod&he, om der er tale om
en generel veekst i kategorien andre varer, elleg@mnsehandlen for 2005 er
karakteriseret ved enkelte, store indkab.

Greensehandlen af szerlige store indkgb, dvs. lystbéampingvogne mv.
varierer veesentligt. Saledes er graensehandlent dtegea. 59,9 mio. kr. i
sidste ars status til at udgare 784,9 mio. kr.hiele 2005. Denne variation
kan ikke umiddelbart bekraeftes af andre kilder, mienkan ikke afggres, om
der er tale om en stigning, der svarer til helenfyangen.

Braendsel er ogsa en vare, som er i vaekst i graamdiehaifalge undersagel-
sen.

Den suveraent stgrste greensehandelsvare er tgj. Sdigmet medStatus
over greensehandel 20@5 greensehandlen med tgj faldet med ca. 282 mio.
kr. Skatteministeriet har tidligere beskrevet heilkaktorer, der kan drive
greensehandlen med tgj til at udggre den stgrstsgtzandelsvare. Motivatio-
nen bag greensehandlen kan veere traditionel graedsthdivor der kgbes
dyrt meerkevaretgj, og momsforskellen gor saledederakan spares relativt
meget. Dertil kommer, at andet sortiment, bedretitidhopping, og at man
maske har glemt badetgjet, regnfrakken o. lign, gzder handles for store
belgb i udlandet. Udlaendinge handler af samme agsdi Danmark.

Gennemfgres den planlagte tyske forhgjelse af morirael6 til 19 pct. for-
ventes greensehandlen at forbedres med ca. 50&kmialansk faver.

4. Udleendinges greensehandel i Danmark

GfK’s interviewundersggelse og ConsumerScan omfdiéedanske husstan-
de. Disse to kilder kan saledes ikke umiddelbavirgé skennene for udleen-
dinges greensehandel i Danmark.
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Det er hovedsagelig svenskere, der greensehandlaninark. Centrum for
Socialvetenskablig alkohol- og drogforskning (SoRAD& Stockholms uni-
versitet kortlaegger manedstvist forbruget af alkdh8verige. SORAD har
estimeret, at den svenske greensehandel er falddt2fect. fra 1. kvartal
2005 til 2006, svarende til i alt 0,5 mio. litermdre ren alkohol i greensehand-
len. P& arsniveau ses et fald i svenskernes graamdelh udlandet med i alt
15 pct. fra 2004 til 2005. Der er saledes tale orbegydeligt fald, og det er
iseer greensehandlen med gl der falder. Greensekgl@meenglyser ogsa, at
svenskerne kgb i Tyskland er vigende.

Skatteministeriet har, bl.a. pa baggrund af ovemstd undersggelse, derfor
mindsket skannet over udleendinges kgb af nydelsismiDanmark.

For spiritus fra ca. 4 mio. liter til 3,5 mio. Iitéra og med 2005, for gl fra 35
mio. liter i 2005 til 25 mio. liter og for vin fré4,5 mio. liter til 10 mio. liter.

Skatteministeriet harRapport om greensehandel 208kdgnnet, at udleendin-
ges kab af andre varer var 6,6 mia. kr. fra 200&rege fremover. Dette skan
er usikkert. Da der imidlertid er veekst i antabétudleendinge, der besgger
Danmark fra 2001 til 2005 pa 13 pct. og prisersarme periode er steget
med 7,7 pct. fremskrives udleendinges kgb af andrerwtil 8,0 mia. kr. i
2005.

5. Virkninger af afgiftseendringer

Der henvises tiRapport om graensehandel 20f@4 detaljer vedrgrende valg
af antagelser. Endvidere er der i denne statustalsummariske oversigtsta-
beller over de samfundsgkonomiske beregninger stfore detaljeringsgrad
bl.a. vedrgrende forvridningstab, henvises til @pm fra 2004.

Alkoholforbrug over et vist niveau er sundhedsgiigd Sundhedsministeriet
har opgjort sundhedsomkostningerne ved alkoholémylirl ca. 160 kr. pr.

liter ren alkohol uden moms. Disse omkostningdsezegnet ud fra oplysnin-
ger i rapporten "De samfundsgkonomiske konsekveatelkoholforbrug,

udgivet af Sundhedsministeriet i 1996. Ifglge Skathisteriets oplysninger
er der ikke gennemfgrt nye analyser af de ekstemkostninger forbundet
med alkoholforbrug.

" Resandeinforsel av alkohol, 4. maj 2005, wwwdmase
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5.1 Spiritus

| de falgende beregninger er der taget hgjde forpdanlagte tyske momsfor-
hgjelse.

Tabel 6.53: Forudsaetning om markedet for spiritus iDanmark 2006 og
2007

40 pct. vol. spiritus
Mio. liter
Salg i Danmark 20,90
- heraf alkoholsodavand 2,0
- heraf salg til udleendinge 3,50
= salg af alm. spiritus til danskere i Danma 15,4
Dansk greensehandel 5,25
- heraf Tyskland 4,00
- heraf @st- og Sydeuropa mv. 1,25
Dansk forbrug 20,65

1) Som fglge af den tyske momsforhgjelse i 2005 aige afgiftspligtige salg af spiritus i Danmarkdr@®5 mio.
liter, danskernes greensehandel i Tyskland falder O mio. liter, idet den tyske pris forudseettestige med
momsforhgijelsen fra ca. 70 kr. pr. flaske til cak¥v. pr. flaske.

Der er anvendt fglgende antagelser om priserneniask og i udlandet.

Tabel 6.54: Priser i Danmark og udlandet

Pr. flaske 70 cl 40 pct. vol.
Kr.
Pris i Danmark 90
Pris i Tyskland 720
Pris i Sverige 205
Pris i Sydeuropa og "tax-free 60

1) Der er i beregningen af virkningen af afgiftsaamgen taget hgjde for den planlagte tyske momefetke fra 16
til 19 pct.

Det er endvidere antaget, at et prisfald pa 1@krlaske vil medfare en stig-
ning i forbruget pa 0,65 mio. liter spiritus i dkibkstyrke, heraf er 0,25 mio.
liter pa grund af mindre glforbrug. Svenskere kadpéritus i Danmark til 120
kr. pr. flaske, mens det er antaget, at prisererife er 205 kr. Det er antaget,
at udleendinges greensehandel med spiritus i Danstager med 0,4 mio.
liter, nar den danske pris reduceres med 10 kflgske.
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Tabel 6.55: Virkninger af danske afgiftsnedseettelsga spiritus

Uden- - heraf Hel- Fald i
- heraf | - heraf Netto
Dansk landsk Sam- | danske | bred- | green-
kabt i kabt i statslig
Dansk pris for- kab i fund borge- som- se-
Dan- udlan- prove-
brug Dan- netto res kost- han-
mark det nu?
mark andel ninger del
kr. pr. 70 cl Mio. liter Mio. kr.
90,0 22,7 17,4 53 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0
87,5 22,8 18,2 4,6 3,6 7,0 51,4 50,9 -6,4 46
85,0 23,0 19,0 3,9 37 8,5 99,8 104,1 -12,8 93
82,5 23,1 19,9 3,3 3,8 4,6 145,2 159,7 -19,2 139
80,0 23,3 20,7 2,6 3,9 -4,6 187,4 217,7 -25,6 185
77,5 235 21,5 2,0 4,0 -19,3 226,6 277,9 -32,0 231
75,0 23,6 22,3 1,3 4,1 -39,4 262,7 340,6 -38,4 278
72,5 23,8 23,2 0,6 4,2 -64,9 295,8 405,6 -44.8 324
70,0 24,0 23,5 0,4 4,3 -122,5 294,1 467,8 -51,2 338

1) Faktorpriser. Ved sammenligning med disponibdkomst hos borgerne laegges 25 pct. til.

Nedseettes afgiften svarende til 10 kr. pr. flaskledet danske forbrug af
spiritus stige med ca. 0,6 mio. liter. Greensehandiefalde med ca. 2,7 mio.
liter, mens salget til udleendinge stiger ca. 0,4.riier. Dermed stiger salget
salg i Danmark med ca. 3,7 mio. liter. Nedseettetdeatgiften giver en sam-
fundsgkonomisk gevinst pa ca. 187 mio. kr. Stasdyert ca. 5 mio. kr. i af-
giftsprovenu. Dertil skal lsegges ggede sundhedsstmikger ved et starre
forbrug af spiritus pa ca. 25 mio. kr. De danskegbee vil dog vinde ca. 218
mio. kr. som fglge af, at der skal betales mindggfta og af at forbrugsfor-

vridningerne bliver mindre, saledes at borgere jetaagrad kan veelge det
forbrug, som de far stgrst gleede af.

Nedseettelse af afgiften med ca. 10 kr. pr. flaskeeducere veerdien af graen-
sehandlen med ca. 185 mio. kr.

Det bemaerkes, at der sandsynligvis ogsa er en mEmesssig smugling af
spiritus. Effekten af lavere afgift herpa er ikkedregnet. Yderligere bemaer-
kes, at en lavere dansk afgift kan fa en del afvdmskere mv. der i dag karer
gennem Danmark for at hente alkohol i Tysklandatibpgive denne trafik.
Denne effekt er heller ikke medtaget.

5.2 @l

Det er antaget, at prisen i Danmark pa en kasse @8 kr. Prisen er et vaegtet
gennemsnit af pilsnergl og guldgl, hvor det er gettaat ca. 15 pct. er guldal.
Det er i forhold tilStatus over greensehandel 20f¥rmed antaget, at prisen i
Danmark er faldet ca. 4 pct. | Tyskland er priseaget til 65 kr. pr. kasse
inklusive den planlagte tyske momsforhgijelse fraill89 pct., mens fordelen
for svenskere ved indkgb i Danmark er usendret p&=hr. pr. kasse. Det er
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ligesom i rapporten fra efteraret antaget, at fogbt af @l vil stige med 1,13
mio. liter ved et prisfald pa ca. 1 kr. pr. liteeraf vil 0,13 mio. liter veere som
falge af et mindre spiritussalg.

Forudsaetningerne om glmarkedet fremgar af tabbeunder.

Tabel 6.56: Forudsaetninger om glmarkedet, 2007

| alt ‘ - heraf pilsnergl | - heraf guldgl
Mio. liter
Salg med afgift 475 404 71
Salg til svenskere 25 10 15
Salg til danskere med afg 450 304 56
Dansk greensehandel 107 67 40
Dansk forbrug 557 435 9
Mio. liter ren alkohol
Salg med afgift 22,85 18,57 4,28
Salg til svenskere 1,35 0,46 0,89
Salg til danskere med afg 21,50 18,12 3,38
Dansk greensehandel 5,48 3.08 2,40
Dansk forbrug 26,98 21,20 5,78
Mio. liter pilsneraekvivalenter
Salg med afgift 497 404 93
Salg til svenskere 29 10 19
Salg til danskere med afg 467 394 74
Dansk greensehandel 119 67 52
Dansk forbrug 587 461 126

Det er antaget, at ca. 15 pct. af salget i Danrbaskar af guldgl. For at kunne
foretage beregningerne er salget af guldgl omregjnet i pilsnerstyrke (4,6
pct. vol.). Svenskernes indkgbsmgnster er anderlede danskernes. Det er i
forudsat i beregningerne ovenfor, at svenskerneek@b pct. guldal. Det er
endvidere antaget, at en kasse gl koster 97 kanniark. Der er i den forbin-
delse taget hgjde for, at ca. 15 pct. er guldadiftsforskellen i forhold til
Sverige er antaget at veere ca. 35 kr. pr. litasfétskellen mellem Danmark
og Sverige er dermed ikke gget efter den danskéismfgdseettelse.Rapport
om greensehandel 200glev prisforskellen saledes opgijort til ca. 35 r.
kasse. | forhold til Tyskland er prisforskellen smdevret, svarende til, at en
kasse @l koster ca. 65 kr. mod ca. 63 I8tatus over greensehandel 200%
den tyske momsforhgijelse er indregnet. Fordelénatgraensehandle i Tysk-
land i gennemsnit 15 kr. pr. kasse sa leenge pdetnegikke handhzeves i
Tyskland.
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| tabel 6.56 er ulovlige indfgrsler inkluderet ind&kernes greensehandel.
Ud fra disse antagelser er effekten af afgiftsnéedserne pa al beregnet.

Tabel 6.58:Samfundsgkonomiske virkninger af sendring af glafgien

Omkost-
- heraf| Svensk ninger
.. | Dansk Dansk|- heraf kebti| kebi | VU0 |sanfund| Danske | for 3.
Afgift . for- | kebt i provenu-
pris | i DK udlan-| Dan- gevinst netto | borgere | part ved
9 det | mark alkohol-
forbrug
kr. pr. Kr. or
liter ren k. P 1 Mio. liter pilsneraekvivalenter Mio. kr.
asse
alkoho
50,9 | 97,00| 587 467 119 29 0 0 0 0
46,5 | 94,50 589 477 113 31 -68 8 95 -18
42,1 | 92,00 592 486 106 34 -142 14 193 -37
37,7 | 89,50| 595 495 100 36 -220 17 292 -55
33,3 | 87,00 598 504 94 38 -303 16 392 74
28,9 | 84,50| 601 513 87 40 -390 13 495 -92
24,5 | 82,00 603 522 81 42 -482 7 600 -110
20,2 | 79,50| 606 531 75 44 -579 -2 706 -129
15,8 | 77,00| 609 541 68 46 -681 -14 815 -147
11,4 | 74,50 612 550 62 48 -788 -29 925 -166

Nedseettes afgiften pa @l med 5 kr. pr. kasse ambsufjet ca. 5 mio. liter,
mens svenskere vil kebe ca. 4 mio. liter mere. iDesmmer, at danskeres
greensehandel falder med ca. 14 mio. liter. Nedsetdé afgiften vil medfare
et tab for staten pa ca. 142 mio. kr., og @gedeostnknger pa ca. 37 mio. kr.
som falge af alkoholskader ved starre forbrug. Ramse vinder ca. 193 mio.
kr. som fglge af lavere afgift og feerre forvridnemgaf forbruget. Samfundet
far set under ét en lille gkonomisk gevinst palgamio. kr.

Opgerelsen er usikker. Den seneste nedseettelsa&fgiften med naesten 5 kr.
pr. kasse har saledes ikke givet en synlig fremgaadget. Det kan ogsa an-
fares, at man eventuelt kan regne med, at en deé avenskere, der i dag
karer gennem Danmark og henter gl i Tyskland vibekgDanmark i stedet,
hvis den danske afgift falder. Hvis salget til ssikegrne matte stige dobbelt sa
kraftigt, som her beregnet, ville det forbedre tedat for staten med ca. 15
mio. kr. Det er saledes robust, at der vil kommeaesentligt provenutab ved
en nedseettelse af glafgiften, og urealistisk, atexdsaettelse kan veere i naer-
heden af at veere selvfinansierende.
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5.3 Vin

Antagelserne om markedet for vin i Danmark fremaftabellen herunder.
Danskeres forbrug af vin skennes at veere ca. 108 liter, hvoraf ca. 19
mio. liter er kagbt i udlandet efter den tyske maonisgjelse.

Tabel 6.59: Forudsaetning om markedet for vin i Danrark 2006

Mio. liter
Salg af vin med dansk afgift 168
- Salg til udleendinge -10
= Vin solgt i Danmark til danskere 158
+ Vin kagbt i greensehandelen 19
= Dansk forbrug 177

| de falgende beregninger er det antaget, at ppsevin i Danmark er 30 kr.
pr. flaske. | Tyskland kabes vin til 18,50 kr. #as far momsforhgjelsen og
19 kr. pr. flaske efter momsforhgjelsen fra 1618l pct. den 1. januar 2007.
Svenskere kan spare 9 kr. pr. flaske ved at k@lamark frem for i Sverige.

Det er endvidere antaget, at forbruget af vin stiged 1,5 mio. liter for hver
krone, prisen pa vin falder i Danmark. Der er igphet effekten pa emballa-
geafgift tillige med den almindelige punktafgifteDhenvises tiRapport om
greensehandel 2004

Tabel 6.60: Priser i Danmark og udlandet

Pr. flaske 75 cl bordvin
kr.
Pris i Danmark 30
Pris i Tyskland 18,5/19
Pris i Sverige 39

1) Der er i beregningen af virkningen af afgiftsaamgen taget hgjde for den planlagte tyske momefetke fra 16
til 19 pct. farer til at en flaske, der i dag kast8,5 kr. i Tyskland stiger til 19 kr. pr. flaske.

Under disse antagelser kan effekten af en afgifisssttelse beregnes.
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Tabel 6.61:Samfundsgkonomiske virkninger af sendring af vinafdgiten

Omkostnin-

Danske bogeres ger for 3,

IEEL | SRS Netto- | o mfund | andel af sam-

Dansk | Dansk | - heraf

) . kabt i kab i provenu- B part ved
pris forbrug |kebt i DK udlandet | Danmark|  gevinst netto fundsmk(_)nomlsk alkoholfor-
gevinst brug
L (£ 73 Mio. liter Mio. kr.

cl
30,00 | 177,0 158,0 19,0 10,0 0,0
29,50 | 177,8 159,7 18,1 10,6 -66
29,00 178,5 161,2 17,3 11,1 -135
2850 | 179,3 1629 16,4 11,7 -207
28,00 | 180,0 164,5 155 12,2 -280 344 -58
27,50 | 180,8 166,1 14,7 12,8 -356 432 -72

0 0 0
4
6
7
6
4
27,00 1815 167,7 13,8 13,3 -435 -3 521 -86
-6
-13
-22

85 -14
170 -29
257 -43

26,50 | 182,3 169,3 13,0 139 -516 611 -101
26,00 | 183,0 1709 12,1 144 -600 702 -115
2550 | 1838 1726 11,2 15,0 -686 793 -130

Afgiften pa @l og vin skal pa grund af EU-reglefatges ad. Hvis afgiften pa
@l nedseettes med 5 kr. pr. kasse, skal vinafgdtenkes svarende til 1 kr. pr.
flaske. En afgiftsnedseettelse pa 1 kr. pr. flaskenedfare et merforbrug pa
ca. 1,5 mio. liter, og greensehandlen vil falde ro@dl1,7 mio. liter og det af-
giftspligtige salg stiger med 3,2 mio. liter. Dekbmmer, at udleendinge vil
@ge greensehandlen i Danmark med ca. 1,1 mio. lftar adfeerdseffekter vil
det give staten et provenutab pa ca. 135 mio. &mf@ndsmeessigt vil der
veere en gevinst, da danske borgere vinder ca. 1G0km, men der vil veere
ca. 29 mio. kr. i ekstra sundhedsomkostninger salgefaf, at danskerne gger
deres forbrug af alkohol efter afgiftsnedsaetteldéztto for samfundet er ge-
vinsten ca. 6 mio. kr.

5.4 Chokolade

Til brug for beregningerne vedrgrende chokoladagetantaget, at ca. halvde-
len af det slik og chokolade som seelges, er satgnvenience sektoren, og
heraf udger det ulovlige salg ca. 5 fcDet er endvidere antaget falgende:

18 Chokoladebranchen har skennet, at det ulovligesddgr mellem 5-10 pct. af det afgifts-
pligtige salg i den sakaldte convenience sektarsfi@ér mv.) i visse omrader. Skattemini-
steriet sk@nner, at dette tal er hgjt set i forhliblct det ulovlige og meget synlige salg af
sodavand kun udggr ca. 5 pct. af det samlede sfjiitige salg, men det kan naturligvis

ikke afvises, at det er korrekt
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5.
6.
7.

. Fordel ved greensehandel i Tyskland udggr fay ¢Hokolade:

- forskel i chokoladeafgift og moms heraf BIQ. pr. kg
- forskel i moms af tysk pris uden afgift 90 pr. kg
- forskel i avance og moms heraf 3,00 krkpr.
Prisforskel i alt 29,25 kr. pr. kg

. Ved en pris pa eller under 55 kr. pr. kg i Darkmail danskere greense-

handle 2 mio. kg chokolade og slik i udlandet —sgamudenlandsk pris.

. Udleendinges graensehandel vil stige med 0,1 kgiohver gang prisen i

Danmark falder med 5 kr. pr. kg.

. Markedet for chokolade er sammensat saledes:

Indenlandsk salg 99,0 mio. kg

- heraf til udleendinge 2,0 mio. kg
Salg til danskere 97,0 mio. kg
Danskeres greensehandel 6,0 mio. kg
Ulovligt salg 2,5 mio. kg
Samlet dansk forbrug 105,5 mio. kg
Priselasticitet -0,3
Pris i Danmark 85 kr. pr. kg
Pris i udlandet 56" kr. pr. kg

Det danske forbrug af chokolade er stgt stigendt.sAmme geelder greense-
handlen. Der er korrigeret for disse andringerre@eingen af virkningerne
af en aendring i afgiften pa chokolade. Det er aattagf der betales moms og
afgift af den ulovlige slik og chokolade hver tredjang.

19 Der er i beregningen af virkningen af afgiftseenden taget hgjde for den planlagte tyske
momsforhgjelse fra 16 til 19 pct.
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Tabel 6.62: Virkninger af afgiftsnedsaettelser pa # og chokolade

heraf kobt Danske
.. |Dansk| Dansk | -heraf | hera_f Soriralovli tUderi_andsk nstie Nett bcr)1rgelrefS
Algift priss forbrjg kﬂbtei gK kabti slik/ % keb i Dan- MO sar:fu%d s:mﬁﬁnzs-
udlandet chokolade mark gevinst skonomisk
gevinst
kr. pr. kg Mio. kg Mio. kr.
14,20 85,00 105,0 99,0 6,0 2,5 2,0 0 0 0
12,2082,50 105,9 98,0 5,7 2,3 2,1 -180 19 197
10,2080,00 106,9 99,4 5,4 2,0 2,1 -366 36 397
8,20 77,50 107,9 101,0 5,1 1,8 2,2 -558 50 600
6,20 75,00 108,9 102,6 4,8 1,5 2,2 -756 61 806
4,20 72,50 110,0 104,2 4,5 1,3 2,3 -960 69 1.016
2,20 70,00 111,2 1059 43 11 2,3 -1.171 73 1.229
0,20 67,50 112,4 107,6 4,0 0,8 2,4 -1.389 75 1.446
0,00 67,25 1125 107,8 3,9 0,8 2,4 -1.411 75 1.468

En afgiftsnedsaettelse pa 4 kr. pr. kg, svarends prisen falder med 5 kr. pr.
kg, vil medfare et starre dansk forbrug pa ca.ni®. kg. Det danske salg vil
stige med 0,4 mio. kg, heraf er ca. 0,6 mio. kgnyendt greensehandel, og
0,5 mio. kg er mindre ulovligt salg. Endelig bideagidlesendinges kab med
ca. 0,1 mio. kg.

Afgiftsnedseettelsen vil efter adfeerdsvirkninger keimpggares til ca. 366 mio.
kr. i tabte indtaegter for staten, men til gengadtdier de danske borgere ca.
397 mio. kr. Den samfundsgkonomiske gevinst kaeftearopgeres til ca. 36
mio. Kr.

6. Tobak

Graensehandlen med tobaksvarer er analyseret ontfatiRapport om green-
sehandel 20049 igen iStatus over greensehandel 20@enne status om-
handler derfor primeert situationen i det forganggedet kommende ar. For
en uddybning af niveauer og udviklinger i tidligénehenvises der til Skatte-
ministeriets tidligere undersggelser.

Analyseinstituttet GfK har igen foretaget en intewundersggelse af dan-
skernes greensehandel for Skatteministeriet. If@§K’s undersggelser faldt
danskernes greensehandel med cigaretter og ragt@ak04 til 2005. Un-
dersggelsen tyder iszer pa et fald i danskernessgtendel med tobaksvarer
fra Tyskland.

Tobaksindustrien og tobaksproducenter har ogsaedgang veeret behjaelpe-

lige med oplysninger om salg til danskere i ind-uoiiand. Oplysningerne fra
branchen tyder pa, at:
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greensehandlen med rggtobak fra Tyskland er faldéddeskerne
greensehandler primaert rggtobak i Tyskland).

danskernes greensehandel med cigaretter fra dageydU mv. er
ueendret i forhold til sidste ar.

Skatteministeriet vurderer, at:

greensehandlen med cigaretter fra Tyskland er vaglar€lter er nu
billigere i Danmark.

danskerne stadig greensehandler rggtobak i TyskMad.danskernes
greensehandel med rggtobak er faldende.

der endnu ikke er tegn pa eksplosiv veekst i greamsién fra det syd-
lige EU eller andre steder.

danskerne dog stadig kan spare relativt store sdpbforhold til det
begreensede besveer, der er forbundet med at graadkebaaretter.
Der lurer derfor stadig en fare for, at en ggephesise ved kagb i ud-
landet kan kick-starte en mere systematisk og lamge omfattende
greensehandel med cigaretter.

her og nu er det iseer landene i det sydlige EUr lamskerne helt
lovligt kan k@be ubegraensede maengder cigarettegeil brug. Fra 1.
januar 2008 begynder restriktionerne fra de fgedtele 'nye” EU-
lande i det gstlige EU endvidere at blive ophasédedes at danskerne
ogsa helt lovligt kan graensehandle tobak ubegrafrasdisse lande.
stigninger i greensehandlen kan give uigenkaldefigevenutab for
staten. Danske erfaringer fra sodavandsomradetieglandske erfa-
ringer med forhgjelser af tobaksafgifterne taler & greensehandel er
forbundet med startbesveaer, sa det sandsynligvisekrem starre pris-
forskel at starte end at fastholde greensehandbl. e®elille afgifts-
stigning kan séledes veere et startskud til meresatisk greensehan-
del fra det sydlige og @stlige EU, mens det eftgeiade kan kreeve
meget stgrre afgiftsnedseettelser at fa hentet gtandlen hjem igen.
pa tobaksomradet vil den eventuelle tyske momsjelbm fra januar
2007 have betydning for tyskernes kgb af cigaratt®anmark og
danskernes kgb af rggtobak i Tyskland. Forhgjeksen blive start-
skud for egentlig tysk graensehandel med cigaretiBanmark. | sa
fald kan kommende danske afgiftsstigninger medfm@venutab —
alene pa grund nedgang i udenlandsk graensehabdahiark.

Regnskabstal mv. viser endvidere, at:

salget af ragtobak med dansk afgift stadig falder.
salget af fabriksfremstillede cigaretter med darefkgfter sandsynlig-
vis er svagt stigende i Danmark.
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« Dbilligcigaretternes markedsandel efterhanden egnst@t. Dermed er
gennemsnitsprisen for cigaretter sandsynligvis agaéiliseret efter
den seneste prisstigning i januar.

Siden 2005:

* har der veeret enkelte afgiftsstigninger i bl.a.rfga og Polen. Dan-
skerne kan dog stadig spare meget store belgbaleddisse og andre
lande — typisk mellem 10 og 20 kr. pakken.

» er cigaretpriserne haevet med 50 gre i Danmark. éestigningerne er
muligvis en udlgber af afgiftsomlaegninger fra wyar 2005, hvor der
blev lagt mindre veegt pa veerdiafgiften. Prisernenuafgift er dog og-
sa steget i nogle af de andre lande.

Tobaksafsnittet er opbygget saledes:

6.1 Udviklingen i afgiftssatser

6.2 Udviklingen i salg af tobaksvarer

6.3 Afgifts- og prisforskelle for cigaretter melldande

6.4 Udviklingen i Tyskland

6.5 Udviklingen i Danmark

6.6 Priser og afgifter pa r@gtobak

6.7 Danskernes greensehandel med tobak

6.8. Udleendinges graensehandel med tobak i Danmark
6.9 Virkninger af afgiftseendringer pa tobaksvarer

6.1 Udvikling i afgiftssatser

Afgiften pa cigaretter bestar af en stykafgift ay \eerdiafgift. Stykafgiften
udgar 63,66 gre pr. cigaret — eller 12,73 kr. prs®kspakke. Veerdiafgiften
udger 13,61 pct. af detailprisen inkl. moms.

Cigaretafgiften blev sidst sendret 9. januar 20@Bni8t set blev afgiften hee-
vet, men den blev samtidig omlagt, sa der kom stg@egt pa stykelementet
og mindre vaegt pa veerdielementet.

Udviklingen i de danske afgifter for tobaksvarewist i tabellen herunder.
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Tabel 6.63: Udvikling i afgiftssatser for tobak fra2001 til 2006

Afgiftssats

Frem til 1. oktober
2003

Fra den 1. oktober
2003 til den 9. ja-
nuar 2005

Fra den 9. januar
2005

Cigaretter

60,68 gre pr. stk. -
21,22 pct. af detail
prisen inkl. moms

48,92 gre pr. stk. -
21,22 pct. af detail
prisen inkl. moms

63,66 gre pr. stk. -
13,61 pct. af detall
prisen inkl. moms

Pibetobak (grov-
skaren rggtobak)

40,25 gre pr. gran

40,25 gre pr. gran

40,25 gre pr. gran

Rulletobak (finska

45,25 gre pr. gran

45,25 gre pr. gran

45,25 gre pr. gran

ren rggtobak)

19,8 gre pr. stk. + 1| 19,8 gre pr. stk. + 1| 19,8 gre pr. stk. + 1)

Cigarer m.v. pct. af detailpris me | pct. af detailpris me | pct. af detailpris me |
moms moms moms
Cigaretpapir 4 gre pr. stk. 4 gre pr. stk. 4 gre pr. stk.

Kardusskra og sni 6,3 gre pr. gram 6,3 gre pr. gram 6,3 gre pr. gram

Anden rggfri tobal 22,9 gre pr. gram 22,9 gre pr. gram
Anm.: Der skal bruges ca. 1 gram tobak til en hjemutet cigaret med filter.

22,9 gre pr. gram

Veerdiafgift udregnes som en procentdel af deta#pri Det betyder, at ryger-
ne betaler veerdiafgift af savel stykafgiften, momseg veerdiafgiften selv.
Desuden skal de betale moms af stykafgift og vdgifiaDet betyder til-
sammen, at prisen pa 20 cigaretter skal veere 19,18r blot at deekke om-
kostningerne til punktafgifterne og moms.

Tabel 6.64: Prissammensaetning for Prince

Far okt. 2003 1. okt. 2003 9. aug. 2004 9. jan. 2005 31. jan. 2006
kr. pr. 20 stk.

Detailpris 33,50 29,50 30,00 31,00 31,50
- heraf

A 6,70 5,90 6,00 6,20 6,30

- stykafgift 12,14 9,78 9,78 12,73 12,73

- veerdiafgift 7,11 6,26 6,37 4,22 4,29
Samlet punktaf-
gift 19,24 16,04 16,15 16,95 17,02
pris uden afgifter 7,56 7,56 7,85 7,85 8,18

EU-reglerne laegger en reekke begraensninger pa ofpraedrav til udform-
ningen af tobaksafgifterne. Reglerne fremgar afdirektiver henholdsvis
92/79/EQDF, 92/80/EQDF og 95/59/EF.
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Cigaretafgiften

Afgiften pa cigaretter skal efter EU-lovgivningeadtd af en veerdiafgift og en
stykafgift. Den samlede afgift eksklusive moms skadjgre 57 pct. af detail-
prisen inklusive alle afgifter. Fra 1. juli 2006atkden udggre mindst 64 euro
pr. 1.000 stk. cigaretter i den mest efterspurgigklasse. Det svarer til ca.
9,52 kr. pr. pakke. Efter EU’'s sjette momsdireksikal normalsatsen for
moms endvidere mindst veere 15 pct.

Minimumsafgiften skal fastseettes ud fra den mekgjts@riskategori. | Dan-
mark svarer det til prisen for Prince.

Danmark opfylder ikke 57-procents reglen, da denlede danske afgift ud-

ger 54 pct. af detailprisen. Efter EU-lovgivningeain medlemsstaterne dog
se bort fra 57-procents reglen, hvis der opkreevesaenlet minimumsafgift

pa 101 euro — svarende til 15,03 kr. pr. pakke. Eledamlet dansk punktaf-
gift pa 17,02 kr. pr. pakke (i den mest efterspairgtiskategori) opfylder

Danmark betingelserne.

Ud over 57-procents reglen geelder, at stykafgifiead veere mellem 5 pct. og
55 pct. af det samlede afgiftsbelgb herunder mddes danske stykafgift
udgar 54,6 pct. af det samlede afgiftsbelgb. Derereldanmark praktisk ta-
get afskaret fra at heeve stykafgiften yderligeiden at veerdiafgiften ogsa
skal aendres. Dertil kommer, at skulle Tobaksindeistveelge at reducere
avancen, kan Danmark blive tvunget til at eendrétafgpa cigaretter.

Udformningen af EU-reglerne for moms og tobaksvaetyder, at der er lagt
vaesentlige begraensninger pa Danmarks mulighedeat feendre afgiften pa
cigaretter. 55-procents reglen begreenser Danmaukigheder for yderligere
at haeve stykafgiften, mens graensen pa 101 eureemsgr mulighederne for
at saeenke afgifterne.

Anden tobak

For anden tobak end cigaretter kan medlemsstafgtneelge enten mellem
en veerdiafgift baseret pa den maksimale detailgafyaf varen eller en spe-
cifikafgift baseret pa vaegt eller styk. Endelig ldar veelges en blanding med
bade en veerdiafgift og en specifikafgift.

Afgiften pa tobaksvarerne skal dog mindst udgare:

= Cigarer og cigarillos: 5 pct. af detailsalgspriseklusive alle afgifter
eller 11 euro pr. 1.000 stk. eller pr. kg.

* Finskaren tobak til rulning af cigaretter: 36 paftdetailprisen inklusi-
ve alle afgifter eller 32 euro pr. kg.

= Anden rggtobak: 20 pct. af detailprisen inklusille afgifter eller 20
euro pr. kg.
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6.2 Udvikling i salg af tobaksvarer

Der er tre forskellige kilder til opgarelse af tébaalget:

1. Bogfarte indteegter.
2. Pasatte stempelmeerker.
3. Salg fra tobaksprocenten eller importgren.

Det afgiftspligtige salg af tobaksvarer malt vedodgfarte indtaegter fremgar
af tabellen pa neeste side.
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Tabel 6.65: Udvikling i tobaksafgiftsprovenuet

- - Absglutte
Iga- : 1ne- ; _ _eenaring
rtre'gtve.r Clr%%r.er t&l\)l% %gg{r | Total | ift. ésrzi\cr)r&rge
aret far
Mio. kr.

1. kvt. 2001 | 1.596 16 153 15 1.765 +20
2. kvt. 2001 | 1.756 18 213 16 1.987 +22
3. kvt. 2001 | 1.617 16 175 14 1.808 -135
4. kvt. 2001 | 1.749 18 194 14 1.960 +48
2001 6.718 68 735 59 7.521 - 45
1. kvt. 2002 | 1.641 17 190 14 1.847 +82
2. kvt. 2002 | 1.636 17 207 13 1.860 -127
3. kvt. 2002 | 1.709 19 158 13 1.887 +78
4. kvt. 2002 | 1.884 13 189 12 2.085 +125
2002 6.870 66 743 52 7.679 +158
1. kvt. 2003 | 1.829 15 148 13 1.992 + 145
2. kvt. 2003 | 1.774 15 190 14 1.979 +119
3. kvt. 2003 | 1.757 17 168 13 1.942 +55
4. kvt. 2003 | 1.601 16 141 12 1.758 - 327
2003 6.961 63 647 52 7.671 -8
1. kvt. 2004 | 1.560 16 186 12 1.761 -231
2. kvt. 2004 | 1.493 16 152 10 1.660 -319
3. kvt. 2004 | 1693 12 126 10 1.831 -111
4. kvt. 2004 | 1633 15 135 9 1.783 +25
2004 6.378 59 599 40 7.037 - 636
1. Kvt. 2005 | 1.510 14 115 9 1639 -122
2. Kvt. 2005 | 1.933 13 141 8 2088 427
3. Kvt. 2005 | 1.607 14 115 8 1736 -95
4. Kvt. 2005 | 1.605 13 111 8  1.729 -55
2005 6.655 54 482 34 7192 155
1. Kvt. 2006 | 1.810 12 111 8  1.933 293

1) Inklusive tobak til hjemmerulning.

2) Cigaretpapirafgiften er en del af forbrugsagidven.

Kilde: Statsregnskab. Der er i anvendt en delvikanisk metode til opdeling pa de forskellige pastier kan slgre
billedet i perioder med store ekstraordinzere brgali og refusioner.

Det samlede provenu fra tobaksafgiften har de serfassvinget omkring 7
og 7,5 mia. kr. Langt starstedelen kommer fra &fgiba cigaretter.

Indteegterne faldt lidt i forbindelse med nedsaadtelaf cigaretafgiften i 2003
0og 24-timersreglens opheevelse fra 2004. Men destemegnskabstal tyder
pa, at indtaegterne fortiden er svagt stigende.tigersle indteegter i det sene-
ste ars tid kan bl.a. forklares med afgiftsstigeimgomlaegningen i 2005 og

-191 -



Status over greensehandel

de efterfglgende prisstigninger. Dertil kommergegnsehandel med cigaret-
ter fra Tyskland ikke lezengere kan betale sig. @tarne er billigere i Dan-
mark.

Over en leengere arreekke har der veeret en tendens én starre og starre
andel af rygerne ryger cigaretter, mens feerre agefegger andre tobaksva-
rer. Denne udvikling har isoleret set en positielef pa de offentlige finanser,
da cigaretter |jf. tabel 6.63 og 6.64 er belagt wesdentlig hgjere afgifter end
andre tobaksvarer.

Desuden er der siden 2003 sket en vaesentlig sfjgraintallet af fabriksfrem-
stillede cigaretter, der bliver solgt med danskfafg

Udviklingen i de afgiftsberigtigede meengder fremgfitabel 6.66 pa nseste
side.
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Tabel 6.66: Udvikling i de afgiftsberigtigede maenger tobak i Danmark

Cigaretter | Cigarer mv. | Pibetobak (grov) | Rulletobak (fin) | Cigaretpapir
Mio. stk. Mio. gram Mio. stk.
1. kvt. 2001 1.684 33 201 160 375
2. kvt. 2001 1.853 37 253 246 407
3. kvt. 2001 1.705 36 211 199 352
4. kvt. 2001 1.827 33 209 242 348
2001 7.069 140 874 847 1.483
1. kvt. 2002 1.714 30 218 226 360
2. kvt. 2002 1.710 45 229 253 328
3. kvt. 2002 1.780 27 163 205 319
4. kvt. 2002 1.962 28 204 236 288
2002 7.166 130 814 919 1.295
1. kvt. 2003 1.906 28 142 201 321
2. kvt. 2003 1.850 32 209 234 352
3. kvt. 2003 1.834 31 181 210 314
4. kvt. 2003 2.019 28 174 157 302
2003 7.610 119 709 800 1.290
1. kvt. 2004 1.977 26 188 243 288
2. kvt. 2004 1.905 29 174 181 259
3. kvt. 2004 2.160 29 154 142 238
4. kvt. 2004 2.075 29 162 155 223
2004 8.118 114 678 722 1.008
1. Kvt. 2005 1.812 24 126 143 224
2. Kvt. 2005 2.321 27 154 175 212
3. Kvt. 2005 1.927 26 136 134 205
4. Kvt. 2005 1.927 26 119 139 205
2005 7.986 103 535 591 846
1. Kvt. 2006 2.159 = 115 144 191

Anm.: Oplysninger om salget af cigarer foreligdeda pa nuveaerende tidspunkt.
Kilde: Statsregnskabet.

Det er ikke kun de bogfarte indteegter, som kan ésug at skanne over sal-
get med cigaretter. De bogfarte indteegter kan &eret af godtgarelser mv.
Udviklingen i pasatte stempelmeaerker giver derfae et bedre indtryk af ud-
viklingen i salget. Udviklingen i pasatte stempelriee fremgar af tabel 6.67.
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Tabel 6.67: Udvikling i pasatte stempelmaerker

Cigaretter | Cigarer mv. P'?gerfvb)ak Ru';ﬁﬁ;bak Cigaretpapir
Mio. stk. Mio. gram Mio. stk.

1. kvt. 2001 1.801 33 182 165 375
2. kvt. 2001 1.814 37 243 247 407
3. kvt. 2001 1.727 36 212 197 352
4. kvt. 2001 1.857 33 214 229 348
2001 7.199 139 851 838 1.482
1. kvt. 2002 1.725 30 217 221 360
2. kvt. 2002 1.734 45 213 248 328
3. kvt. 2002 1.813 27 185 199 319
4. kvt. 2002 1.885 28 214 235 288
2002 7.157 130 829 903 1.295
1. kvt. 2003 1.921 28 197 227 321
2. kvt. 2003 1.787 32 202 231 352
3. kvt. 2003 1.877 31 180 206 314
4. kvt. 2003 2.290 28 174 191 302
2003 7.875 119 753 855 1.289
1. kvt. 2004 1.827 26 179 217 288
2. kvt. 2004 1.969 29 156 172 259
3. kvt. 2004 2.108 29 145 135 338
4. kvt. 2004 2.274 29 166 152 223
2004 8.178 113 646 676 1.008
1. kvt. 2005 1.754 24 135 146 224

2. kvt. 2005 2.371 27 146 171 212

3. kvt. 2005 1.933 26 129 121 205

4. kvt. 2005 1.908 26 134 140 205

2005 7.965 103 544 577 846

1. kvt. 2006 1.961 - 117 143 254

Anm.: Tabellen viser maengderne opgjort pa baggaimhsaette stempelmeaerker i perioderne.
1) Oplysninger om cigarer i 1. kvartal 2006 forgkg ikke pa nuveerende tidspunkt.
Kilde: SKAT.

Ved sammenligning af tabel 6.66 og 6.67 fremgar aetler i enkelte kvarta-
ler kan veere veesentlige forskelle pa de to opgeselstoder. Forskellene
skyldes primeert to ting. For det fgrste kan dereveaindre periodemaessige
forskydninger. For det andet kan statsregnskaks&lsom fgr naevnt veere
slagret af godtgarelser mv.

Begge tabeller viser dog samme tendenser. Cigigetsddanmark har veeret

stigende i de seneste ar, men der har veeret eterfad i 2005. Faldet i 2005
kan dog langt hen ad vejen forklares med hamstriagbillige stempelmeer-
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ker og lageropbygning inden afgiftsstigningen gar@uar 2005. Idet det frem-
gar af begge opteellinger, at niveauet er ekstraeedi hgjt umiddelbart inden
afgiftsstigningen og ekstraordineer lavt umiddelbeiter stigningen. Men
bortset fra forskydninger fra 1. kvt. 2005 til 4tk2004 er der ikke meget i
tallene, der tyder pd, at niveauet for cigaretsalghele 2005 adskiller sig
vaesentligt fra niveauet i hele 2004.

Sammenligner man udviklingen i pasatte stempelmaedefire kvartaler fra
2.kvt. 2004 til 1.kvt. 2005 med tallene fra 2.k2004 til 1.kvt. 2005, er der
ogsa tale om en ret stabil udvikling. Meengdernsagnlet set steget fra ca.
8.100 mio. stk. til ca. 8.175 mio. stk. Det svaileen stigning pa ca. 1 pct.

Sammenligner man derimod maengderne beregnet udtdtaregnskabet i
perioden fra 2.kvt. 2004 til 1.kvt. 2005 med tadlefor de fire foregaende
kvartaler fremgar det, at det arlige cigaretsalgteget fra ca. 7.950 mio. stk.
til ca. 8.325 mio. stk. Det svarer til en stignjpd ca. 5 pct.

Sadanne optaellinger er dog altid beheeftet med bkgydsikkerhed, da til-
feeldige udsving — som eks. paskens placering nkan-have stor betydning.
Men alt i alt synes der dog at veere beleeg for aklkmlere, at cigaretsalget i
Danmark er svagt stigende.

Isoleret set kan det virke opsigtsveekkende, audeddelbart ikke var stgrre

adfeerdseffekt i forbindelse med afgiftsstigningeien det er der flere forkla-

ringer pa. For det fgrste kom den danske stignmigdelbart efter, at de ty-

ske priser var blevet hgjere end de danske. Foart#t har billigmaerkerne

haft en stgrre markedsandel i Danmark i 2005 e2@0#. Og for det tredje

har afgiftsstigningen ikke kick-startet en eksplogsekst med mere systema-
tisk greensehandel fra det sydlige EU eller andnedaDet er selvsagt sveert
at vide, hvilket niveau der vil starte en sadanenamnfattende handel. Men
erfaringer fra andre lande viser, at bekymringereel.

Udviklingerne i statsregnskabet og pasatte stengeek®r viser ogsa tenden-
sen til faldende salg af ragtobak. Udviklingen dezkbver flere forhold. For

det fgrste er der sandsynligvis tale om, at biljgeetterne har vundet mar-
kedsandele fra hjemmerulning. Og for det andetdwari en lang arraekke
veeret en tendens til, at en stgrre og stgrre aafdelgerne ryger cigaretter
frem for pibe og cigarer mv.

Udviklingen med faldende salg af ragtobak bekraadtgsa af tal fra Tobaks-
industrien jf. tabel 6.68.
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Tabel 6.68: Arligt salg af ragtobak i Danmark ifglge Tobaksindustrien

Finskaren ‘ Grovskaren
Mio. gram
1993 1.028 1.870
1994 1.092 1.679
1995 1.141 1.577
1996 1.043 1.314
1997 1.057 1.236
1998 1.051 1.161
1999 1.031 1.070
2000 1.027 1.024
2001 929 898
2002 888 824
2003 843 732
2004 655 625
2005 571 539

Kilde: Tobaksindustrien.

Det fremgar af tallene, at der bade er fald i daskfirne og den grovskarne
ragtobak. Faldet i den grovskarne raggtobak kan lhaddares med, at der

bliver feerre piberygere og feerre hjemmeruller. ldetdel af pibetobakken,

anvendes til hiemmerullede cigaretter, fordi afgifpa den grovskarne tobak
er afgiften 50 kr. mindre pr. kg end afgiften pa di@skarne ragtobak.

Det er i gvrigt bemaerkelsesveerdigt, at cigaretsagsteget og rggtobakssal-
get er faldet, selv om det kun var afgiften foracigter, der blev sat op d. 9.
januar 2005. Det kan der dog veere flere forklaninge For det fgrste er pris-
forskellen mellem hjemmerulning og de billigsteanetter kun mellem 2 og 5
kr. pr. pakke — se tabel 6.79 for en uddybning. dreirandet kan det veere, at
rygerne ikke har veeret sa prisfglsomme i det fayganar pa grund af den
gunstige konjunkturudvikling. Endelig kan der veereforsinkelse i, hvornar
hjemmerullerne aendrer adfeerd, saledes at fald@nirherulningen i 2005
skyldes reduktionerne i prisforskellen mellem febfiemstillede og hjemme-
rullede cigaretter i de foregaende ar.

Skiftet fra hjemmerullede cigaretter til fabriksinstillede cigaretter er udtryk
for en samfundsgkonomisk gevinst. Hiemmerulninfpdsundet med et sam-
fundsgkonomisk tab, da rygerne typisk ville kunnggle deres tid bedre. Hvis
der ikke var nogen tobaksafgift eller den samméftadd en hjemmerullet og
en fabriksfremstillet cigaret, ville langt hovedgar af hjemmerullerne kagbe
fabriksfremstillede cigaretter. Derudover er hjemmh@ng heller ikke gnske-
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ligt ud fra et statsfinansielt synspunkt, da dehejere afgift pa fabriksfrem-
stillede cigaretter end pa hjemmerullede cigaretter

Det kan dog ikke afvises, at en mindre del af "hyegrnullerne” foretraekker at
rulle deres egne cigaretter.

6.3 Afgifts- og prisforskelle for cigaretter mellemlande

Det er bade hgje afgifter og avancer i Danmark, diarer greensehandlen
med tobak.

| de seneste ar er der dog kommet flere nye tobadekar i Danmark. Det kan
muligvis ogsa have betydning for, hvor villige deesie er til at greensehand-
le flere forskellige maerker, idet de kan veere nvaralt til at skifte maerke.

Endvidere har flere udenlandske meerker gget deagkeatsandel i Danmark
i de senere ar. Det kan muligvis betyde, at flenesttere nu har lettere ved at
finde kendte maerker, nar de graensehandler.

Siden Status over graensehandel juni 2005 harlfled i bade det sydlige og
gstlige EU haevet afgifter og priser. Det geelddest. &panien og Polen.

Danske rygere kan dog stadig spare veesentlige baldbat greensehandle
cigaretter — ikke mindst nar der tages hensynwirHet det er at medtage
cigaretter i forhold til mange andre greensehandetsv

Pa trods af de feelles regler, er der store forskgdunktafgifter og moms in-
den for EU. Afgiftssatserne i EU og Norge fremgfiabel 6.69.
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Tabel 6.69: Punktafgifter og moms for cigaretter januar 2006

Land Stykafgift Veerdiafgift Moms
DKK pr. 20 stk. Pct. af detailveerd | Pct. af detailveerd

Belgien 1,03 53,76 17,36
Danmark 12,73 13,61 20,00
Tyskland 12,34 25,29 13,79
Graekenland 0,77 53,83 15,97
Spanien 1,22 57,00 13,79
Frankrig 2,25 57,97 16,39
Irland 19,91 18,32 17,36
Italien 0,87 54,74 16,67
Cypr.n 3,13 44,50 13,04
Malta 2,54 51,40 15,25
Luxembourg 2,12 47,14 13,04
Holland 10,03 20,56 15,97
@strig 3,63 43,00 16,67
Portugal 7,81 23,00 17,36
Finland 2,26 50,00 18,03
Sverige 3,21 39,20 20,00
UKk?Y 23,07 22,00 14,89
Polen 2,86 31,30 18,03
Estland 2,62 26,00 15,25
Letland 1,63 14,80 15,25
Litauen 2,05 15,00 15,25
Tjekkiet 3,03 24,00 15,97
Slovakiet 4,23 23,00 15,97
Slovenien 2,08 42,71 16,67
Ungarn 4,10 27,00 16,67
Bulgarien 1,14 48,00 16,67
Rumeaenien 1,36 30,00 19,00
Norge 34,83 0 20,00
Gns. EU-25 + Norge 6,25 34,18 16,44

Anm.: Stykafgifterne er opgjort i danske kroner 26r stk. Belgbene kan afvige en smule pa grundissikisving og
afrunding. Moms og veerdiafgifter er opgjort i petdetailprisen.

1) Storbritannien samt Nordirland.

2) For Bulgarien er afgiften opgjort for filterciggter

Kilde: EU-KommissionenExcise Duty Tablesg Finansdepartementet i Norge.

EU-reglerne giver visse frinedsgrader til, hvorledle forskellige lande ind-
retter deres afgiftssystemer. Nogle lande, herdilddanmark, har valgt at
lade stykafgiftselementet fylde mest muligt i denmsede afgiftsbelastning.
Andre lande som f.eks. Graekenland, Spanien ogeitdiar valgt at leegge
mest veegt pa veerdielementet.

Danskernes graeensehandel fra de "'nye” EU-landeagligsomfattet af over-
gangsordninger. Overgangsordninger udlgber dobsdtlaf de kommende ar
jf. tabel 6.70, hvorefter danskerne helt lovligtséagvil kunne graensehandle
ubegraensede maengder tobak til eget forbrug fra thesle.
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Tabel 6.70: Rejsegodsrestriktioner som fglge af oxgangsordninger for

de nye EU-lande

Land Maksimal indfgrt meengde Overgangsordnings udlgb
Estland 200 cigaretter eller 250 g r@gtobak 31.12.2009
Letland 200 cigaretter 31.12.2009
Litauen 200 cigaretter 31.12.2009
Polen 200 cigaretter 31.12.2008
Slovakiet 200 cigaretter 31.12.2008
Slovenien 200 cigaretter 31.12.2007
Teker | 0 Smeter o domonel ) svsazonr
Ungarn 200 cigaretter 31.12.2008

De "nye” EU-landene skal dog ogsa inden denneeia lop til EU’s mini-
mumsregler. Men som de naeste tabeller viser, estderspillerum inden for

disse minimumsregler.

De feelles regler i EU tager udgangspunkt i prisenden mest solgte priska-
tegori. Der er imidlertid veesentlig forskel pa, lket meerke og ikke mindst
hvilken pris, der er mest udbredt i EU-landene. &bfa en ide om de rene
afgiftdorskelle er det derfor i tabel 6.71 vist, hvordarser og afgifter, ville
veere, hvis prisen uden afgift i alle lande svatdderinceprisen i Danmark.
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Tabel 6.71: Priselementer for en pakke cigaretter EU og Norge ved sam-
me pris uden afgift som i Danmark for Prince

o . Veerdi- Pris uden

Land Detailpris | Stykafgift afgift Moms afgifter
DKK pr. 20 stk.

Belgien 31,8¢ 1,02 17,1¢ 5,54 8,1¢
Danmark 31,5(C 12,7: 4,2¢ 6,3C 8,1¢
Tyskland 33,6¢ 12,3¢ 8,52 4,6t 8,1¢
Graekenland 29,6: 0,77 15,9¢ 4,72 8,1¢
Spanien 32,2( 1,22 18,3t 4,44 8,1¢
Frankrig 40,6¢ 2,2t 23,5¢ 6,67 8,1¢
Irland 43,61 19,91 8,0C 7,5¢ 8,1¢
Italien 31,65 0,81 17,3 5,2¢ 8,1¢
Cypr.n 26,6° 3,1¢ 11,8¢ 3,47 8,1¢
Malta 32,14 2,52 16,52 4,9C 8,1¢
Luxembourg 25,8¢ 2,12 12,2( 3,37 8,1¢
Holland 28,7( 10,0z 5,9C 4,5¢ 8,1¢
@strig 29,2¢ 3,65 12,6( 4,8¢ 8,1¢
Portugal 26,81 7,81 6,17 4,65 8,1¢
Finland 32,6 2,2¢ 16,3 5,8¢ 8,1¢
Sverige 27,91 3,21 10,94 5,5¢ 8,1¢
uKk? 49,52 23,0 10,8¢ 7,37 8,1¢
Polen 21,7¢ 2,8¢ 6,82 3,9¢ 8,1¢
Estland 18,3¢ 2,62 4,7¢ 2,8C 8,1¢
Letland 14,0: 1,65 2,0¢ 2,14 8,1¢
Litauen 14,67 2,0t 2,2C 2,24 8,1¢
Tjekkiet 18,67 3,0z 4,4¢ 2,9¢ 8,1¢
Slovakiet 20,3¢ 4,23 4,6¢€ 3,2t 8,1¢
Slovenien 25,2¢ 2,0¢ 10,7¢ 4,21 8,1¢
Ungarn 21,8( 4,1C 5,8¢ 3,6: 8,1¢
Bulgarien 26,4( 1,14 12,67 4,4C 8,1¢
Rumaenien 18,7(C 1,3¢€ 5,61 3,5¢ 8,1¢
Norge 53,7¢ 34,8 0,0C 10,7¢ 8,1¢
Gns. EU-25 + Norge 28,8 6,0: 9,8¢ 4,7¢ 8,1¢

Kilde: EU-Kommissionen og Finansdepartementet igsor

Det fremgar af tabel 6.71, at selv hvis prisen ualgift havde vaeret den sam-
me i alle lande, ville punktafgifter og moms medf@eesentlige prisforskelle.
Det fremgar ogsd, at det danske afgiftsniveau tiggeidten i forhold til ni-
veauet i EU.

Men som tidligere antydet, skyldes forskellene tadpriserne ikke kun af-
giftsforskelle. Prisen for de samme cigaretmeerliev ogsa mellem lande-
ne. Tabel 6.72 viser detailprisen og sammensaetfidgtailprisen for Prince
I en reekke lande.
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Tabel 6.72: Priselementer for Prince i landets prigpril 2006

o . o Pris uden
Land Detailpris | Stykafgift | Veerdiafgift Moms afgifter
DKK pr. 20 stk.
Belgien 28,06 1,03 15,09 4,87 7,08
Danmark 31,50 12,73 4,29 6,30 8,18
Tyskland 33,36 12,34 8,44 4,60 7,98
Graekenland 20,90 0,77 11,25 3,34 5,54
Spanien 21,27 1,22 12,12 2,93 4,99
Frankrig 37,31 2,25 21,63 6,12 7,32
Italien 27,61 0,87 15,12 4,60 7,03
Luxembourg 21,49 2,12 10,13 2,80 6,44
Holland 29,85 10,03 6,14 4,77 8,92
@strig 27,61 3,63 11,87 4,60 7,50
Portugal 21,64 7,81 4,98 3,76 5,10
Finland 29,85 2,26 14,93 5,38 7,29
Sverige 31,64 3,21 12,40 6,33 9,70
uk? 53,28 23,07 11,72 7,93 10,56
Polen 12,99 2,86 4,06 2,34 3,72
Estland 12,91 2,62 3,36 1,97 4,96
Letland 9,85 1,63 1,46 1,50 5,26
Litauen 10,60 2,05 1,59 1,62 5,34
Tjekkiet 17,02 3,03 4,08 2,72 7,19
Ungarn 16,57 4,10 4,47 2,76 5,24
Norge 61,52 34,33 0,00 12,30 14,39
Gennemsnit 26,52 6,40 8,53 4,45 7,13

Kilder: EU-Kommissionen, Skandinavisk TobakskompagnFinansdepartementet i Norge.

Det fremgar af tabel 6.72, at selv om der umiddelbatale om preecis den
samme vare, er der vaesentlige forskelle i prisean wadgift, alt efter hvilket
land cigaretterne bliver solgt i.

Prisen for cigaretter uden afgift varier med anoir@ mellem landene — selv
for samme maerke. Det er saledes ikke kun afgiftermeen ogsa avancerne —
der giver incitament til at greensehandle.

Men cigaretpriserne varier ogsa mellem landendi fder ryges forskellige

maerker i de forskellige lande. Tabel 6.73 visemaifilgisen og sammensaet-
ning af detailprisen for den mest efterspurgtekaitisgori i en raekke lande.
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Tabel 6.73: Detailpris og afgifter i mest efterspugte prisgruppe i EU-25
og Norge i januar 2006

— . o Pris uden
Land Detailpris Stykafgift Veerdiafgift Moms afgifter
DKK pr. 20 stk.

Belgien 26,57 1,03 14,28 4,61 6,64
Danmark 31,50 12,73 4,29 6,30 8,18
Tyskland 33,36 12,34 8,44 4,60 7,98
Graekenland 20,90 0,77 11,25 3,34 5,54
Spanien 16,79 1,22 9,57 2,32 3,68
Frankrig 37,31 2,25 21,63 6,12 7,32
Irland 47,39 19,91 8,68 8,23 10,57
Italien 23,13 0,87 12,66 3,86 5,75
Cypr.n 21,49 3,13 9,56 2,80 6,00
Malta 26,95 2,54 13,85 4,11 6,45
Luxembourg 21,49 2,12 10,13 2,80 6,44
Holland 27,46 10,03 5,65 4,39 7,40
@strig 23,13 3,63 9,95 3,86 5,70
Portugal 20,52 7,81 4,72 3,56 4,43
Finland 30,60 2,26 15,30 5,52 7,52
Sverige 32,07 3,21 12,57 6,41 9,88
uKk? 56,41 23,07 12,41 8,40 12,53
Polen 11,14 2,86 3,49 2,01 2,79
Estland 9,35 2,62 2,43 1,43 2,87
Letland 4,72 1,63 0,70 0,72 1,67
Litauen 8,10 2,05 1,22 1,24 3,60
Tjekkiet 11,09 3,03 2,66 1,77 3,63
Slovakiet 13,45 4,23 3,09 2,15 3,98
Slovenien 14,02 2,08 5,99 2,34 3,61
Ungarn 13,10 4,10 3,54 2,18 3,28
Bulgarien 9,28 1,14 4,45 1,55 2,13
Rumaenien 7,35 1,36 2,21 1,40 2,39
Norge 61,52 34,83 0,00 12,30 14,39
Gns. EU-25 +

Norge 23,58 6,03 7,67 3,94 5,94

Kilder: EU-Kommissionen og Finansdepartementetigdo

Ved sammenligning af tabel 6.71, 6.72 og 6.73 fr@&nuet, at der selv inden
for EU-15 er stor spredning i detailprisen pa ekkpacigaretter i den mest
solgte priskategori. Forskellene skyldes:

* Forskelle i moms og punktafgifter
» Forskelle i pris uden afgift (selv for samme maerker
» Forskellige meaerker i forskellige lande

| forhold til Status over greensehandel 20@5 det veerd at bemeaerke, at de-
tailpriserne er steget savel for Prince som for oest solgte priskategori i
flere lande. Der er bade tale om stigninger i &gibg stigninger i priserne
uden afgift.

-202 -



Andre varer

Danskerne kan dog stadig spare veesentlige belgb g raekke rejsemal.

Besparelserne synes ikke mindst store, nar dessthgasyn til det relativt
begraensede besveer, der er forbundet ved at greadtehmyaretter.

Her og nu er det iseer den lovlige greensehandealdtraydlige EU, der giver
store besparelses muligheder. Men i Igbet af fal @ anskerne ogsa helt lov-
ligt kunne greensehandle store maengder cigaretteiefinye” EU-lande.

Lige som Danmark, har flere andre lande ogsa flligkebillige cigaretmaer-
ker. Detailpriserne for de billigste cigaretter pgsforskellen mellem de bil-
ligste og de mest udbredte cigaretter er visteltébr4.

Tabel 6.74: Detailpris for billigste maerke i en reeke EU-lande, januar
2006

Detailpris for Detailpris for mfast
Land billigste meerke efterspurgte pris- Besparelse
gruppe
DKK for 20 stk.
Belgien 22,39 26,57 4,18
Danmark (Aldi) 24,00 31,50 7,50
Danmark (L&M) 23,50 31,50 8,00
Tyskland 23,13 33,36 10,23
Greekenland 11,19 20,90 9,70
Spanien 9,70 16,79 7,09
Frankrig 33,58 37,31 3,73
Italien 22,39 23,13 0,75
Holland 22,39 27,46 5,07
Dstrig 22,39 23,13 0,75
Portugal 17,54 20,52 2,99
Finland 23,51 30,60 7,09
Sverige 23,13 32,07 8,93
UK 45,37 56,41 11,04
Polen 8,36 11,14 2,79
Estland 8,06 9,35 1,29
Litauen 5,97 8,10 2,13
Tjekkiet 10,22 11,09 0,87
Ungarn 9,10 13,10 4,00
Norge 50,06 61,52 11,45

Kilder: ALDI, Netto, EU-KommissionerExcise Duty Tablesg Skandinavisk Tobakskompagni.

SidenStatus over greensehandel 2085det iseer veerd at bide meaerke i, at de
billigste cigaretmeerker i Danmark er steget i pbsite er en naturlig falge
afgiftsomlaegningen i januar 2005, hvor afgiftenvbtemlagt, sa der kom
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maksimal veegt pa stykelementet. Omlaegningen gaddorfgrste de starste
stigninger til de billigste cigaretter. Desudenagigtykafgifter alt andet lige et
mindre incitament til priskonkurrence end vaerdififgi Man kan dog ogsa
sige, at veerdiafgifter giver et incitament til bttte avancerne over pa andre
varer.

6.4 Udviklingen i Tyskland

Tyskland har i de seneste ar haevet afgifterne geretter flere gange. Ciga-
retter er nu dyrere i Tyskland end i Danmark.

Tyskland haever sandsynligvis ogsd momsen med Zpipaint fra januar
2007. Udviklingen i de tyske moms- og punktafgétser for cigaretter er vist
tabel 6.75.

Tabel 6.75: Udviklingen i tyske moms- og afgiftssaer

Veerdiafgift af detail-
Momssats veerdi med afgift Stykafgift
Pct. Euro pr. 1.000 stk.
2002 16 23,31 55,90
2003 16 24,23 61,70
1. Mar. 2004 16 24,37 68,50
1. Dec. 2005 16 24,82 75,60
1. Sep. 2005 16 25,29 82,70
1. Jan. 2007 19 25,29* 82,70

Anm.: Malt i Euro vil momsforhgjelsen alt andetdiggsa sla igennem i vaerdiafgiften. Idet der ogaélsetales
veerdiafgift af momsforhgjelsen.

Udviklingen i de danske og tyske priser for Princ i tabel 6.76.

- 204 -



Andre varer

Tabel 6.76: Udviklingen i afgifter og detailpriser for 20 stk. Prince i
Danmark og Tyskland

. o . | Prisuden |Arsag til
20 stk. PrincegDetailpris| Moms| Veerdiafgift |Stykafgift afgift zendring
Danmark:
Medio 2000 | 31,00 | 6,20 6,58 12,14 6,08 Avanceandring
Fra okt. 2000f 32,00 | 6,40 6,79 12,14 6,67 Avanceaendring
Fra sep. 2001 33,00 | 6,60 7,00 12,14 7,26 Avanceaendring
Fra juli 2002 | 33,50 | 6,70 7,11 12,14 7,56 Avanceaendring
Fra okt. 2003 29,50 | 5,90 6,26 9,78 7,56 Afgiftseendring
Fra 9/8-2004| 30,00 | 6,00 6,37 9,78 7,85 Avanceandring
Fra 9/1-2005| 31,00 | 6,20 4,22 12,73 7,85 Afgiftseendring
Fra 31/1-200¢ 31,50 | 6,30 4,29 12,73 8,18 Avanceaendring
Tyskland:
Medio 2000 20,00 | 2,76 4,39 7,01 5,84 Afgiftseendring
Afgifts- og
2001 22,01 | 3,04 4,75 7,37 6,85 avancezendring
2002 2348 | 324 | 548 8,32 646 |AMgifts-og
avanceaendring
Fra 2003 2503 | 345| 6,08 9,17 633 |Afgifts-og
avanceaendring
Fra mar. 2004 28,14 | 3,88 6,83 10,17 7,25 Afgiftseendring
Fradec. 2004 31,32 | 432 | 777 | 11,25 708 |Afgifts-og
avanceaendring
Fra sep. 200§ 33,30 | 4,59 8,42 12,31 7,98 Afgiftseendring
Fraljan. | 3460 | 552| 875 12,34 pem | rEEEgem
2007 momsandring

Hvis prisen uden afgift og punktafgiftssatsernedisluaendret, vil den plan-
lagte momsstigning medfare en prisstigning pa kr3@r. pakke Prince. Pris-
stigningen pa cigaretter vil alt andet lige veewmrst end for andre varer, da
der ogsa skal betales vaerdiafgift af momsstigningen

Det er dog hverken sikkert, at Tyskland haever momsker at punktafgifter
og avancer ikke vil blive gendret i forbindelse needmomsstigning.

6.5 Udvikling i Danmark

Det danske marked har i en arraekke vaeret praedethafildsvis fa cigaret-

meerker, som blev produceret af Skandinavisk Tolmkglagni. Prisen pa
cigaretter svingede kun meget lidt, og forskellegllem cigaretmeerkerne var
typisk 1-2 kr. pr. pakke med 20 styk.

Dette billede har dog aendret sig. Den gennemseitigs pa cigaretter i
Danmark fra 1. kvartal 2001 til 1. kvartal 2006vest i tabel 6.77.
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Tabel 6.77: Gennemsnitlig pris pa en pakke cigarett (20 styk) i Dan-
mark (vejet gennemsnit)

kr. pr. 20 stk.
1. kvartal 2001 32,09
2. kvartal 2001 32,14
3. kvartal 2001 32,22
4. kvartal 2001 33,02
1. kvartal 2002 33,04
2. kvartal 2002 33,00
3. kvartal 2002 33,29
4. kvartal 2002 33,30
1. kvartal 2003 33,23
2. kvartal 2003 33,19
3. kvartal 2003 33,06
4. kvartal 2003 28,63
1. kvartal 2004 28,27
2. kvartal 2004 27,72
3. kvartal 2004 27,76
4. kvartal 2004 28,05
1. kvartal 2005 28,93
2. kvartal 2005 28,85
3. kvartal 2005 29,02
4, kvartal 2005 28,83
1. kvartal 2006 29,53
Kilde: SKAT.

Tabel 6.77 viser, at gennemsnitspriserne i en geredter afgiftsnedsaettelsen
1. oktober 2003 forsatte med at falde. Faldet dgjldt flere forskellige bil-
ligere cigaretmeerker har faet stgrre markedsandele.

Det fremgar ligeledes, at gennemsnitsprisen stedy miadre end afgiftsstig-
ningen i forbindelse med stigningen og omleegningtrigaretafgifterne i
januar 2005. Men med de seneste prisstigningemnuga2006 er afgiftsstig-
ningerne nu slaet mere end fuldt igennem i gennéspsiserne.

Markedsandelene for forskellige priskategorier fyg@maf tabel 6.78.
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Tabel 6.78: Markedsandele og priser for cigaretter Danmark

Mar-

Pris for keds-

den mes A F Cigaret- . . . andel

o cher- | DS | termere | CHet | Cimet | Clgaret | o gen
eriode spurgte snit el end 4 kr. | end 3 kr. | end 2 kr. L
siedzs- kr. billigere | billigere | dyrere ST

se billigere spurgte
(Prince) pris-

klasse

kr. pr. 20 stk. Pct. af marked

2. kvt. 2001 32,0 32,14 0,2 1,2 1,2 0,1 49,5
3. kvt. 2001 32,0 32,22 0,2 1,6 1,8 0,7 42,6
4. kvt. 2001 33,0 33,02 0,5 1,9 1,9 0,1 50,9
1. kvt. 2002 33,0 33,04 0,6 2,3 2,3 0,1 48,1
2. kvt. 2002 33,0 33,00 0,6 3,0 3,0 0,2 48,5
3. kvt. 2002 33,5 33,29 3,6 3,6 3,6 0,2 36,5
4. kvt. 2002 33,5 33,30 4.8 4.8 4.8 0,1 45,3
1. kvt. 2003 33,5 33,23 6,0 6,0 6,0 0,1 48,0
2. kvt. 2003 33,5 33,19 7,3 7,3 7,3 0,1 43,5
3. kvt. 2003 33,5 33,06 8,3 8,3 8,9 0,2 41,2
4. kvt. 2003 29,5 28,63 16,6 16,6 16,6 1,6 39,1
1. kvt. 2004 29,5 28,27 21,7 21,7 21,7 0,1 36,8
2. kvt. 2004 29,5 27,72 28,7 28,7 28,7 0,1 34,8
3. kvt. 2004 30,0 27,76 32,9 32,9 35,3 0,1 24,6
4. kvt. 2004 30,0 28,05 31,8 31,8 31,8 0,2 37,3
1. kvt. 2005 31,0 28,93 8,4 30,4 38,2 1,0 34,4
2. kvt. 2005 31,0 28,85 10,5 31,2 37,1 1,2 32,6
3. kvt. 2005 31,0 29,02 17,2 34,9 34,9 1,3 35,8
4. kvt. 2005 31,0 28,83 13,3 34,5 34,5 1,0 33,7
1. kvt. 2006 31,5 29,53 24,3 36,2 36,2 3,5 25,2

Anm. Markedsandelen for den mest efterspurgte quigge er unaturlig lav i 3. kvt. 2004 og i 1. k2006 , fordi
prisen pa Prince er steget i begge perioder.
Kilde: SKAT, Tobaksopgg@relser

Set over en laeengere periode har der veeret en gytbeidens til, at billigere

meerker har taget markedsandele fra Prince. Udgé&tinsynes dog at veere
stagneret i lgbet af 2005. Stagnationen falder sammed afgiftsomlaegnin-

gen, der netop medfgrte de starste prisstigniragedd billigste cigaretter.

Pa grund af opggrelsesmetoden kan markedsandeheite sig i de kvartaler,
hvor priserne aendres. Det har f.eks. veeret tilfeel@ekvt. 2004 og i 1. kvt.

2006. Man bgr derfor veere varsom med at konkluftermeget pa basis af fa
perioder.

Fremkomsten af billigere cigaretter har sendrettameenterne til hjemmerul-
ning betydeligt. Besparelsespotentialet ved hjeraiarg er vist i tabel 6.79.
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Tabel 6.79: Eksempler pa besparelse ved hjemmeruimg i Danmark

Prisen for 20 fabriks-

fremstillede cigaret- Prisen for 20 gram | Prisen for cigaret-

Besparelse pr. pakke

ter rggtobak papir for 20 stk.
kr.

23,5 19,20 2,00 2,31
25,5 19,20 2,00 4,31
31,5 19,20 2,00 10,31
23,5 14,16’ 1,00 8,35
23,5 16,72 2,00 4,79
23,5 11,90 0,80 10,81

1) Dansk Escort 300 g.

2) Dansk Escort 400 g. kgbt i graensehandel.

3) Dansk Home Roll 250 g.

4) Dansk Home Roll 250 g. kgbt i graensehandel.

Det ses af regneeksemplerne, at der ikke leengesaigt gode incitamenter
til at rulle cigaretterne selv, hvis man menerkwaliteten kan sammenlignes
med de billigste fabriksfremstillede cigaretter.

Men pga. afgiftsforskellen er der dog stadig mugtior at spare vaesentlige
belgb, hvis rygerne derimod mener, at de hjemmextaltigaretter hellere bar
sammenlignes med f.eks. Prince, der koster 31,50akiken.

6.6 Priser og afgifter pa r@gtobak

Ligesom for cigaretter er der stor forskel pd, heges ragtobak beskattes i
EU-landene. | modseetning til cigaretafgiften ma leedstaterne desuden
selv afgare, om afgiften skal udformes som en $gafuift (veegt- eller styk-
afgift), en veerdiafgift eller begge dele.

Oplysninger fra tobaksproducenter, GFK m.fl. tygé, at danskerne helt
overvejende greensehandler rggtobak i TysklandebDike overraskende, da
de fleste andre lande har samme eller stort semsaafigifter pa fabriksfrem-
stillede cigaretter og hjemmerullede cigaretterngkarne kan derfor lige sa
godt greensehandle fabriksfremstillede cigarettisse andre lande og slippe
for besveeret ved hjemmerulningen.

Danmark har en vaegtafgift pa 452,50 kr. pr. kgkidmen tobak, mens f.eks.
Tyskland har en kombination af veegt- og veerdiaf@#n tyske afgift pa rag-
tobak er blevet haevet i takt med, at den tyskeftaigi cigaretter er haevet —
bl.a. for at gagre det mindre attraktivt at hjemnfleru

Afgiftssatserne for ragtobak i EU fremgar af ta®&0.
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Tabel 6.80: Afgiftssatser for finskaren rggtobak, anuar 2005

Land Veegtafgift Veerdiafgift Moms
kr. pr. 20 gram Pct. af detailveerdi | Pct. af detailveerdi
Belgien 0,00 37,55 17,36
Danmark 9,04 0,00 20,00
Tyskland 5,08 19,04 13,79
Graekenland 0,00 59,00 15,97
Spanien 0,00 41,50 13,79
Frankrig 0,00 58,70 16,39
Irland 24,74 0,00 17,36
Italien 0,00 56,00 16,67
Cypr.n 5,21 0,00 13,04
Malta 9,63 0,00 15,25
Luxembourg 0,00 36,00 13,04
Holland 4,29 13,97 15,97
@strig 0,00 47,00 16,67
Portugal 0,00 40,60 17,36
Finland 0,54 50,00 18,03
Sverige 12,35 0,00 20,00
uk? 24,15 0,00 14,89
Polen 1,98 21,67 18,03
Estland 2,67 0,00 15,25
Letland 4,50 0,00 15,25
Litauen 4,80 0,00 15,25
Tjekkiet 3,63 0,00 15,97
Slovakiet 5,19 0,00 15,97
Slovenien 4,78 0,00 16,67
Ungarn 0,00 52,00 16,67
Bulgarien 3,43 10,00 16,67
Rumeenien 4,40 0,00 19,00
Norge 34,83 0 20,00
Gns. EU-25+Norge 5,90 19,39 16,44

Kilde: EU-Kommissionen og Finansdepartementet igeor

Det fremgar, at der vaesentlige forskelle i afgdtser og sammenszetningen af
dem. Desuden er der ogsa store forskelle i prisedea afgift. Lige som for
cigaretterne er der bade tale om, at der forhanidieskellige maerker i de
forskellige lande, og at der er forskelle i prisgten afgift for de samme pro-
dukter i forskellige lande.

For at fa en ide orafgifternesbetydning for priserne i de forskellige lande er
det farst i tabel 6.81 vist, hvordan priserne villere i EU, hvis prisen uden
afgift i alle landene svarede til prisen i Danmaden afgift. Tabel 6.82 viser
tilsvarende, hvordan priserne ville veere, hvisgrisden afgift i alle landene
svarede til et billigt maerke i Tyskland.

- 209 -



Status over greensehandel

Tabel 6.81: Priselementer for finskaren tobak til gansk pris uden afgift

Kilde: EU-Kommissionen og Finansdepartementet igsor
Det fremgar af tabellen, at moms og afgifter meeifarzesentlige forskelle i
priserne mellem landene.

Hvis prisen uden afgift i tyskland var den samme doDanmark, ville 20
gram koste ca. 17 kr. Men den tyske pris var faktisn 14,16 kr. pr. 1. sep-
tember 2005.
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Tabel 6.82: Finskaren tobak til tysk billigmaerkepris uden afgift

Anm: Der er anvendt tysk pris for 200 g. Home fioiskaren pr. 1 september 2005
Kilde: Tobaksindustrien, EU-Kommisionen og Finagsatementet i Norge.

Hvis den danske pris uden afgift havde svaretdii tyske pris uden afgift,

ville det billige maerke have kostet sma 15 kr. hBark for 20 g. Den danske
pris var dog ca. 16,75 kr.

Der er med andre ord bade afgifts- og avanceskabitamenter for dansker-
ne til at greensehandle rggtobak i Tyskland.
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Tabel 6.83: Udvikling i afgiftssatser i Danmark ogTyskland siden 2001
for finskaren rggtobak

Veegtafgift Veerdiafgift Minimumsafgift

Danmark: kr. pr. kg Pct. af detailveerd kr. pr. kg
Far 2001 400,00

Fra 2001 452,50

Tyskland: kr. pr. kg Pct. af detailveerd kr. pr. kg
2001 114,80 18,12 -
2002 142,48 17,02 230,64
2003 159,22 18,32 260,40
Pr. 1. marts 2004 201,10 16,67 308,02
Pr. 1. december 20( 227,29 17,94 352,21
Pr. 1. september 20 253,41 19,04 396,40
Pr. 1. januar 2007 (253,41) (19,04) (396,40)

Anm.: Den tyske moms haeves sandsynligvis i janQar 2

Momsforhgijelse i Tyskland vil alt andet lige sl&nmem pa bade veerdiafgif-
ten og momsen. | sa fald vil prisstigningen ogséevstarre pa ragtobak end
andre varer.

Afgifterne og de faktiske priser for to forskelligggtobaksmaerker er vist i
tabel 6.83. Igen ses det, at savel afgiften sorsepriuden afgift er stgrst i
Danmark.

Tabel 6.84: Priser og afgifter for 200 gram finskaen ragtobak

Maeerke Land |Detailpris | Veegtafgift|Veerdiafgift a}% lljf? Ii(te-llt Moms Pr;gL;gen
kr. pr. 300 gram

Escort finsk&ren| Danmark| 288,00 135,6( 0,0C 1356(  57,6( 94,80

300 gram Tyskland | 212,3¢ 76,2t 40,4t 116,6¢  292¢ 66,38
kr. pr. 250 gram

Home Roll 250 |Danmark| 209,00  113,0( 0,0C 113,00 41,8 54,20

gram Tyskland 148,7¢ 63,5¢ 28,32 91,87 20,51 36,37

Kilde: Tobaksindustrien og egne beregninger.

Maengder svarer til pakningernes starrelse i detadten i Danmark. Tyske
priser pr. 1. september 2005, Escort omregnetdkaipger af 400 g., Home
Roll omregnet fra pakninger af 200 g. Danske phgeR7. februar 2006
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6.7 Danskeres greensehandel med tobak

Graensehandel med cigaretter ifglge GfK
GfK har foretaget interviewundersggelser af dans®igraensehandel i 2004
og 2005.

Undersgagelsens resultater vedr. cigaretter fremigizbel 6.85.

Tabel 6.85: Graensehandel med cigaretter

Cigaretter 2004 2005
Mio. stk.
Greenselandet Danske meerker 37 13
Udenlandske meerk: 1 6
| alt 38 19
@vrige Danmark Danske meerker 224 198
Udenlandske meerki 118 88
| alt 342 287
Danmark i alt Danske maerker 261 212
Udenlandske meerk: 119 94
| alt 380 306
- heraf hovedstad 117 87
- heraf gvrige @stdanmark 46 43
- heraf Fyn 37 29
- heraf Sydjylland 70 48
- heraf @stjylland 39 26
- heraf Vestjylland 40 26
- heraf Nordjylland 31 46

Anm.: Tallet for 2004 er fremkommet ved opregnaigt.kvt. jf. Status for greensehandel 2005.
Kilde: GfK.

Det fremgar af tabel 6.85, at danskernes greensehametl cigaretter ifalge
interviewene er faldet fra 380 mio. stk. i 2004306 mio. stk. i 2005.

Faldet har veeret storst i Greenselandet, hvilkenrser fint overens med de
tyske afgifts- og prisstigninger i 2004 og 2005de$i december 2004 har
Prince og flere andre cigaretmaerker veeret dyréyskland end i Danmark.

Graensehandel med rggtobak ifglge GfK
GfK-undersggelsernes resultater vedr. rggtobakdéeraf tabel 6.86
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Tabel 6.86: Graensehandel med rggtobak ifglge GfK

Regtobak 2004 | 2005
Mio. gram
Greaenselandet Rulletobak 58 38
Pibetobak 0 0
| alt 58 38
@vrige Danmark Rulletobak 126 98
Pibetobak 7 9
| alt 133 107
Danmark i alt Rulletobak 184 136
Pibetobak 8 9
| alt 192 145
- heraf hovedstad 0 9
- heraf gvrige @stdanme 7 21
- heraf Fyn 35 31
- heraf Sydjylland 135 42
- heraf @stjylland 15 27
- heraf Vestjylland 0 6
- heraf Nordjylland 0 9

Anm.: Tallet for 2004 er fremkommet ved opregnaigt.kvt. jf. Status for greensehandel 2005
Kilde: GfK.

Tabel 6.86 viser, at greensehandlen med rggtobljeifaterviewene ogsa er
faldet fra 2004 til 2005.

Lige som det var tilfaeldet for cigaretter, har &ldgsa veeret starre i Graense-
landet end i resten af landet.

Ved rggtobakken bgr lseseren i gvrigt tage i batragt at der er interviewet
et begrenset antal mennesker, hvoraf en megetdbllhar greensehandlet
ragtobak. Dette geelder ikke mindst i 2004, hvoni&esauet er opregnet pa
baggrund af interview et kvartal. Man bgr derfor veere meget varsom, inden
man konkludere for meget pa baggrund af tallenkke mindst, nar de er
opdelt pa landsdele.

Oplysninger fra Tobaksindustrien

Skatteministeriet har ogsa denne gang faet oplgenifia branchen om salget
til danskere i andre lande. Oplysningerne om sgf§ete enkelte markeder er
fortrolige. Men det generelle billede er, at dedge disse oplysninger ikke er
tegn pa, at danskernes graensehandel med ciganetmrdret vaesentligt siden
Status over greensehandel Juni 2005.

Ligeledes har Tobaksindustrien oplyst fglgende skerdanskernes graense-
handel med rggtobak.
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Tabel 6.87: Salg af ragtobak mv. i greenseforretnirgy i1 Tyskland ifglge
Tobaksindustrien

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Mio. gram
Finskéren
ragtobak 364 457 475 475 477 376
Mio. stk.
Cigaretpapil 692 714 714 718 598 459

Kilde: Tobaksindustrien.

Det fremgar af tabel 6.87, at Tobaksindustrien gted at greensehandlen
med rggtobak fra 2004 til 2005 er faldet med €&. rio. g, hvilket svarer til
ca. 20 pct.

Smugleri og illegal handel

Tobakskapitlet omhandler kun greensehandel. Dedogl af og til veere tale
om en glidende overgang. Eksempelvis vil en rejeeddr medtager 400 ci-
garetter fra Gran Canaria eller Polen til eget merg definitorisk veere halvt
smugler og halvt greensehandler. Men den slags dbeggt smugleri til eget
brug” er medregnet i greensehandelstallene i defiée.

Men organiseret indsmugling til videresalg er ikkdregnet. Det er meget
vanskeligt at opggre erhvervsmaessigt smuglerigairetter. Afslgret smugleri
udger jf. Kapitel 3 omkring 2 promille af det logé salg i Danmark. Det for-
hold at der hvert ar afslgres smugleri af 10 — &0 wigaretter tyder pa, at der
i et eller andet omfang er et marked for smuglen@tier i Danmark. Det er
ogsa sandsynligt, at myndighederne kun afslgremiedre del af dette mar-
ked. Lige som ved graensehandlen skal man endvidere opmaerksom pa,
at cigaretter fylder og vejer lidt set i forhold] tivor store belgb der kan spa-
res. Prince kan kgbes til omkring 10 kr. pakkersigdropa (inkl. afgifter). Et
meget usikkert skan for omfanget kunne veere 250 stko Skannet er meget
usikkert, og derfor ikke medregnet i beregningerette kapitel.

6.8 Udleendinges greensehandel med tobak i Danmark

Som det er vist i de foregdende afsnit ligger deska priser og afgifter pa
tobaksvarer hgjere end nogle lande og lavere andre.

Turister fra en raekke lande har derfor et incitamemat greensehandle ciga-
retter i Danmark. Men de har dog et stgrre incitang at greensehandle i
andre lande end Danmark. Det taler for, at en reaklster, der alligevel skal
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til Danmark, og som ikke skal til andre lande, heayaretterne er billigere,
vil greensehandle i Danmark.

Men turisterne i Danmark kan ikke blot veelge mellatkgbe cigaretter med
hjem fra Danmark eller lade veere. De kan ogséa veatglem at kebe de ciga-
retter, som de ryger pa deres ferie i Danmarkr &dige dem med hjemmefra.
Dette valg pavirker ogsa den danske statskassemgaimlede samfundsgko-
nomi.

De tyske afgifts- og prisstigninger fra 1. septen@5 betgd, at prisen i den
mest efterspurgte priskategori kom ca. 2 kr. owr danske. Men stigninger-
ne slog ferst igennem efter den traditionelle fatiesa det er stadig meget
sveert vurdere effekten. Endvidere har den dansisstigning pa 50 gre i

januar 2006 reduceret prisforskellen for Princeflege andre maerkevare ci-
garetter til lidt under 2 kr. pr. pakke.

Skatteministeriet skan over udleendinges keb afreita fremgar af tabel

6.88 Det fremgar, at omfanget sandsynligvis ikke&stort endnu. Men den
eventuelle tyske momsforhgielse til januar kan guii veere det, der skal til
for at starte mere omfattende tysk greensehandannfark. Hvis det er til-

feeldet kan der meget hurtigt komme en betydeli§ tysensehandel i Dan-
mark. Betydningen er uddybet i naeste afsnit.

6.9 Virkninger af afgiftseendringer pa tobaksvarer

Dette afsnit indeholder provenu- og samfundsgkoskeniberegninger for
gendringer i tobaksafgifterne efter en tysk momsigmlse.

Beregningerne er behaeftet med vaesentlig usikkerhed.
Selv sma eendringer i afgifterne kan medfgre stowdrisger i provenuet.

Desuden kan provenutabet veere uigenkaldeligt. Deemlig ikke sikkert, at

greensehandel, priser mv. vender tilbage til detsmende niveau, selv om
afgiften fares tilbage til det nuveerende niveaunMer derfor ikke forvente,

at man kan skrue tiden tilbage, hvis en afgiftséagdikke far den @nskede
effekt.

Det er sandsynligt, at det kreever stgrre prisfdiska starte greensehandel,
end det kreever dastholdegreensehandel, der allerede er etableret. Hvis en
lille @endring i priserne netop er det sidste skddry, mangler for at starte en
eksplosion i greensehandlen, er det derfor ikkeestklat en efterfglgende
annullering af afgiftsstigningen, vil bringe graeimsedlen tilbage til niveauet
fra far afgiftsstigningen.
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Disse forhold geelder bade for danskernes greensehiandlandet og for ud-
leendingenes greensehandel i Danmark.

Mere konkret er der fare for, at en afgiftsforhggektarter en mere systema-
tisk dansk greensehandel, der kan blive meget vagskestoppe igen. Her og
nu geelder det isaer det sydlige EU. Fra udgang@0G@# og frem vil dansker-
ne endvidere helt lovligt kunne greensehandle stwengder fra det gstlige
EU, nar de nuveerende rejserestriktioner ophaeves.

Danske afgiftsaendringer vil ogsa kunne fa betyde$itatsfinansielle konse-
kvenser via udleendingene greensehandel og forbibgnmark. Her er det
bade udleendinges forbrug pa ferier her i lande¢gantlig graensehandel fra
iseer tyskere, der teenkes pa. Her kan selv sma rgadmbgsa medfare store
og uigenkaldelige provenutab for den danske stat.

| forbindelse med beregningerne i dette afsnitearahvendt fglgende anta-
gelser:

Tabel 6.88: Udvikling i cigaretforbruget 2000-2007

Samlet Salg af Danskeres
Ar _Salg af | heraf til | Salg af fin-  |Til pibe- Graense _Samlet led
cigaretter A el grovskaren| . " bl ez) handel |hjemme- samiede

i DK udleending€ .handel tobak skaren [rygning ragtobak rulning fprbrug az)
cigaretter tobak cigaretter

Mio. stk. Mio. gram Mio. stk.

200¢ 7.050 50 900 1.0258) 1.050 475 450 2.050 9.950
2001 7.200 50 900 925" 925" 450 475 1.875 9.925
2007 7.150 50 900 825 900 425 475 | 1.775 9.775
2003 7.875 60 800 725 850 400 475 1.650 10.265
2004 8.175 75 625 675 725 375 450 1.475 10.200
2009 8.000" 100 500 550 575 350 375 1125 9.550
2004 8.300 125 500 525 550 325 325 1075 9.750
2007 8.500 200 500 500 525 300 200 1025 9.725

1) Der er korrigeret for hamstringer op til afgifthgjelsen i januar 2001, idet 2 x 75 mio. grarfiygtet fra 2000 til
2001.

2) Forbrug til piberygning er skan iseer for tidligér, mens niveauet i 2003 er bekreeftet af Tobalkstrien.

3) Cigaretsalget bgr maske reduceres med 150-1F5stki i 2003, heraf ca. 100 mio. stk., der maskeoverfgres
til 2004, og resten pa grund af engangslagerforsikggr mv.

4) Eksklusive danskeres forbrug i udlandet, mefusike udlaendinges forbrug og keb i Danmark. Odsklasive
forbrug af indsmuglede cigaretter.

5) Der bgr maske korrigeres for ca. 105 mio. stkhiimstring i 2004 fer afgiftsforhgjelsen pr.&ngar 2005.
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Tabel 6.89: Udgangspunkt for tobaksmarkedet 2007

kr. pr. 20 stk.
Pris danske cigaretter mest solgte priskategori 31,50
Gennemsnitspris Danmark 29,75
Pris mest solgte priskategori Tyskland 34,60
Gennemsnitspris Tyskland 33,52
Gennemsnitspris “tax-free”, @st- og Sydeuropa 20
Dansk pris med cigarethylster hjemmerullet 21,25
Tysk pris rggtobak til hjemmerulning 16,00
@re pr. stk.
Dansk cigaretafgift i gennemsnit 83,9
Dansk afgift pa hjemmerullet cigaret med hylstgennemsnit 48,0

1) Det er antaget, at ca. 75 pct. er hiemmerulléihakaret tobak og 25 pct. er rullet af grov tkba

Tabel 6.90: Tobaksmarkedet 2007

S - Finskaren Groft skaret
g Rggtobak regtobak
Mio. stk. Mio. gram
Dansk salg med afgift 8.500 525 500
- salg til udleendinge 200 ->0 ->0
= Salg i Danmark til dan 8.300
skere
+ Graensehandel i Tysk- 0 200 +50
land
+ Graensehandel “tax-
free”, Syd- og Dsteuropi =Y =0 =Y
Beregnet dansk forbrug 8.800 725 500
- heraf pibetobak 300

Lige som iStatus over greensehandel 200&r Skatteministeriet igen i ar
ogsa lavet beregninger pa, at den sakaldte keteffakt slar igennem, sale-
des at tyskerne m.fl. begynder at greensehandlenmgk i betydeligt om-

fang. Ketchupeffekten er beskrevet uddybendRapport om greensehandel
2004

Udleendingenes graeensehandel kan som far naevnt badeegentlig graense-
handel (til at tage med hjem), samt turisternestidbrbrug pa ferier i Dan-
mark.

Lige som tidligere er det antaget, at ketchupeéfiekndtraeffer, nar cigaret-
terne bliver mere end 2,5 kr. billigere i Danmankl & Tyskland.
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Der er selvfglgelig stor usikkerhed, om hvornarrideketchupeffekt indtraef-
fer, og om den overhovedet indtraeffer.

Ved uaendrede priser uden afgift og usendrede pwikéafi Danmark og
Tyskland, vil prisen i Danmark veere lidt over 3 &fter den eventuelle tyske
momsforhgijelse fra 16 til 19 pct.

De seerlige forudsaetningerne for "ketchup-effekiegamgerne” er vist i ta-

bel 6.91.

Tabel 6.91: Tobaksmarkedet 2005 med "ketchup-effekt

e — Finskaren Groft skaret
g regtobak rggtobak
Mio. stk. Mio. gram
Dansk salg med afgift 8.700 525 500
- salg til udleendinge 400 ->0 ->0
= Salg i Danmark til
dansk afgift LE0Y
+ Greensehandel i Tysk- 0 200 +50
land
+ Graensehandel “tax-
free”, Syd- og Dsteuropi 20 =Y =0
Beregnet dansk forbrug 8.800 725 500
- heraf pibetobak 300

De forventede virkninger af afgiftseendringerne kedtichup-effekt er vist i

tabel 6.92.
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Tabel 6.92: Forventede virkninger af afgiftseendringr pa tobak med
"ketchup-effekt”

uUd-

leen- Dansk DTS Dansk Dansk
ris | PANSK dinges | kb i gzeu_ salg til | Dansk | kab i ’F\,l:f)no Netto | Sreen-
’rince brug keb i Tysk- ropa dan- salg Tysk- venu fund del

Dan- land mv skere land

mark :
. pr. : : Mio. gram .
22) gtrk Mio. stk. cigaretter rz(;tgbzk Mio. kr.
37,5 861% 50 70 77C 777¢ 63t 56( 88t  -111c 67E
36,5 864¢ 60 35 72t 788¢ 70C 50C 74¢ -934 524
35,5 867¢ 70 0 68C 799¢ 765 44C 59t -764 372
34,5 870¢ 80 0 63E 8071 83(C 38(C 38: -64¢€ 27¢
33,5 873¢ 11C 0 59C 814¢ 89t 32C 18< -50¢ 18¢€
32,5 876¢ 15¢ 0 54t 822¢ 96( 26C -14 -362 93
31,5 880( 40C 0 50C 830( 102t 20C 0 0 0
30,5 8831 51C 0 45¢ 837¢ 109(C 14C -16E 18¢ -93
29,5 886< 62C 0 41C 845: 115¢ 80 -35¢ 35¢ -18¢€
28,5 889¢ 73C 0 36E 852¢ 122( 20 -567 51¢ -27¢<
27,5 892¢ 84( 0 32C 860¢ 128¢ 0 -801 65C -372

Beregningerne skal forstas saledes: 20 Prince kiodég) 31,50 kr. En afgifts-
forhgjelse svarende til 1 kr. for 20 stk. vil medfet fald i danskeres forbrug
pa ca. 31 mio. stk. Danskeres kgb i Danmark vidahed ca. 76 mio. stk.,
men til gengeeld vil danskeres greensehandel stigea@e45 mio. stk. ciga-
retter. Udleendinges greensehandel i Danmark viefabéd ca. 245 mio. stk.,
da "ketchup-effekten” vil veere elimineret.

Danskeres kgb af rggtobak i Danmark vil falde mad6& mio. gram, men
greensehandlen i Tyskland vil omvendt stige med g0 gram.

Med udenlandsk ketchup-effekt vil parallelforhggelsf afgiften pa cigaretter
og ragtobak med 1 kr. pr. 20 stk. medfgre et protamfor staten pa 14 mio.
kr. Samfundsgkonomisk vil afgiftsforhgjelsen betytetab pa 362 mio. kr.
Effekten af den stigende danske greensehandel lgareptil 93 mio. kr.

Hvis det derimod antages, at "ketchup-effekteneikidlgses ved den tyske
momsforhgjelse, bliver statens effekten pa proveositivt, da sendringen i
det danske salg i denne situation er mindre, jeemdlinges handel i Danmark
falder med 45 mio. stk. mod 245 mio. stk. i beragerne med "ketchup-
effekt”. Det samfundsgkonomiske tab er dermed neifjiditabellen herunder,
da en den store aendring i den udenlandske greersgh@ar store provenu-
maessige konsekvenser.
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Tabel 6.93: Forventede virkninger af afgiftseendringr pa tobak uden
"ketchup-effekt”

Ud-
leen-
din- Dansk
>ris Pansk ges E:[;‘ iSk kab SDQSSlt(iI Bk E;t? Sik Netto- | Netto | Green-
" or- kab Sydeu- pro- sam- | sehan-
e brug i B ropa CET: Sl Tysk 1 Venu | fund | del
land skere land
Dan mv.
mar
k
;[) Strk Mio. stk. cigaretter '\:I:z;ltgtr;rl]: Mio. kr.
37,5 8.61 5I 7 77 7.77 63 56 1.11 -88 67
36,5 8.64 6! 3 72 7.88 70 50 97 -70 52
B5I5 8.67 7 ( 68 7.99 76 44 82 -53 37
34,5 8.70 8 ( 63 8.07 83 38 61 -41 27
BEi5 8.73 11 ( 59 8.14 89 32 41 -28 18
32,5 8.76 15 ( 54 8.22 96 26 21 -13 9.
Sl 8.80 20 ( 50 8.30 1.02 20 ( ( (
30,5 8.83 31 ( 45 8.37 1.09 14 -15 19 -9
29,5 8.86 42 ( 41 8.45 1.15 8 -33 37 -18
28,5 8.89 53 ( 36 8.52 1.22 2 -53 54 -27
27,5 8.92 64 ( 32 8.60 1.28 ( -76 68 -37

Som naevnt vides det ikke, hvornar "ketchup-effektatigses. | de falgende
beregninger er der taget udgangspunkt i, at ketdfelgen ikke udlgses ved
en tysk momsstigning fra 16 til 19 procent.

Tabel 6.94: Provenuvirkning af aendring af afgift pacigaretter og rggto-
bak uden "ketchup-effekt”

Provenu Moms | Moms
. FEE Provenu BRI £ | Moms | aendret | sendret .
Pris ved aendret | uden- [Punktafgift Moms i [ Netto-
. aendret . uzendret| dansk | uden-
Prince |uaendret forbrug | 9reense- landsk i alt adfzerd | arsense-| landsk alt provenu
adfeerd 9 | ‘handel greense-| 9
handel | handel
handel
kr. pr.
L Mio. kr.
20 stk.

375 | 2286 -224 -612 -162 1.289 13 -135 -54  -176 1.112
36,5 | 1.905 -179 -462 -145 1.118 11  -105 -49  -143 975
355 | 1.524 -138 -324 -130 933 9 -74 -45 -110 823
345 | 1.143 -99 -230 -115 699 7 -56 -40 -89 610
33,5 762 -63  -145 -83 471 5 -37 -29 -61 410
32,5 381 -30 -68 -40 243 3 -19 -14 -30 213
31,5 0 0 0 0 0 0
30,5 -381 27 60 88 -206 -1 19 32 50 -156
29,5 -762 51 112 167 -432 -3 37 62 96 -336
28,5 | -1.143 73 155 237 -678 -5 56 90 141 -538
27,5 | -1.524 91 189 299 -945 -7 74 116 183 -762
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En afgiftsforhgjelse pa 1 kr. vil umiddelbart medfen provenugevinst pa
381 mio. kr. Afgiftsforhgjelsen vil dog medfare lavere forbrug og en sti-
gende greensehandel, fordi det bliver relativt dgelte at handle i udlandet.
Dertil kommer, at udleendinge vil reducere derekatdi Danmark. Tilsam-
men kan disse effekten opggres til ca. 138 mioGavinsten ved tobaksaf-
giftsforhgjelsen kan derfor isoleret opgares tiB 2dio. kr. Der er dog ogsa en
effekt pa momsen. Ved en uzendret udenlandsk graams$ehi Danmark vil
en hgjere afgift pa cigaretter betyde en momsgeyiasca. 3 mio. kr., men
derfra skal treekkes momseffekten ved, at danskeggér en stagrre andel af
deres indkgb i udlandet, samt det forhold at udiegyedreducerer deres green-
sehandel i Danmark ved stigende priser. Netto kamseffekten opggares til
et tab pa 30 mio. kr., som skal fratraekkes proverden samlede gevinst for
statskassen kan herefter opgares til ca. 213 mio. k

Der er ikke kun provenumeessige konsekvenser aflagfe afgiften pa tobak.
Sundhedsomkostningerne og forvridningstabet i fogbt bgr saledes indga i
de samfundsgkonomiske beregninger. Disse fremgabafien herunder.

Tabel 6.95: De samfundsgkonomiske virkninger af pailelle aendringer i
afgift pa cigaretter og ragtobak uden "ketchup-effét”

Netto- | alt Heraf Samlet Samlet
; gevinst sam- sam- sam-
el ; Forvrid- ved nettosam fundsg- fundsg- fundsg-
Pris Sl - - ning i udlaen- e kono- kono- kono-
" hedsom- | ning i b gkono- : ; ;
Prince kostnin- | forbru greense- | dinges A misk misk misk
9 handel kab i m'Sl.( gevinst gevinst gevinst
ger Dan- gevinst ved for for
mark rggtobak | borgerne | staten
I;B E:k Mio. kr.
37,5 131 -19€ -662 -15E -88¢ -25¢  -2.12¢ 1.112
36,5 10¢ -161 -511 -144 -707 -21C  -1.791 97t
35,5 87 -12¢€ -365 -13¢ -537 -162  -1.44; 82:
34,5 65 -92 -267 -124 -41€ -11&€ -1.09¢ 61C
33,5 44 -60 -174 -91 -281 -76 -73E 41C
32,5 22 -29 -85 -43 -13E -37 -37C 213
31,5 0 0 0 0 0 0 0 0
30,5 -22 28 81 111 19¢€ 34 37€ -15€
29,5 -44 54 157 21C 37¢ 66 757 -33€
28,5 -65 79 22¢ 29¢ 542 95 1.14¢ -53¢€
27,5 -87 103 297 37¢ 68¢ 121 1.53i -762

En forhgjelse af afgiften pa tobak med 1 kr. vifyloe feerre eksterne omkost-
ningerne i forbindelse med forbrug af tobak. | lgpiagerne er det antaget, at
en cigaret eller et gram tobak pafagrer andre enosimikng pa 60 gre i faktor-
priser — svarende til 75 gre i forbrugerpriser.
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Omvendt vil en reekke borgere sendre adfeerd — rygelmmiog kabe deres
tobak i udlandet, hvilket vil indebeere omkostninger dem (sakaldte for-
vridningstab). Afgiftsforhgjelser vil tilsvarendeducere udleendinges kab i
Danmark, hvilket vil betyde feerre indteegter fraak&afgifter og moms til
den danske statskasse. | alt vil en afgiftsstigpiad. kr. betyde et samfunds-
maessigt tab pa 135 mio. kr. Den danske stat vigddt nok 213 mio. kr.,
hvortil kommer, at sundhedsomkostningerne falded @22 mio. kr., men de
danske borgere taber derimod 370 mio. kr.

For en uddybning af metoden henvises dedRaipport om greensehandel 2000
eller Rapport om graensehandel 2004

| de foregdende beregninger er det antaget, afgifitsatigning pa cigaretter
falges af en parallel forhgjelse af afgiften patobgk. Den seneste afgifts-
stigning pa cigaretter blev dog ikke fulgt af elswarende stigning. | tabel
6.96 fremgar virkninger ved en isoleret afgiftssiigy pa cigaretter. Der er
igen antaget en afgiftsstigning svarende til eegpigning pa 1 kr. for 20 ciga-
retter.

Det er antaget, at hjemmerulningen vil stige meani& gram for hver krone
en pakke cigaretter bliver dyrere. Sddanne berggniar forbundet med stor
usikkerhed. Det er heller ikke sikkert, at pristtdheden er konstant over tid.
| Rapport om greensehandel 20@émgik det, at hjemmerulningen kunne
stige med helt op til 150 mio. gram. Der er saldsleigt en forsigtig antagelse
i forhold til tidligere beregninger.
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Tabel 6.96: Forventede virkninger af isoleret afgifsaendring pa cigaretter
uden "ketchup-effekt” med forsigtig antagelse om hgmmerulning

ud-

laen-

din- Dansk

Dansk Dansk Dansk Green

oris | pans | 958 b | &0 | salg ti | Dansk | keb i | D10 | B0 | se.
>rince brug i Tysk- ropa dan- salg Tysk- e fund han-

Dan land - skere land del

mar

k

T, pr. 2 . . Mio. gram
k. Mio. stk. cigaretter ek

37,5 | 8.61: 5C 70 77C  7.32¢ | 1.47¢ 20C | 921 -84z 387
36,5 | 8.64¢ 6C 35 725 7.50¢ | 1.40C 20C| 817 -67C 284
355 | 8.67¢ 7C 68C 7.69% | 1.32¢ 20C| 69&¢ -50€  18C
34,5 | 8.70¢ 8C 635 7.84¢| 1.25( 20C| b51& -39t 13¢
33,5 | 8.73¢ 1iC 59C 7.99¢ | 1.17¢ 20C | 34¢ -26t 90
32,5 | 8.76¢ 15t 545 8.14¢ | 1.10C 20C| 18z -127 45
31,5 | 8.80C 20C 50C 8.30C| 1.02¢ 20C 0 0 0
30,5 | 8.831 31C 458 8.451 95( 20C | -127  18¢ -45
29,5 | 8.86: 42C 41C 8.60: 87< 20C | -27¢  36C -90
28,5 | 8.89¢ 53C 365 8.75¢ 80C 20C | -45¢ 514 -13t
27,5 | 8.928 64C 32C 8.90¢ 728 0| -65C 65z -18C

Mio. kr.

[cNeoNoNoNeoNoNeolNoNe]

Sammenlignes resultaterne i tabel 6.92 og tabél e9ngar det, at der er et
mindre nettoprovenu ved en isoleret afgiftsstigrpdgcigaretter. Dertil kom-
mer, at der er et starre samfundsgkonomisk tatagrs er, at ved en isoleret
afgiftsstigning pa cigaretter skabes der et endaures afgiftsmaessigt incita-
ment til at hjemmerulle cigaretter. Det giver eindandsgkonomisk tab, |f. at
en ryger typisk ville foretreekke en fabriksfrenmistilcigaret frem for selv at
rulle. Rygerens tid til at rulle cigaretter kunnednandre ord veere anvendt
bedre, da fabrikkerne er langt mere effektive.

Dertil kommer, at det er ugnskeligt fra et statsfisielt synspunkt. ldet den
nuvaerende afgift pa en hjemmerullet cigaret kumesvid lidt over halvdelen
af den nuveerende afgift pa en typisk fabriksfrelesitigaret.

Resultaterne af de to beregninger fremgar i dethgeunder.
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Tabel 6.97: Provenuvirkning af en forhgjelse af dask afgift med 1 kr. pr.

pakke

Parallel forhgjelse af
cigaretter og rggtobak

Isoleret afgiftsforhgjelse
pa cigaretter

Mio. kr.

Ueendret maengde, punktafgift 381 340
/Andret forbrug, punktafgift -30 -57
AEndret graensehandel, punkte

gift -68 -40
/AEndret salg til udlaendinge,

punktafgift -40 -40
| alt punktafgift 243 203
Moms, ugendret adfeerd 3 3
Moms, eendret graensehandel -19 -9
Moms, eendret greensehandel,

udleendinge -14 -14
Moms netto -30 -20
Nettoprovenu 213 183
- heraf eendret adfeerd -171 -160
AEndret adfeerd i pct. af prover

ved uaendret meengde -44 -47

Som det fremgar af tabellen er provenuet stgrst erecparallelforngijelse.
Dermed sikres det at prisforhgjelsen bliver 1 &r.20 stk., uanset om der er
tale om fabriksfremstillede eller hjemmerulledeacigfter. | modsat — ved en
isoleret forhgjelse af cigaretafgiften — fald vil Bjemmerullet cigaret blive
relativt billigere. Det fremgar desuden at en datdbrhgjelse af tobaksafgif-
terne vil have en hgjere selvfinansieringsgrad endsoleret forhgjelse af

cigaretafgiften.

Set i forhold til provenuet vil der samfundsgkonsknogsa veere tale om et
stgrre tab ved en isoleret afgiftsforngjelse pareitier, jf. tabellen herunder.
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Tabel 6.98: Samfundsgkonomisk virkning af en forhgglse af dansk afgift
med 1 kr. pr. pakke

Pgrallel forhgjelse Isoleret afgifts-
af mgaretl;(;lr(og L0010 forhgjelse pa cigarettel
Mio. kr.
Helbredsvirkning 22 19
Forbrugsforvridning -29 -55
Graensehandelsforvridning -85 -48
Udleendinge -43 -43
Netto samfund -135 -127
- heraf staten 213 183
- heraf borgene -370 -329
- heraf helbredsvirkning 22 19
Pct.

Nettosamfundstab i pct. af netto-

provenugevinst -63 -69

Effekten pa sundhedsomkostninger vil vaere staidteveparallel forhgijelse i
modsaetning til en isoleret forhgjelse pa cigarelRen isolerede forhgjelse vil
give rygere incitament til at hjemmerulle, og dedmeegraenses forbruget
ikke i samme omfang som ved en parallel forhgjePsegrund af, at der ikke
vil ske en indenlandsk forskydning fra fabriksfreittexde cigaretter til hjem-
merullede cigaretter, vil nettoprovenugevinstendiaten som naevnt tidligere
veere stgrre ved en parallel forhgjelse. Gevinsiesthten kan opggres til 213
mio. ved en parallel forhgjelse og 183 mio. kr. \edisoleret forhgjelse af
cigaretafgiften. Det skal i den forbindelse bemaerka hvis udleendinges
greensehandel er i "ketchup-punktet”, vil det ikketlvaere samfundet som
helhed, der lider et tab. Staten vil isoleret gofa et provenutab pa 14 mio.
kr. jf. tabel 6.92, da en forhgjelse af de dandkétar vil fa en meget kraftig
effekt pa udleendinges graensehandel i Danmark.

Hovedkonklusionerne er saledes, at ud fra et sutsthaessigt, ud fra et stats-
finansielt og ud fra et samfundsmaessigt synspuihkiev veere mest fordelag-
tigt at haeve bade cigaretafgiften og ragtobaksafgiparallelt, hvis man @n-
sker opna et givet merprovenu. Men man bgr vaeresmgsom pa, at selv
sma forhgijelser af de danske afgifter bade kanrig@vidlaendinges kab i
Danmark og danskernes kgb i udlandet meget volddoettkan derfor ikke
afvises, at en forhgjelse af de danske cigaretafgiil medfgre et provenu-
tab. Dette provenutab kan endog veere uigenkaldeligt
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