
 

 

 

 

 

 

Resumé: 

 

 

 

Moderate prisstigninger på cigaret-

ter kan være gavnlig for samfunds-

økonomien 

Indtægterne fra tobaksafgifterne har udgjort en faldende andel af BNP de 

senere år. Det afspejler blandt andet, at der gennem en længere årrække 

har været en faldende tendens i tobaksforbruget, og at afgiften på ciga-

retter ikke er ændret siden 2014. Opdaterede beregninger fra Skattemini-

steriet viser, at moderate prisstigninger på 3-4 kr. for en pakke cigaretter 

kan have en positiv effekt på både samfundsøkonomien og de offentlige 

finanser. Omvendt kan prisstigninger, som rækker væsentligt ud over 10 

kr., være forbundet med et samfundsøkonomisk tab.  
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Tobaksafgifter

Indtægterne fra tobaksafgifterne falder målt ift. BNP 

Figur 1. Udviklingen i tobaksafgiftsprovenuet 2000-2018  
 

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal). 
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Tabel 1. Afgiftssatser og -provenu i 2018 
 

 
 Stykafgift Værdiafgift Minimumsafgift Provenu1) 

  

Pct. af  
detailpris 

Øre pr. stk. inkl. 
moms Mio. kr. 

Pct. af 
samlet 

Cigaretter 118,25 øre pr. stk. 1 - 6.674          94  

Finskåret røgtobak 788,50 kr. pr. kg - - 257            3  

Groftskåret røgtobak  738,50 kr. pr. kg - - 110            2  

Cigarer mv.2) 51,8 øre pr. stk. 10 132,6 48            1  

I alt       7.088        100  

 

1) Afgiftsprovenu på statsregnskabet i 2018 fordelt på baggrund af PAS-regnskabet i 2018. 
2) Styk- og minimumsafgiften på cigarer, cerutter og cigarillos mv. indekseres frem til 2020. 
Kilde: Skatteministeriets Satser og beløbsgrænser, statsregnskabet og punktafgiftsstatistikken (PAS) for 2018. 
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Figur 2. Priselementer på pakke cigaretter med 20 stk. til gennemsnitsprisen i 2018 
 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af oplysninger fra Skattestyrelsen på vegne af producenter og importører.  

Svagt fald i realpriser og –afgifter på cigaretter siden 2014 
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Figur 3. Udvikling i priser og afgifter på cigaretter, 2000-2018 
 

Anm.: Indeks for realpris og realafgift er opgjort som forbrugerprisen på cigaretter og den nominelle afgift på cigaretter korri-
geret for den generelle forbrugerprisudvikling. Cigaretafgiften blev sat ned i oktober 2003. Efterfølgende har afgiftsforhøjel-
ser af flere omgange i starten af 2010’erne medvirket til en stigende realafgift. Siden 2014 har cigaretafgiften været uæn-
dret. 
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. 

Figur 4. Priselementer på cigaretter i EU og Norge i 2018 
 

Anm.: Prisen på cigaretter svarer for alle EU-lande ekskl. Danmark til gennemsnitsprisen ifølge Excise Duty Tables July 
2018, For Norge fremgår prisen på den mest efterspurgte priskategori i januar 2018 ifølge KPMG, og for Danmark gennem-
snitsprisen i 2018 ifølge Skattestyrelsen (SKTST).  
Kilde: Egne beregninger på baggrund af Skattestyrelsen, EU-Kommissionens Excise Duty Tables July 2018, KPMG Project 
Sun 2018 og Danmarks Statistik. 
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Den danske cigaretafgift er hovedsageligt stykbaseret 

Boks 1. Valg af afgiftsstruktur – værdiafgifter versus stykafgifter 
 

En høj værdiafgift skaber et incitament til øget priskonkurrence, fordi en værdiafgift også rammer 

avancerne, hvilket ikke er tilfældet for en stykafgift. Samtidig har værdiafgiften den egenskab, at 

den automatisk følger prisudviklingen, hvorved realværdien af en værdiafgift ikke udhules over tid. 

En værdiafgift påvirker som udgangspunkt heller ikke de relative priser mellem forskellige produk-

ter.   

 

Øget priskonkurrence og lavere priser til glæde for forbrugerne bliver typisk betragtet som en god 

ting. Det er dog ikke altid tilfældet, når der er tale om en sundhedsskadelig vare som fx cigaretter, 

hvor man af hensyn til folkesundheden ønsker en pris over et vist niveau med henblik på at til-

skynde til et mindre forbrug. Mindre intens priskonkurrence har samme effekt som en afgift –blot 

hvor provenuet tilfalder producent eller detailhandel frem for staten.     

 

Argumentet for en høj stykafgift er derfor, at alle cigaretter er lige skadelige, uanset hvad de ko-

ster. Derfor bør afgiften være den samme for alle cigaretter . Højere stykafgifter i kombination med 

lavere værdiafgifter medfører alt andet lige, at prisforskellen mellem billige og dyre cigaretter bliver 

mindre. Det sås fx tydeligt i forbindelse med den seneste ændring af afgiftsstrukturen på cigaretter 

i april 2012, hvor værdiafgiften blev nedsat fra knap 22 pct. til 1 pct. af detailprisen, mens stykaf-

giften blev forhøjet. I 2011 var der op til 36 forskellige priskategorier i Danmark, mens antallet af 

priskategorier faldt til 13 umiddelbart efter afgiftsændringen. Prisforskellen mellem de dyreste og 

de billigste cigaretter faldt samtidig fra ca. 16 til ca. 10 kr. pr. 20 stk. Ændringerne i 2012 er dermed 

en god illustration af, at afgiftsstrukturen kan påvirke prisdannelsen på cigaretter.  

 

Ved fastsættelse af den optimale afgiftssats kan det med andre ord være en fordel også at se på 

afgiftsstrukturen. En øget værdiafgift kan presse nettopriserne og dermed sikre et højere provenu 

ved en given detailpris. I kombination hermed kan en tilpas høj stykafgift – eventuelt kombineret 

med en minimumsafgift – samtidig sikre et vist bundniveau for detailprisen. 
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Tabel 2. Illustration af konsekvenserne ved to forskellige afgiftsstrukturer  
 

 

Afgiftsmodel Detailpris Nettopris 
Afgiftsprovenu ekskl. 

moms 

 Kr. pr. stk. 

Scenarie 1: Nettopris på 0,40 kr. svarende til detailpris på 2 kr. 

A (lav værdiafgift, dansk model) 
                             

2,00                               0,40                               1,20  

B (høj værdiafgift) 
                             

2,00                               0,40                               1,20  

 
Scenarie 2: Producenten forøger nettopris svarende til detailpris på 2,5 kr.  

A (lav værdiafgift, dansk model) 
                             

2,50                               0,80                               1,21  

B (høj værdiafgift) 
                             

2,50                               0,55                               1,45  

Scenarie 3: Producenten forøger nettopris til 0,80 kr. 

B (høj værdiafgift) 
                             

3,33                               0,80                               1,87  

 

Anm.: I model A er stykafgiften 118,25 øre pr. stk. og værdiafgiften 1 pct. af detailprisen (svarende til den danske cigaretaf-
gift). I model B er stykafgift 20,25 øre pr. stk. og værdiafgiften 50 pct. af detailprisen. Begge afgiftsstrukturer vil ved en net-
topris på 40 øre pr. cigaret medføre en detailpris på 2 kr. pr. stk. og et afgiftsprovenu (ekskl. moms) på 1,2 kr. pr. stk. 
Kilde: Egne beregninger. 

Det samlede cigaretforbrug i Danmark falder  
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Figur 5. Cigaretforbruget fordelt på salg og grænsehandel, 2000-2018 
 

Anm. Salget i Danmark er opgjort ekskl. skønnet salg til udlændinge, dvs. fratrukket udlændinges grænsehandel i Dan-
mark. Det antages at en hjemmerullet cigaret indeholder 1 gram tobak.  
Kilde: Egne beregninger på baggrund af skøn for dansk og udenlandsk grænsehandel samt opgørelse af det afgiftspligtige 
salg. 

Rygning har betydelige omkostninger for samfundet 
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Tabel 3. Omkostninger ved rygning 
 

 

  2013-niveau 2018-niveau 
Beregnet omkostning 

pr. cigaret i 2018 

 Mia. kr.  Kr. pr. stk. 

Omkostninger til behandling og pleje 10,4 11,9                     2,0  

Omkostninger ved produktionstab 34,4 39,5                     6,7  

Sparede fremtidige omkostninger ved kortere levetid -30,2 -34,7                    -5,9  

Nettoomkostninger 14,5 16,7                     2,8  

 

Anm.: Der er opregnet til 2018-niveau med nominelt BNP. Det er uklart, i hvilket omfang der er skelnet mellem private og 
eksterne omkostninger i Statens Institut for Folkesundheds opgørelse af omkostningerne forbundet med produktionstab og 
det sparede fremtidige forbrug ved kortere levetid. I mangel af en mere præcis afgrænsning af de eksterne omkostninger, 
er den opgjorte nettoomkostning på 14,5 mia. kr. (2013-niveau) lagt til grund. 
Kilde: Statens institut for Folkesundhed og egne beregninger på baggrund af skøn for tobaksforbruget i 2018 og Statens 
institut for Folkesundhed. 

Tobaksafgifterne er en anelse lavere, end hvad der er samfundsøko-

nomisk balanceret 
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Tabel 4. Skønnede effekter af den samfundsøkonomisk balancerede afgiftssats 
 

 
Afgiftsforhøjelse svarende til prisstigning på 3,5 kr. pr. pakke 

Ændring, mio. kr.  

Virkning på samfundsøkonomien i alt                                   150  

- heraf grænsehandelsforvridning                               -150  

- heraf forbrugsforvridning                               -250  

- heraf helbred (eksterne omkostninger)                                 550  

Memopost: Virkning på de offentlige finanser                                425  

 

Anm.: Se afsnit 5.3 i Skatteøkonomisk Redegørelse 2018 for en nærmere beskrivelse af de samfundsøkonomiske effekter, 
herunder hvordan forbrugs- og grænsehandelsforvridningerne opgøres. Der er anvendt en tilbageløbsfaktor på 21 pct., jf. 
Finansministeriet, Dokumentationsnotat om opgørelse af nettoafgiftsfaktoren.   
Kilde: Egne beregninger. 

Figur 6. Modelbaserede skøn for virkning af forskellige afgiftsforhøjelser og –nedsættelser 

svarende til prisændringer fra -4 til 30 kr. pr. 20 stk. cigaretter.  
 

Anm.: På x-aksen fremgår prisændringen på 20 stk. cigaretter fra den nuværende gennemsnitspris på knap 41 kr. Der er 
anvendt en tilbageløbsfaktor på 21 pct., jf. Finansministeriet, Dokumentationsnotat om opgørelse af nettoafgiftsfaktoren.  
Kilde: Egne beregninger. 
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Skatteministeriet/Ministry of Taxation 

Nicolai Eigtveds Gade 28 

DK 1402 – København K 

 

Telefon  +45 3392 3392 

Mail  skm@skm.dk 

www.skm.dk 

Skatteministeriet udgiver løbende analyser af 

skatteøkonomiske emner og problemstillinger i formatet 

Skatteøkonomisk analyse. Skatteøkonomisk analyse har til 

formål at formidle analyser fra Skatteministeriets økonomer på 

en let tilgængelig og professionel måde. 

 

Skatteøkonomiske analyser henvender sig eksempelvis til 

journalister, undervisere, interesseorganisationer og andre 

med interesse for skattepolitik og skatteøkonomiske forhold. 

 

http://www.skm.dk/

