Ny model til opgerelse af vaerdien af
danskernes gaeld til det offentlige

SKAT opger i dag regnskabsmaessigt danskernes samlede gzeld fil det offentlige ved at laegge bele-
bene pa de geeldsposter, der ikke er betalt eller afskrevet, sammen. | de seneste opgorelser har det
resulteret i en samlet gaeld til det offentlige pa 98,1 mia. kr. Det har kunnet give det fejlagtige indtryk,
at veerdien af den samlede geeld til det offentlige ogsa er 98,1 mia. kr. vaerd. Det er dog langt fra til-
feeldet.

Det skyldes ferst og fremmest, at sterstedelen af geelden desveerre ikke kan inddrives, fordi flere
borgere og virksomheder ikke er i stand fil at betale. Det kan fx vaere borgere med sa lav en ind-
komst, at SKAT ikke har mulighed for at foretage lenindeholdelse (indkomst pa konfanthjalpsni-
veau), eller at borgere kun kan afdrage en meget begraenset del af deres gaeld hver maned. Den re-
elle veerdi af gaelden er sledes langt mindre.

SKAT har hidtil opgjort den samlede gzeld ved en mere grovmasket metode, hvor geelden er blevet
opdelt i fo kategorier —"inddrivelig’ og 'ikke-inddrivelig’ | den seneste restanceredegerelse blev om-
kring 32,6 mia. kr. kategoriseret som 'inddrivelige’.

Deft beleb er ikke retvisende og afspejler ikke den offentlige geelds reelle veerdi'. Endvidere svarer
denne opgerelsesmetode ikke til de modeller, som f.eks. revisorer ville benytte fil bogfering og bud-
getlaegning.

Bade Rigsrevisionen og EU har desuden efterspurgt et mere retvisende billede af, hvor meget dan-
skernes geeld fil def offentlige reelf er veerd.

Ny opgerelsesmodel

Pa baggrund af ovenstaende udfordringer har revisions- og radgivningsvirksomheden PwC udar-
bejdet en ny opgerelsesmodel, der fremover vil danne grundlag for opgerelsen af vaerdien af dan-
skernes samlede geeld fil det offentlige. Modellen felger anerkendte infernationale standarder og
tager udgangspunkt i PwCs erfaringer med udvikling af lignende modeller. Den er baseret pa en
metode, der anvendes af en lang raekke banker, realkredifinstitutter og finansielle institutioner i Eu-
ropa, som desuden er underlagt en raekke globale krav til veerdianszettelse.

Med udgangspunkt i den nye og mere refvisende opgerelsesmodel vurderes det, af veerdien af det
offentliges filgodehavende hos borgere og virksomheder akfuelt ligger i omegnen af 20 mia. kr., jf.
fabel 1. Kursvaerdien vil variere over fid i fakt med eksempelvis &endringer i skyldnernes betalings-
evne, og da metoden er baseret pa en raekke antagelser og faktorer, som forventes at blive justeret
og praeciseret. Samtidig vil opgerelsesmodellen blive forbedret i takt med, at Skatteministeriet far
adgang til bedre og flere data om den historiske udvikling pa inddrivelsesomradet.
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Tabel 1. Opggrelse af danskernes geeld til det offentlige

Mia. kr.
Opggarelse af det samlede nominelle belgb* 98
Opggarelse ved hidtidig kategorisering i ‘inddrivelig/ikke inddrivelig™ 33
Ny opggrelse efter vaerdiansaettelsesmodel** 20

Kilde: *Skatteministeriet pa baggrund af den seneste restanceredegerelse, opgjort ultimo december 2016. ** PwC, 'Mo-
del for veerdianseettelse af fordringer, februar 2017.

Det er malet, at modellen skal anvendes i bade statsregnskabet og nationalregnskabet. Det skyldes,
at modellen i hejere grad afspejler det provenu, som det forventes at vaere muligt at inddrive. Mo-
dellen vil ligeledes kunne bidrage fil bedre og mere daekkende finanslovsmal for skattevaesenets
inddrivelse af gaeld og endelig vil den nye model pa sigt i hejere grad kunne bruges til at analysere,
prioritere og malrette inddrivelsesindsatsen.

Centrale metodiske forudsaetninger

Den nye opgerelsesmodel er opdelt i en model for personer og enkelfmandsvirksomheder samf for
selskaber. For geeld, der vedrerer personer og enkelfmandsvirksomheder, tager modellen ferst og
fremmest hensyn fil, at en betydelig del af skyldnerne ikke er i stand til at betale deres geeld. Det
kan eksempelvis vaere borgere uden eller med meget begraenset betalingsevne fx som felge af en
for lav indkomst, og virksomheder, der er gaet konkurs. | begge tilfaelde er der tale om gzeld, som
ikke er realistisk at inddrive. Derfor er det mere retvisende, at disse gaeldsposter ikke optreeder med
deres fulde palydende vaerdi i vaerdiansaettelsen af det offentliges tilgodehavender.

For selskaber vurderes gaeldens vaerdi pa baggrund af negletal for selskabet, herunder rentabilitet,
soliditef og likviditet samt evrige oplysninger, der indikerer geeldens alder og selskabets sterrelse.
Valget af parametre og deres vaegtning er baseret pa lignende modeller fra den finansielle sektor
samt vaerdianszettelse af lignende gxldsportefeljer.

Derudover ligger bl.a. felgende forudsaetninger til grund for modellens veerdiansaettelse:

- Dertages udgangspunkt i en inddrivelsesperiode pa 10 ar, hvilket indebaerer, at den del af
geelden, der ikke vurderes af kunne inddrives inden for denne periode, vaerdiansaettes fil 0
pct.

- Dererindlagt et aldersloft pa 65 ar, hvilket vil sige, af geeld der tilherer skyldnere pa over
65 ar vurderes at have en kursveerdi pa 0 pct.

- Inddrivelsesprovenuet tilbagediskonteres fil nutidsvaerdi med en diskonteringsrente pa 5
pct.

- Deft forudszettes, at alle gaeldsposter kan inddrives lovligt. Der tages med andre ord ikke
hejde for at stikpreveanalyser har vist, at en raekke af gaeldsposterne er foreeldede.

- Der beregnes en kursveaerdi for hver enkelt geeldspost og i denne beregning fages hejde
for daekningsraekkefolgen for de forskellige geeldsposter, herunder at eksempelvis bader
og palebne inddrivelsesrenter inddrives forud for andre gaeldsposter.

- Derfages udgangspunkt i et velfungerende inddrivelsessystem ligesom der tages hejde
for skattevaesnets seerlige inddrivelsesvaerktejer, szerligt muligheden for lenindhold.

| takt med at inddrivelsessituationen over de kommende ar stabiliseres, vil der blive indsamlet dafa
fil statistisk validering af modellens neglefal og parametre. Dette kan medfere, at en raekke af de
ovenfor naevnte forudsaetninger a&ndres
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