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1. Indledning og sammenfatning

Som ledi Aftale om en Ny gron Bolig/obordning 2016 0g 2017 fra november 2015 fik Skatteministeriet
til opgave at udrede erfaringerne med den svenske RUT- og ROT-ordning, der giver tilskud til Ignudgifter til
henholdsvis husholdningstjenester og handvarksydelser - ligesom den danske Boliglobordning. Skatte-
ministeriet har til brug for evalueringen faet udarbejdet en ekstern rapport. Evalueringen er foretaget efter
samme fremgangsmade som Skatteministeriets tidligere evaluering af den danske BoligJobordning, /£
boks 1.1.

RUT-ordningen (Rengdring, Underhall og Tvatt) blev indfgrt som en permanent ordning i midten af 2007,
mens ROT-ordningen (Reparation og underhall, Ombyggnad og Tiloyggnad) blev indfart som en perma-
nent ordning i slutningen af 2008. ROT-ordningen havde tidligere eksisteret som en midlertidig ordning.
Tidspunktet for ROT-ordningens genindfgrelse var afstemt med, at der i 2008 var begyndende tilbage-
gang i svensk gkonomi.

Argumenterne for at permanentggre ordningerne var i begge tilfeelde deres mulige strukturforbedrende
effekter og derigennem mulige samfundsgkonomiske gevinster. Det skal ses i lyset af, at det som falge af
skattesystemer og Ignstrukturer mv. i nogle tilfelde kan betale sig for hgjere lgnnede at arbejde mindre
og bruge tiden pa selv at udfgre opgaver i eget hjem, i stedet for at arbejde mere og ansztte lavere lgn-
nede til at lgse opgaverne i hjemmet.

Formalet med ordningerne var sdledes blandt andet at reducere gor-det-selv-arbejde for derigennem at
pge arbejdsudbuddet blandt kgberne af ydelserne. Desuden havde ordningerne til hensigt at nedbringe
omfanget af sort arbejde. Endelig var det et saerligt formal med RUT-ordningen at skabe et marked for de
omfattede tjenester og derigennem forbedre jobmulighederne for kortuddannede (salgerne af ydel-
serne). Med ROT-ordningen var der ogsa et konjunkturbetinget sigte i form af et gnske om at understatte
efterspgrgslen inden for byggebranchen.

Brugen af de to ordninger er samlet set mere end fordoblet fra 2009 til 2015. Traekket pa ROT-ordningen
harveeret 6-7 gange sa stort som pa RUT-ordningen, hvilket nogenlunde svarer til fordelingen mellem
handvaerksydelser og husholdningstjenester/serviceydelser i Danmark. Det daekker over, at omkring dob-
belt sa mange anvender ROT-ordningen som RUT-ordningen, samt at tilskuddene pr. person er ca. 3-3%
gange hgjere under ROT-ordningen end under RUT-ordningen.
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1.1 Overordnet sammenligning af den svenske RUT- og ROT-ordning med
den danske Boliglobordning

ROT- og RUT-ordningen har siden juli 2009 fungeret ved, at leverandgren giver et prisnedslag direkte pa
kundens faktura. Det kaldes ogsa for fakturamodellen. Kgberen opnér altsa tilskuddet med det samme.
Det er dermed leverandgren (handvaerkeren eller serviceudbyderen), der modtager selve tilskuddet fra
skattevaesenet.

Selvom keberen allerede far tilskuddet, nar regningen betales, er der ifglge det svenske skattevaesen tale
om en skattereduktion. Saledes er det en betingelse for at fa det fulde tilskud, at kgberens skattebetaling
overstiger tilskuddet i det konkrete ar. Pa den made svarer ordningen til, at der gives et skattefradrag,
hvis skattemaessige veerdi er lig tilskuddets stgrrelse. | modsaetning hertil er den danske Boliglobordning
en formel skattefradragsordning, idet keberen af ydelserne far fradrag for Ignudgifterne, og selv betaler
hele regningen.

Boks 1.1. Undersggelsesmetode i evalueringen af den svenske boligjobordning sam menlig-

netmed metodeniSkatteministerietstidligereevaluering af den danske BoligJobordning

Evalueringen af den danske Boliglobordning (maj 2015): Skatteministeriet offentliggjorde i maj
2015 en evaluering af den danske Boliglobordning, der byggede pa en analyse fra konsulenthuset
DAMVAD. Analysen indeholdt dels en gkonometrisk analyse pa registerdata for at identificere even-
tuelle positive arbejdsudbudseffekter. Dels indeholdt den en spgrgeskemaundersggelse for at belyse
brugen af ordningen i detaljer samt virkningen pa gor-det-selv-arbejde, sort arbejde, selvrapporteret
arbejdsudbud, og hvor meget der i fraveer af ordningen alligevel var blevet gennemfgrt som hvidt ar-
bejde.

Evalueringen af den svenske boligiobordning: Neewerende evaluering afden svenske boligjobord-
ning bygger pa en analyse fra konsulenthuset Hgjbjerre Brauer Schultz (HBS), hvis ledende medar-
bejdere tidligere var ansati DAMVAD. HBS er blevet bedt om at udarbejde analysen efter samme ind-
holdsmaessige fremgangsmade som DAMVADs analyse af den danske Boliglobordning. Det harimid-
lertid ikke vaeret muligt for HBS eller Skatteministeriet atfa adgang til svenske registerdata fra de
svenske statistikmyndigheder. Der er derfor ikke udarbejdet en gkonometrisk analyse af den svenske
boligiobordnings eventuelle arbejdsudbudseffekter.

HBS’ analyse indeholder derfor farst og fremmest en repraesentativ spgrgeskemaundersggelse om
den svenske ordning, der er blevet gennemfgrt efter samme fremgangsmade som spgrgeskemaun-
derspgelsen afden danske ordning. Spargeskemaundersggelsen belyser saledes brugen af den sven-
ske ordning i detaljer samt virkningen pa gor-det-selv-arbejde, sort arbejde, selvrapporteret arbejds-
udbud, og hvor meget der i fraveer af ordningen alligevel var blevet gennemfgrt som hvidt arbejde.

Validiteten af spargeskemaundersggelsen er samtidig blevet styrket ved atindsamle ekstra besvarel-
ser om brugen af RUT-ordningen, da der i Sverige (ogi Danmark) er vaesentligt flere kobere af ordnin-
gemes handvaerksydelser end husholdningstjenester. For alle svarkategorier i undersggelsen er der
desuden beregnet konfidensintervaller. Nar evt. forskelle i svarene mellem fx brugere af ROT- og RUT-
ordningen beskrives ievalueringen, er der saledes tale om signifikante forskelle.

Endvidere indeholder analysen af den svenske boligjobordning en gennemgang af eksisterende stu-
dier af lignende ordninger i Tyskland og Finland samt en hollandsk ordning for sericeopgaver i hjem-
met.

Endelig har Skatteministeriet indhentet data fra de svenske statistikmyndigheder (Statistiska cen-
tralbyran) for at undersgge virkningen af ROT- og RUT-ydelser pa salgersiden, herunder om der kan
findes indikation pa ordningemes virkning pa jobmulighedeme for kortuddannede.

Kilde: Skatteministeriet og HBS.

RUT-ordningen omfatter en raekke serviceydelser, der ogsa er inkluderet i den danske BoligJobordning -
fx renggring, bgrnepasning og havearbejde - men herudover indeholder den svenske ordning ogsa flytte-
tjenester, IT-tjenester og reparation af harde hvidevarer, jf boks 1.2.
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Handvaerksydelserne omfattet af ROT-ordningen minder i hgj grad om de handveerksydelser, der var inde-
holdt i den danske Boliglobordning fremtil og med 2015, dvs. inden den danske ordning fik et mere
gront fokus. Saledes yder ROT-ordningen - i modsaetning til den danske Boliglobordning - tilskud til el-
arbejde, murerarbejde, maling- og tapetseringsarbejde, VVS-arbejde mv.

Boks 1.2. RUT- og ROT-ordningen minder om BoligJobordningen, men ordningerne adskiller

sig ogsaveaesentligt fra hinanden pa flere parametre

Den danske Boliglobordning og den svenske RUT- og ROT-ordning kan grundlaeggende beskrives ved
hjeelp af fire parametre: Maksimal skatteverdi af fradrag/maksimalt tilskud, fradrags-/tilskudssats,
omfattede ydelser samt tidshorisont:

BoligJobordningen RUT- og ROT-ordningen
Senvice Handveerk Service (RUT) Handveerk (ROT)
Maksimalt fradrag? 6.000 DKK 12.000 DKK
Maksimal skatteveerdiaf | 1.650 DKK 3.300 DKK 50.000,/25.000 SEK? 50.000 SEK
fradrag/maks. tilskud?*
Fradrags-/tilskudssats* 27% pct. 27% pct. 50 pct. 50/30 pct.?
Omfattede ydelser* Renggring og Nogenlunde som Renggring og vindues- Byggeri, el-arbejde,
vinduespuds- ROT-ordningen pudsning, havear- glas- og plade, jord
ning, havear- frem til 2015, bejde, bgrnepasning, og draening, murerar-
bejde, barne- malrettet granne personlig pleje, flytte- bejde, VVS-arbejde,
pasning ydelseri2016- og IT-tjenester, repa- maling og tapetse-
2017 ration af hvidevarer ring
Tidshorisont Midlertidig Permanent

1) | Danmark gives stotten iform af et ligningsmaessigt skattefradrag (skatteveerdi pa ca.27% pct i 2017 inkl. kirkeskat) for 1enudgifteme ved
det stotteberettigede arbejde, mens statten i Sveriges gives som et direkte tilskud.

2) Det maksimale RUT-tilskud erpa 50.000 SEK for personer over 65 ar, mens det maksimale tilskud til p
25.000 SEK med regeleendringeme pr. 1. januar 2016. Tilsammen er det maksimale tilskud 50.000 SEK.

3) RUT-tilskudssatsen udggr 50 pct.,, mens ROT-tilskudssatsen blevet nedsat fra 50 pct. til 30 pct. med regeleendringeme pr. 1. januar 2016.

4) Der henvises til bilag 1 for en udfgrig gennemgang af RUT- og ROT-ydelser. Ydelseme afspejler de seneste regeleendringer.

under 65 arblev reduceret til

Kilde: Skatteministeriet og HBS (2017).

For RUT- og ROT-ordningen hver for sig og under ét gaelder, at en person maksimalt kan modtage et sam-
let tilskud pa 50.000 SEK i Igbet af et indkomstar (fra 2016 kan personer under 65 ar dog hgjst fa
25.000 SEK i RUT-tilskud). Dermed er det samlede tilskud i RUT-/ROT-ordningen omtrent 9 gange hgjere
end den maksimale skattevaerdi af fradraget i den danske ordning, der i en gennemsnitskommune svarer
tilknap 5.000 kr. (maksimalt skattefradrag pa 18.000 kr. med en skattefradragsvaerdi pa 27% pct. ien
gennemsnitskommune).! Der er saledes tale om, at den svenske ordning har et betydeligt starre omfang
end den danske.

1.2 Overordnede resultater af evalueringen

RUT-ordningen har i noget hgjere grad end ROT-ordningen reduceret gor-det-selv-arbejde og sort arbejde
- og mere end servicedelen af den danske Boliglobordning

Evalueringen af de svenske ordninger viser, at tilskuddet til husholdningstjenester/serviceydelser (RUT-
ordningen), herunder renggring, har noget starre effekt pa gor-det-selv-arbejde og konvertering af sort
arbejde til hvidt, end tilskuddet til handvaerksydelser (ROT-ordningen).

1 Nar der korrigeres for forskelle i prisniveauer (og ikke bare valutakursen) svarer 50.000 SEK til ca. 45.000 DKK. Ved ensimpel
anvendelse af valutakursen svarer 50.000 SEK til knap 39.000 DKK.
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Evalueringen peger saledes pa, at knap 50 pct. af aktiviteten i RUT-ordningen kan have erstattet ggr-det-
selv-arbejde. Det er vaesentligt mere end for ROT-ordningen (13 pct.), £ figur 1.1-1.2. Samtidig peger
evalueringen pa, at 20 pct. af aktiviteten i RUT-ordningen kan have erstattet sort arbejde, hvilket ligele-
des ervaesentligt mere end for ROT-ordningen (13 pct.).

Figur 1.1. Den svenske RUT-ordning har stgrre effekt pAger-det-selv-arbejde og konvertering

af sortarbejde til hvidt end servicedeleniden danske BoligJobordning

Pct. Pct.
60 - r 60
50 A 46 pet. 47 pet. - 50

Havde faet arbejde Havde selv udfart Havde faet arbejdet Havde ikke faet
udfert men "hvidt' arbejdet udfart sort arbejdet udfart
m Den danske BoligJobordning (servicedelen) ® RUT-ordningen (service)

Anm.: Figuren viser den umddelbare effekt af den danske BoligJobordning for serviceydelser og den svenske RUT-
ordning. Brugerne af den svenske og den danske serviceordning er i en spgrgeskemaundersggelse blev et spurgt om, hvad
de ville hav e gjort, hvis ordningen ikke hav de eksisteret. Det er efterf glgende f oretaget en skensmaessig beregning af den
meraktivitet, som ordningerne har medfert. Det er for hv er ordning sket ved at sammenv eje respondenternes svar om kgb
af henholdsvis danske og svenske serviceydelser. Undersggelserne er begge bestilt af Skatteministeriet og er derfor foreta-
get efter det samme setup. Undersggelsen af den danske ordning omhandler aktivitet i 2014, mens undersggelsen af den
svenske ordning omhandler 2015 (fer de seneste regeleendringer).

Kilde: Skatteministeriet, DAMVAD (2015) og HBS (2017).

Endvidere peger evalueringen pa, at starsteparten af ROT-aktiviteten (knap 60 pct.) i fraveer af ordningen
alligevel ville blive gennemfgrt hvidt, mens det kun geelder for en mindre del af RUT-aktiviteten (20 pct.).
Det skal ses ilyset af, at kgberen ofte selv kan udfgre de omfattede husholdningstjenester/serviceydel-
ser, mens kgberen ofte ikke selv kan - og ivisse tilfeelde ikke ma - udfere de omfattede handvaerksydel-
ser, eller at kgberen gnsker at fa en kvittering i forbindelse med garanti- og forsikringsspgrgsmal, fxved
el- og vvs-arbejde.

RUT-ordningen ser ligeledes ud til at have stgrre effekt pa gor-det-selv-arbejde og sort arbejde end ser-
vicedelen af den danske Boliglobordning. Desuden ser det ud til, at der i RUT-ordningen er en noget min-
dre andel, derifraveer af ordningen alligevel ville have kgbt arbejdet hvidt. Det skal formentlig ses i sam-
menhang med, at tilskudssatsen (og det maksimale tilskudsbelgb) er noget hgjere i den svenske ordning
end fradragssatsen (og den maksimale skatteveerdi af fradraget) i den danske ordning.

Omvendt minder effekterne af ROT-ordningen mere om effekterne af handvaerksdelen af den danske Boli-
globordning, herunder i forhold til hvor mange der alligevel ville fa arbejdet gennemfart hvidt og effekten
pa gor-det-selv-arbejde. Effekten pa sort handvaerksarbejde ser dog ud til at vaere storre i Sverige. Det
skal formentlig ses i lyset af, at tilskudssatsen (og det maksimale tilskudsbelgb) er noget hajere i Sverige,
hvilket gor sort arbejde til et mindre attraktivt alternativ.
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Figur 1.2. Effekterne af den svenske ROT-ordning og handveaerksdeleniden danske Bolig-

Jobordning minder mere om hinanden

Pct. Pct.
80 - r 80
71 pct.
70 r 70
60 - 59 pct. L 60
50 - - 50
40 4 - 40
30 r 30
20 r 20
12 pet. 13 pet. 13 pet. 12 pet. 12 Pt

10 - r 10
0 - - 0

Havde faet arbejde Havde selv udfart Havde faet arbejdet Havde ikke faet

udfart men 'hvidt' arbejdet udfert sort arbejdet udfart

m Den danske BoligJobordning (handveerksdelen) ® ROT-ordningen (handvaerk)

Anm.: Figuren viser de umiddelbare effekter af den svenske ROT-ordning og handveerksdelen i den danske
BoligJobordning. Brugerne af den svenske og den danske handv erksordning er i en spegrgeskemaundersggelse blev et
spurgt om, hvad de ville hav e gjort, hvis ordningen ikke hav de eksisteret. Det er efterf glgende foretaget en skgnsmaessig
beregning af den meraktivitet, som ordningerne har medf art. Det er for hver ordning sket ved at sammenv eje respondenter-
nes svarom kgb af henholdsvis danske og svenske handv serksydelser. Undersggelserne er begge bestilt af Skatteministe-
riet og er derfor foretaget efter det samme setup. Undersggelsen af den danske ordning omhandler aktivitet i 2014, mens
undersggelsen af den svenske ordning omhandler 2015 (f er de seneste regelaendringer).

Kilde: Skatteministeriet, DAMVAD (2015) og HBS (2017).

| blandt andet Tyskland og Finland findes ordninger, der minder om RUT- og ROT-ordningen og den dan-
ske Boliglobordning. Endvidere findes der i Holland en ordning, der ogsa har sigte pa at understgtte kab
af husholdningstjenester. Den hollandske ordning er dog vaesentlig forskellig fra ordningerne i de gvrige
lande. Erfaringer med ordningerne i disse tre lande belyses ogsa i evalueringen.

Positive effekterpa kgbernes arbejdsudbud ved brug af RUT-og ROT-ordningen

Evalueringen af RUT- og ROT-ordningen peger endvidere pa, at begge ordninger kan have en positiv effekt
pa kebernes arbejdsudbud.2 Saledes svarer godt 20 pct. af brugerne af ROT- eller RUT-ordningen, at de
har arbejdet flere timer i et Ignnet arbejde som fglge af ordningen, /£ figur 1.3.

Det var ikke muligt at finde signifikante positive effekter pa arbejdsudbuddet i Skatteministeriets evalue-
ring af den danske BoligJobordning. Her var det kun 3 pct. af brugerne, som svarede, at de havde arbejdet
mere i et lgnnet arbejde som fglge af ordningen.

2 Det har veeret forsggt at tilvejebringe svenske registerdata fil brug for evalueringen fra de svenske statistikmyndigheder. Det har
imidlertid ikke veeret muligt. Derfor er der tale om en opggrelse af selvangivne effekter pa baggrund af spgrgeskemadata. Det er
fravalgt at skgnne effekter pa baggrund af elasticiteterfra eksisterende studier af lignende ordninger, da gnsket er at tilvejebringe
ny empiri.
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Figur 1.3. Positive effekter padkgbernes arbejdsbud ved RUT- og ROT-ordningen —mens en

sadan signifikant effekt ikkekunne findes ved den danske BoligJobordning

Pct. Pct.
100 - 96 pet. - 100
90 - - 90
80 - - 80
70 ~ - 70
60 - - 60
50 + - 50
40 + - 40
30 ~ 21 pet. - 30
20 + - 20
10 4 3 pct. 0 pet. 8 pet. - 10
0 - . - ‘ - 0
Ja, jeg arbejder mere Ja, jeg arbejder mindre Nej, jeg arbejder det samme
®m Den danske BoligJobordning B RUT-og ROT-ordningen

Anm.: Figuren viser arbejdsudbudsvirkninger (selvrapporterede) af den danske BoligJobordning og den svenske RUT- og
ROT-ordning. Undersggelserne er begge bestilt af Skatteministeriet og er foretaget efter samme fremgangsméade. Respon-
denterne er mellem 18-59 ar (BoligJobordningen) og mellem 18-60 ar (RUT- og ROT-ordningen). Undersggelsen af den
danske ordning omhandler aktivitet i 2014, mens undersggelsen af den svenske ordning omhandler 2015 (f er de seneste
regeleendringer). De svenske respondenter er desuden blev et bedt om at vurdere, hvor mange ekstra/feerre timer, de arbej-
dede om méaneden. Den gennemsnitlige RUT- og ROT-bruger angiv er netto at arbejde 6-7 timer mere om &ret som fglge af
ordningerne i 2015. Tallet er beregnet som sammenv ejet gennemsnittet af respondenter, der har sv aret, at de arbejder
mere, mindre og det samme). Der tages forbehold for, at der er tale om selvrapporterede oply sninger.

Kilde: Skatteministeriet, DAMVAD (2015) og HBS (2017).

Det bemeerkes, at 8 pct. i de svenske ordninger angiver, at de har arbejdet feerre timer i Ignnet arbejde
som fglge af ordningen.3 Det er seerligt unge, der svarer dette. For de 30-60-arige, der har en noget taet-
tere tilknytning til arbejdsmarkedet, svarer ca. 3 pct., at de arbejder feerre timer som folge af ordningen,
Jf kapitel 4.

Effekten pa kebernes arbejdsudbud kan skgnnes til omtrent det samme niveau for RUT- og ROT-ordnin-
gen. Men korrigeres der for, at det gennemsnitlige RUT-tilskud er veesentligt lavere end det gennemsnit-
lige ROT-tilskud fremkommer, at arbejdsudbudsvirkningerne pr. tilskudskrone sk@gnsmaessigt er ca. 3
gange stgrre ved RUT-ordningen end ved ROT-ordningen. Det skal sesi lyset af, at kab af RUT-ydelser som
fx renggring typisk sker Isbende og dermed Igbende frigiver tid i husholdningen, mens kgb af ROT-ydelser
typisk er stgrre, enkeltstaende begivenheder, samt at kaberen ofte ikke ville vaere i stand til at udfore
ROT-arbejdet selv.

Tabel 1.1 Arbejdsudbudsvirkninger opgjort pr.tilskudskrone ernoget stgrre ved RUT-ordnin-

genend ROT-ordningen

RUT-ordningen ROT-ordningen
Merarbejde pr. kaber (timer) 6,0 6,6
Udbetalt tilskud pr. keber (SEK) 5.000 16.200
Merarbejde i timer pr.1.000 SEK i tilskud 1,2 0,4

Anm: Figuren viser arbejdsudbudsvirkninger (selvrapporterede) opgjort ved kgbernes merarbejde sammenlignet med udbe-
talt tilskud pr. keber ved RUT- og RUT-ordningen.

Kilde: HBS (2017). Beregninger pa baggrund af Spgrgeskemaundersggelsen.

3 Lavere skat/hgjere skattefradrag i forbindelse med en aktivitet - udoverat gge efterspgrgslen pa aktiviteten - kanfgre til, at per
sonen holder mere fri, da samme gkonomiske levefod kan opretholdes ved mindre arbejdstid (den sékaldte indkomsteffekt).
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RUT-ordningen kan have styrket de samlede jobmuligheder for personermed kort uddannelse

Endelig er der /indikation pa, at RUT-ordningen har bidraget til at skabe et marked for serviceydelser i
hjemmet, der kan have styrket de samlede jobmuligheder for kortuddannede i Sverige. Kortuddannede
kan saledes have sveerere ved at opna beskeftigelse i et hgjproduktivt samfund som det svenske (og det
danske) med relativt hgje (effektive) mindstelgnninger. Dermed kan RUT-ordningen have reduceret den
effektive strukturledighed.4

Beskeeftigelsen i RUT-virksomheder er steget vaesentligt mere end beskaftigelsen fra2010 til 2015, j£
kapitel 2. Det er ikke i sig selv overraskende, at beskaftigelsen i en stgttet branche stiger. Samme stig-
ning sesimidlertid ikke for beskeaeftigede i ROT-virksomheder, idet fremgangen her nogenlunde felger ud-
viklingeniden samlede beskeftigelse i perioden 2010-2014.5

Tilstedevaerelsen af servicejob, der ikke stiller krav til formel uddannelse, kan have relativt stor betydning
for ikke-vestlige indvandreres jobmuligheder, da ikke-vestlige indvandrere i Sverige (og Danmark) oftere
har et lavere uddannelsesniveau end personer fgdt i Sverige (og Danmark).

Antallet af ikke-vestlige indvandrere ansat i RUT-virksomheder er relativt set steget endnu kraftigere i
2010-2015 - med over 40 pct. - end deni forvejen kraftige beskaeftigelsesvaekst i RUT-virksomheder i
perioden. Antallet af ikke-vestlige indvandrere ansat i servicejobs var formentlig ogsa steget i fravaer af
RUT-ordningen, da der i perioden harvaeret en betydelig indvandring til Sverige. Men den kraftige be-
skaeftigelsesvaekst kan alligevel vaere en indikation pa, at RUT-ordningen har styrket de samlede jobmu-
ligheder for kortuddannede i Sverige og specifikt gjort det lettere for ikke-vestlige indvandrere at finde
beskeftigelse i Sverige.

Regelandringerne i 2016 har haft stgrstbetydning for brugen af ROT-ordningen

Fraog med 2016 er RUT- og ROT-ordningen blevet &ndret. Saledes blev tilskudssatsen til ROT-ydelser
reduceret fra 50 pct. til 30 pct., mens det maksimale RUT-tilskud for personer under 65 ar blev reduceret
fra 50.000 SEK til 25.000 SEK. For begge ordninger tilsammen gaelder det dog fortsat, at det maksimale
tilskud udger 50.000 SEK pr. person.

Ifglge den svenske regering blev det maksimale RUT-tilskud for personer under 65 ar reduceret for at mal-
rette ordningen mod almindelige husstandes behov, mens ROT-ordningens tilskudssats blev reduceret,
da udgifterne forbundet med ROT-ordningen var blevet for hgje. Regelaendringerne kan dog ogsa ses i
sammenhang med, at ROT-arbejde i hgjere grad end RUT-arbejde i fraveer af ordningen alligevel ville
veere blevet gennemfart som hvidt arbejde, jf. ovenfor, samt at der ikke aktuelt er noget konjunkturbetin-
get behov for at understgtte byggeaktiviteten (ROT-ydelser) i Sverige.

Den lavere sats pavirker alle ROT-brugere fra forste tilskudskrone, mens a&ndringen af RUT-ordningen kun
har betydning for de personer under 65 ar, der anvender RUT-ordningen meget (dvs. tilskud pa over
25.000 SEK). Det betyder, at en relativt lille andel af samtlige RUT-brugere er bergrt af regeleendringen.

Pa den baggrund ma navnlig ROT-aktiviteten forventes at ville falde fra den 1. januar 2016. Det har ogsa
vist sig at veere tilfeeldet. Samtidig kan der konstateres en markant fremrykningseffekt for ROT-ordningen
i slutningen af 2015, j£ figur 1.4.Knap halvdelen af ROT-brugerne angiver, at mindrekgbet i 2016 skyl-
des fremrykning af handvaerksarbejde til 2015 for at opna et hgjere tilskud.

4 Det svenske Finansministerium tillegger denne effekt en betydeligt starre vaegt end effekten pa kgbernes arbejdsudbud.

512015 har der vaeret en stigning i antallet af ROT-ansatte, der i vaesentlig grad kan henfgres til en fremrykningseffekt som fglge af
regeleendringerne pr. 1. januar 2016.
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Mere overraskende er det, at RUT-aktiviteten har fortsat den opadgaende tendens i2016. Det kan skyl-
des, at positivlisten af omfattede ydelser er justeret fra 2016, samt at reduktionen af det maksimale RUT-
tilskud som naevnt kun bergrer en relativt lille andel af brugerne.

Figur 1.4. Regeleendringerne pr. 1. januar 2016 har medfgrt et betydelig fald i ROT -aktiviteten

og en markant fremrykningseffekt, mens RUT-aktiviteten umiddelbart er steget

ROT-ordningen RUT-ordningen
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Anm.: Figuren viser udbetalte ROT- og RUT-tilskud pr. maned, 2012-2016. Det forholdsvis hgje ROT-tilskud i januar 2016 —
sammenlignet med samme méaned 2012-2015 — skal ses i ly set af, at Skatteverkets registrering af brugerne sker med en
vis forsinkelse.

Kilde: HBS (2017).

1.3 Sammenfatning af evalueringen

Resultaterne peger samlet set pa, at navnlig RUT-ordningen er forbundet med positive samfundsgkono-
miske effekter. Saledes viser evalueringen, at tilskud til husholdningstjenester/serviceydelser (RUT-ord-
ningen) har vaesentligt starre effekt pa gor-det-selv-arbejde og konvertering af sort arbejde til hvidt, end
tilskud til handvaerksydelser (ROT-ordningen). Samtidig peger evalueringen pa, at stgrsteparten af hand-
vaerksarbejdet alligevel ville blive gennemfgrt i fravaer af ordningen, mens det kun geelder for en mindre
del af servicearbejdet. Effekten pa gor-det-selv-arbejde og sort arbejde er endvidere noget stgrre i den
svenske RUT-ordning end i servicedelen af den danske Boliglobordning (som den fungerede til2014).

RUT- og ROT-ordningen ser endvidere ud til at have en positiv effekt pa kabernes arbejdsudbud, mens det
ikke har vaeret muligt at pavise signifikante positive arbejdsudbudseffekter ved den danske Boliglobord-
ning (som den fungerede til 2014). Nar der korrigeres for tilskudsstgrrelse, er effekten pa kgbernes ar-
bejdsudbud ca. 3 gange stgrre pr. tilskudskrone ved RUT-ordningen end ved ROT-ordningen. Endelig er
der indikation pa, at RUT-ordningen har medvirket til at skabe bedre jobmuligheder for kortuddannede.

Forskellen skal ses i lyset af, at de svenske ordninger er permanente, samt at de maksimale tilskud og
tilskudssatsen (i RUT-ordningen) er vaesentligt starre end i BoligJobordningen.

Resultaterne peger i gvrigt pa, at misbrug af RUT- og ROT-ordningen er begraenset, som det ogsa tidligere
er fundet ved den danske Boliglobordning.

Hvis en ordning som RUT-ordningen ikke kun skal veere interessant for de hgjest Ignnede, vil tilskudssat-
sen skulle vaere hgj nok til, at personer med mere gennemsnitlige Ignninger enten vil afholde sig fra at ud-
fare husarbejde selv eller atholde sig fra at kabe det sort. Endvidere vil det kreaeve en tilskudssats af en vis
starrelse, hvis RUT-ordningen skal medvirke til at skabe et stgrre, hvidt marked for serviceydelser i hjem-
met - til gavn for jobmulighederne blandt kortuddannede.
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Uden tilskud til keb af fx renggring skal kaberen saledes have en timelgn fgr skat pa ca. 500 kr. (maneds-
Ign pa ca. 80.000 kr.) ekskl. pension for, at det umiddelbart kan betale sig at arbejde én time ekstra for
at kebe éntimes renggring i hjemmet. Dette er tilfeeldet for ca. 3 pct. af de beskaftigede i Danmark, /£
figur 1.5. Den relativt hgje pakraevede indkomst er en konsekvens af, at kaberen betaler topskat og beta-
ler moms for renggringsydelsen samt niveauet for mindstelgnninger.

Figur 1.5. Tilskudssatsen har stor betydning for, hvornar det kan betale sig at arbejde mere

og fa hjeelp til renggringihjemmetistedetfor atarbejde mindre og selvggre rent
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Anm.: Figuren viser, hvor meget en potentiel kgber af rengering i hjemmet skal tiene om maneden, for at vedkonmende
har et gkonomisk incitament til at arbejde en time mere for at betale sig fra en times rengering — ved forskellige tilskudssat-
ser. Der tages i eksemplet udgangspunkt i en timepris pa 175 kr. ekskl. moms for servicey delser i private hjem, dvs. keb er
servicey delsen gennem et firma. Tilskudssatsen pa 27% pct. sv arer til skattefradragssatsen i BoligJobordningen i 2017 for
en person i en gennemsnitskommune, der betaler kirkeskat. Tilskudssatsen p& 50 pct. svarer til RUT-ordningen. Marginal-
skatten for personen med en manedslgn pa 80.300 kr. henholdsvis 58.200 kr. er topskat, mens marginalskatten for en per-
son med en manedslgn pa 30.500 kr. er bundskat. Hvis keberen er mindre effektiv til at gare rent end den ansatte i renge-
ringsfirmaet, vil kgberen umiddelbart veere villig til at arbejde tilsvarende mere for at kebe én times rengering. Se i gvrigt
boks 2.4 i kapitel 2 for en nsermere gennemgang af eksemplet.

Kilde: Egne beregninger

Med et tilskud som i den danske Boliglobordning (hvor skatteveerdien af fradraget svarer til ca. 27% pct. i
2017 inkl. kirkeskat) skal kaberen have en timelgn pa godt 360 kr. (manedslgn pa godt 58.000 kr.)
ekskl. pension for, at det kan betale sig at arbejde én time ekstra for at kabe én times renggring. Dette er
tilfeldet for ca. 8 pct. af de beskeftigede i Danmark.

Med et tilskud pa 50 pct. som i RUT-ordningen sker der et maerkbart fald i den pakraevede timelgn for kg-
beren til godt 190 kr. (manedslgn pa knap 31.000 kr.) ekskl. pension. Det relativt store fald i den pakrae-
vede lgn skyldes bade stigningeni tilskuddet og det forhold, at en kgber med en timelgn pa godt 190 kr.
ikke betaler topskat, hvilket gger nettoindkomsten til kgb af renggring.

Virkningen af et tilskud til renggring pa 50 pct. som i RUT-ordningen kan ogsa illustreres ved at se pa virk-
ningen for en topskatteyder, der tjener fx 300 kr. pr. time. Uden et sadant tilskud vil en sddan person have
rad til 36 minutters renggring for hver ekstra arbejdstime. Med en tilskudssats pa 50 pct. vilsamme per-
son have rad til at kgbe op til 72 minutters renggring for hver ekstra arbejdstime, /£ figur 1.6.

Tilskuddet medfarer altsa, at man kan kebe mere renggring med den samme Ign. Samme effekt frem-
kommer, hvis skatten pa arbejdsindkomst blev sat ned. For en topskatteyder, der tjener 300 kr. pr. time,
og som anvender tilskuddet fuldt ud til at kebe mere renggring, svarer et tilskud pa 50 pct. til, at margi-
nalskatten inkl. tilskuddet reduceres fra 56 pct. til 13 pct. Endvidere medfarer et sadant tilskud, at den
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sakaldte skattekile - de samlede skatter i keeden fra kgberen til renggringsmedarbejderen i pct. af kabe-
rens bruttoindkomst - reduceres fra knap 80 pct. til knap 60 pct.

Hvis topskatteyderen ikke anvender tilskuddet til at kabe mere renggring, men i stedet til andet forbrug,
svarer det til, at marginalskatten inkl. tilskuddet reduceres fra 56 pct. til 35 pct., og den sakaldte skatte-
kile reduceres fra knap 80 pct. til knap 70 pct.

Figur 1.6. Hvor megetrenggring kan en topskatteyder med en timelgn pa300 kr.kgbe med

og uden tilskud p& 50 pct. af Ignudgifterne (som i RUT-ordningen) ved entimes ekstra
arbejde — og hvad betyder det for kgbers marginalskat og for den sakaldte skattekile?
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H ntet tilskud
= Tilskud pa 50 pct.; tilskud anvendes til gvrigt forbrug; ueendret forbrug af renggring
Tilskud pa 50 pet.; tilskud anvendes til mere rengering; usendret gvrigt forbrug

Anm.: Figuren viser virkningen af et tilskud pa& 50 pct. til kgb af rengering pa det maksimale mulige kgb af rengering, pa
kabers marginalskat inkl. tilskud sant p& den sékaldte skattekile. Skattekilen er defineret som den samlede skat i hele kee-
den fra kaber til renggringsmedarbejderen ipct. af kaberens bruttoindkomst. Der er lagt til grund, at kgberen af rengering
og ejeren af rengaringsvirksomheden er topskattey der (betaler hgjeste marginalskat i en gennemsnitskommune pa 56,4
pct.), mens renggringsmedarbejderen er bundskattey der (betaler lav este marginalskat i en gennemsnitskommune pa 40,3
pct.). Der er endvidere forudsat, at en times rengaring koster 175 kr. plus moms, og at rengegringsmedarbejderen bliv er be-
talt en mindstelen for rengering pa 130 kr. pr. time. Det er endeligt forudsat, at gvrige omkostninger, herunder renter, hus-
leje, administration mv ., udger 50 pct. af dif ferencen mellem prisen ekskl. moms og aflgnningen til renggringsmedarbejde-
ren. Denresterende del er bruttoaflgnning til ejeren. Da det er forudsat, at ejeren betaler topskat, er beskatningen ca. den
samme uaf haengigt af, om aflgnningen fuldt ud udbetales som Ign til topbeskatning, hv orefter ov erskuddet er O kr., eller om
bruttoaflgnningen udger et overskud, der selskabsbeskattes, hv orefter det resterende belgb fuldt ud udbetales som udby tte
og aktieindkomstbeskattes. Se i gvrigt boks 2.2 ikapitel 2 for en naermere gennemgang af eksemplet.

Kilde: Egne beregninger.

1.4 Neermere om rapportensindhold

| Kapitel 2 redeggres for baggrund for og eksisterende viden om RUT- og ROT-ordningen. Konkret gen-
nemgas ordningernes historik og regelseet samt resultater fra eksisterende studier af ordningerne. Desu-
den redeggres for ordningernes potentielle strukturvirkninger, herunder fx feerre ikke-beskattede aktivite-
teriform af mindre ggr-det-selv arbejde og sort arbejde. Endvidere beskrives erfaringerne med lignende
ordninger i Tyskland og Finland samt med en hollandsk ordning med samme sigte.

Kapitel 3 redeggr for brugen af ROT- og RUT-ordningen ud fra en reekke baggrundskarakteristika, hvor der
bade benyttes data fra Sveriges Statistik (Statistika centralbyran) og fra HBS’ spargeskemaundersggelse.
Desuden redeggres der for, om der har veeret tegn pa misbrug af ordningerne, og hvilke arsager ikke-bru-
gere af ordningerne har haft til ikke at benytte de to ordninger.

| Kapitel 4 gennemgas RUT- og ROT-ordningens mulige virkninger med udgangspunkt i HBS’ spgrgeske-
maanalyse. Der ses farst pa, om svenskerne har brugt flere penge pa kgb af husholdholdningsydelser og
handvaerksarbejde i 2015, end de ellersville have gjort. Dernaest undersgges, om ordningerne har faet
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koberne af service- og handvaerksydelser til at &endre adfeerd, hvad angar gor-det-selv-arbejde i hjemmet,
merarbejde i deres Ignnede job (arbejdsudbud) og brug af sort arbejde. Endvidere ses der pa, om ordnin-
gerne kan have forbedret jobmulighederne for kortuddannede. Afslutningsvis undersgges betydningen af
regelandringerne pr. 1. januar 2016 for de to ordninger.
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2. Om RUT- og ROT-ordningen

2.1 RUT- og ROT-ordningens historik og regelsaet

| Sverige har man gennem en laengere arraekke haft to tilskudsordninger til husarbejde i private hjem,
som i et vist omfang kan sammenlignes med den danske Boliglobordning:

o RUT-ordningen: Rengoring, Underhall och Tvatt.
o ROT-ordningen: Reparation og underhall, 0mbyggnad och Tillbyggnad.

ROT-ordningen yder tilskud til handvaerksarbejde i private hjem og blev farste gang indfgrt i 1993 som en
midlertidig ordning i forbindelse med den dybe lavkonjunktur, som ramte Sverige i begyndelsen af
1990’erne. Tilskuddet udgjorde oprindeligt 30 pct. af Isnudgiften for udfarte handveerksydelser. Ordnin-
gen skulle blandt andet medvirke til at gge kapacitetsudnyttelsen og reducere ledigheden i byggebran-
chen. ROT-arbejde omfatter handvaerksarbejde i forbindelse med reparation og vedligeholdelse (svensk:
underhall), ombygning samt tiloygning. Nybyggeri er dermed ikke omfattet.

ROT-ordningen var i princippet en midlertidig ordning. Frem til og med 2005 blev ordningen dog Igbende
forlaenget - med undtagelse af 1995 og perioden 2000-2003. Efter at have vaeret lukket i arene efter
2005 blev ROT-ordningen genindfgrt i december 2008. Denne gang som en permanent ordning med et
hgjere tilskud pa 50 pct. af Ignudgiften for at bekaempe sort arbejde, mindske gor-det-selv-arbejde og
gge arbejdsudbuddet blandt kgberne af ydelserne og gge efterspargslen inden for byggebranchen.

RUT-ordningen yder tilskud til husholdningstjenester i private hjem fx i form af renggring og bgrnepas-
ning. RUT-ordningen blev indfgrt som en permanent ordning fra juli2007, hvor tilskuddet udggr 50 pct. af
Ignudgifterne. Formalet med ordningen er at konvertere sort arbejde til hvidt, mindske gar-det-selv-ar-
bejde, gge arbejdsudbuddet blandt kaberne af ydelserne og skabe et marked for de omfattede hushold-
ningstjenester og derigennem forbedre jobmulighederne for kortuddannede.

Forméalene med de to svenske tilskudsordninger minder sdledes om den danske BoligJobordning, men
ordningerne adskiller sig ogsa fra hinanden pa vaesentlige straek, j£ boks 2. 1.

Boks 2.1. Den danske BoligJobordning
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Den danske Boliglobordning tradte farste gang i kraft ijuni 2011 som en midlertidig ordning. Si-
denhen erordningen blevet bade afkortet, forlenget og genindfgrt med tilbagevirkende kraft. De
svenske ordninger blev indfgrt noget tidligere og er aktuelt af permanent karakter. Samtidig er
vaerdien af tilskuddene ide svenske ordninger vaesentligt hgjere. Der er saledes betydelige for-
skelle pa den danske og de svenske ordninger.

Den nuvaerende udgave af Boliglobordningen geelder i 2016 og 2017. Den er en omlaegning af
den tidligere ordning til en Ny grgn Boliglobordning, hvor de omfattede handvaerksydelser er mal-
rettet gronne formal (samt installation afbredband), og adgangen til fradrag for sewviceydelser er
indskraenket.

Ordningen indebarer et skattemaessigt fradrag for lgnudgifter til hjeelp og vedligeholdelse i hjem-
met. Der ertale om et ligningsmaessigt fradrag, hvilket indebeerer en skattevaerdi af fradraget pa
27% pct. 12017 (i en gennemsnitskommune inkl. kirkeskat). Ordningen giver fradrag pa op til
6.000 kr. pr. person for serviceydelser i hjemmet, mens der vil veere et fradrag pa op til 12.000 k.
pr. person til handvaerksydelser (med et grant sigte).

Samlet set bliver skatteveerdien afde to typer fradrag dermed pa knap 5.000 kr. i 2017 (i en gen-
nemsnitskommune inkl, kirkeskat), jf. tabellen nedenfor, som sammenligner skatteveerdien af
maksimale fradragsberettigede belgb i den danske Boliglobordning med det maksimale tilskud i
de to svenske ordninger i2017.

Danmark Sverige
Maksimalt Maksimal Maksimalt
fradrag, DKK  skatteveerdiaf tilskud/tilskuds-
fradrag, DKK veerdi, SEK
Handvaerksydelser 12.000 3.3000 50.000
Serviceydelser for personerunder 65 ar 6.000 1.650 25.000
Serviceydelser for personerover 65 ar 6.000 1.650 50.000
Maks. arligt tilskud pr. persontil service- 18.000 4.950 50.000

og handveerksydelser tiisammen

Regelsat
Regelseettet for RUT- og ROT-ordningen er Igbende blevet justeret, men kan grundleeggende beskrivesved
hjeelp af fire parametre:

o Tidshorisont: Midlertidig eller permanent status.

o Sats:Tilskudsprocent opgjort som andel af Ignudgifter.

o Maksimalt belgb: Maksimalt tilskud som en person kan modtage fra henholdsvis ROT og RUT pa et ar.
o Afgreensning: Ydelser omfattet af henholdsvis ROT og RUT samt den tilskudsberettigede personkreds.

Da de permanente ordninger blev indfgrt i henholdsvis 2007 0g 2008, kunne der for begge ordninger op-
nas et tilskud svarende til 50 pct. af Isnudgifterne for udfgrt arbejde. Det svarer naesten til det dobbelte af
tilskudsvaerdien i den danske Boliglobordning. Her ydes tilskuddet indirekte via et ligningsmaessigt fra-
drag med en skattevaerdi pa 27% pct. i 2017 (i en gennemsnitskommune inkl. kirkeskat).

En person kan maksimalt modtage et samlet tilskud pa 50.000 SEK fra de to ordninger i Igbet af et ind-
komstar, dvs. ca. 45.000 DKK, nar der korrigeres for forskelle i prisniveau og valutakurserS. Det er godt ni
gange hgjere end den maksimale skatteveerdi af fradraget i den danske ordning, der (i en gennemsnits-
kommune) svarer til knap 5.000 kr. (27% pct. af 18.000 kr.)

Tilskuddet fra de svenske ordninger er betinget af, at personen er fyldt 18 ar. Desuden skal personen
have skattepligtig indkomst, idet tilskuddet udregnes pa lige fod med andre skattefradrag ved arets ud-
gang. Endvidere geelder det, at arbejdet skal veere udfart pa personens faste bopzel, i et fritidshus eller pa

6 Nar der korrigeres for forskelle i prisniveauer, svarer 50.000 SEK til 45.000 DKK.
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foreeldrenes bopeel. For ROT-ordningen geelder det endvidere, at arbejdet skal veere udfgrt i et hus eller en
lejlighed, som personen ejer. Det betyder, at lejere ikke kan ggre brug af ROT-ordningen. Det svarer i vid
udstraekning til reglerne i den danske ordning.

Ordningernes sats og maksimale belgb er senest blevet éndret pr. 1. januar 2016. | de nye regler skelnes
deri RUT-ordningen mellem personer, som er henholdsvis over og under 65 ar. Det maksimale tilskud i
RUT-ordningen er saledes nedsat til 25.000 SEK for personer under 65 ar. Det vil i praksis sige mindre
end 10 pct. af samtlige RUT-brugere.

De nye regler for ROT-ordningen indebaerer, at satsen er reduceret fra 50 pct. til 30 pct., mens det maksi-
male tilskud fortsat udger 50.000 SEK. For begge ordninger gaelder bade for og efter 2016, at det maksi-
male tilskud fra de to ordninger tilsammen ikke kan overstige 50.000 SEK pr. person, jf tabel2.1.

Tabel 2.1. /ndringer af sats og maksimalt tilskud pr. 1. januar 2016

For 1. januar 2016 Fra 1. januar 2016
Maksimalt Maksimalt
Sats, pct.  tilskud, SEK Sats, pct. tilskud, SEK
ROT-tilskud 50 50.000 30 50.000
RUT-tilskud for personer under 65 ar 50 50.000 50 25.000
RUT-tilskud for personer over 65 ar 50 50.000 50 50.000
Maksimalt arligt tilskud pr. person fra ) 50.000 ) 50.000

ROT- og RUT-ordningen tilsammen

Kilde: Skattev erket.

Fakturamodellen

Ordningerne administreres af det svenske skattevaesen (Skatteverket). | praksis har RUT- og ROT-ordnin-
gensiden juli 2009 fungeret ved, at leverandgren af arbejdet giver en prisreduktion direkte pa kundens
faktura. Det kaldes ogsa for fakturamodellen. Kgberen opnar altsa tilskuddet med det samme, idet leve-
randgren foretager en reduktion af lgnudgifterne pa fakturaen. Det er derfor leverandgren (handvaerkeren
eller serviceudbyderen), der modtager selve tilskuddet fra skattevaesenet for at fa daekket de samlede
Ignudgifter.

Selvom kgberen far gavn af tilskuddet, nar regningen betales, er der ifglge det svenske skattevaesen tale
om en skattereduktion. Saledes er det en betingelse for at fa det fulde tilskud, at keberens skattebetaling
i det konkrete ar overstiger tilskuddet. P4 den made svarer ordningen til, at der gives et skattefradrag,
hvis skattemaessige veerdi er lig tilskuddets stgrrelse. | modsatning hertil er den danske Boliglobordning
en fradragsordning i mere almindelig forstand, idet kaberen af ydelserne far et skattemaessigt fradrag for
Ignudgifterne og selv betaler hele regningen.

Der kan ydes tilskud, uanset om ydelsen bliver leveret af en virksomhed eller en privat person. Der ydes
dog alene tilskud til Isnudgifter, dvs. at materialeomkostninger ikke er omfattet af ordningerne. Virksom-
heder kan opna tilskud ved anszttelse af privatpersoner, ligesom der kan opnas tilskud, hvis en ansat
modtager ROT- eller RUT-arbejde som et skattepligtigt personalegode betalt af arbejdsgiver. Det svarer
grundlaeggende til de danske regler.

De omfattede ydelser

Med ROT-ordningen ydes som naevnt tilskud i forbindelse med handvaerksarbejde, mens RUT-ordningen
omfatter husholdsningstjenester. | tabe/ 2.2 er de ydelseskategorier, der kunne opnas fradrag fori 2015
og 2016, oplistet for henholdsvis ROT- og RUT-ordningen.
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Tabel 2.2. Ydelseskategorier for henholdsvis ROT- og RUT-ordningen

ROT: 2015/2016 RUT: 2015 RUT: 2016
Byggearbejde Personlig pleje Personlig pleje
H-arbejde Bgrnepasning Bgrnepasning
Glas- og pladearbejde Tejvask Tejvask
Jord og draening Renggring® Renggring®
Murerarbejde Havearbejde Havearbejde
Maling- og tapetseringsarbejde Snerydning Snerydning
VVS-arbejde Lektiehjeelp® Flyttetjenester®
Madlavning® T-arbejde®

(Reparation af hvidevarer)*

Anm: 1) Fjernet fratilskudslisten pr. 1. august 2015. 2) Fjernet fra tilskudslisten pr. 1. januar 2016. 3) Fgjet til tilskudslisten
pr. 1. august 2016. 4) Fgjet til tilskudslisten pr. 1. januar 2017. 5) Inkl. vinduespudsning.
Kilde: Skattev erket.

Som det fremgar, har sammensatningen af ydelser, der er omfattet af RUT-ordningen, andret sig lidt si-
den 2015. Ordningen er saledes blevet udvidet med nye former for husholdningstjenester, mens andre er
blevet fiernet. Se endvidere bilag 1 for en udtgmmende liste over de specifikke ydelser, der er omfattet af
henholdsvis ROT- og RUT-ordningen.

2.2 Baggrund og mulige strukturelle effekter for RUT- og ROT-ordningen

Baggrund

ROT-ordningen blev genindfgrt og gjort permanent i slutningen af 2008, mens RUT-ordningen blev indfgrt
som en permanent ordning i midten af 2007. Argumenterne for at indfgre permanente ordninger vari
begge tilfeelde deres mulige strukturforbedrende effekter:

e Mindre ggr-det-selv-arbejde og derigennem gget arbejdsudbud fra kgberne af ydelserne.

o At nedbringe omfanget af sort arbejde ved omlaegning til hvidt arbejde.

o Endelig var det et saerligt formal med RUT-ordningen at gge beskaeftigelsen blandt ufaglarte eller per-
soner med kort uddannelse.

Argumentet for at genindfgre ROT-ordningen i 2008 var dog ogsa konjunkturbetinget, idet den svenske
gkonomi i 2008 var i recession - blandt andet afledt af de farste eftervirkninger af finanskrisen. Bygge-
branchen var saledes svaekket. Den svenske regering overvejede allerede at genindfgre ROT-ordningen i
2007 vedindfarelsen af RUT-ordningen. Pa det tidspunkt var der imidlertid ret hgj aktivitet i byggebran-
chen. Man valgte derfor at vente til en konjunktursituation, hvor ROT-ordningen ville understgtte aktivite-
teni byggeriet.

Muligestrukturelle effekter

Det er et centralt sigtepunkt for et skattesystem, at det indeholder sa fa negative eller forvridende effekter
pa fx vaekst, forbrugsvalg og investeringsbeslutninger som muligt. Dette dog naturligvis under hensyn til
de gvrige mal for den gkonomiske politik, herunder fx hensynet til indkomstfordelingen. Samtidig medfg-
rer selektive stgtteordninger et mindre skatteprovenu eller en merudgift, som skal finansieres af hgjere
skatter eller lavere offentlige udgifter pa andre omrader.
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Selektive stgtteordninger bar derfor veere velbegrundede. Det kan veere et argument for en selektiv ord-
ning, hvis statten korrigerer for sakaldte markedsfejl eller forvridninger skabt af skattesystemet, Ignstruk-
turen eller andet. Dvs. at udbuddet af og efterspgrgslen efter de omfattede ydelser i fraveer af stgtten er
mindre, end hvad der er samfundsgkonomisk optimalt. (Det samfundsgkonomisk optimale er niveauet
uden forvridende skatter mv.). Hvis selektive stgtteordninger retter op pa sdidanne markedsfejl, vil det
kunne gge arbejdsudbuddet og give hgjere produktivitet og dermed ogsa gge den samfundsgkonomiske
velstand generelt. Stgtteordningen bgr sledes vaere forbundet med en selvfinansieringsgrad, der oversti-
ger selvfinansieringsgraden ved "standardskatter”.

Den svenske RUT- og ROT-ordning (og den danske Boliglobordning) skal ses ilyset af det forholdsvis hgje
niveau for bade indkomstskat og moms. Det medfarer, at der er relativt stor forskel pa den pris, som kg-
beren af en given serviceydelse betaler, og den Ign som udfgreren modtager efter skat. Dette kaldes ogsa
for skattekilen, jf figur 2.1 og boks 2.2.

Figur 2.1. Teoretiskillustration af skattekile

Pris

Udbud
Pris for keber |--------------------=

Skattekile

Prisudenskat | - - - - - ___________°S

Pris for seelger [----------—--———--—---—-

Efterspgrgsel

» Meengde

Kilde: Egen illustration.

Skattekilen er saledes en skat eller afgift pa en skonomisk aktivitet, der driver en "kile” ind mellem, hvad
kaber vil give for varen ellerydelsen, og hvad salger vil selge den for. Indfgrelse af skat eller afgift bevir-
ker, at den gkonomiske aktivitet falder, og at szelger far en lavere pris for varen eller ydelsen, mens kgber
betaler en hgjere pris. Udbuds- og efterspargselselasticiteten (dvs. heeldningen pa kurverne i figur 2.1)
afgar skattefordelingen mellem kgber og selger.

Ved kab af husholdningstjenester eller handvaerksarbejde kan skattekilen pa de omfattede aktiviteter til-
skynde den potentielle kaber af enydelse til at arbejde mindre pa sit "rigtige” job for i stedet selv at ud-
fore arbejdet (gor-det-selv-arbejde). Skattekilen kan ogsa tilskynde til sort arbejde frem for hvidt arbejde.
Herudover kan skattekilen bidrage til at holde personer med kort uddannelse helt ude af arbejdsmarke-
det. Det geelder ikke mindst, hvis der samtidig er relativt hgje niveauer for mindstelgnninger og offentlige
indkomstoverfgrsler, som det er tilfeeldet i Sverige og Danmark.

Udtrykt pa en anden made tilsiger skonomisk teori, at aktiviteter, der er nzere substitutter til fritid, fx pri-
vat renggring, bgr beskattes lempeligere end andre typer af aktiviteter. Det kan vaere et argument for at
indfgre "negative” punktafgifter for sddanne typer aktiviteter. RUT-/ROT-ordningen (og den danske Boli-
gJobordning) erirealiteten udtryk for en sddan "negativ” punktafgift.
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Boks 2.2. Eksempel paskattekile: Hvor megetrengering kan en topskatteyder med en

timelgn p& 300 kr.kgbe med og uden et skattefradrag/en tilskudssats pa50 pct. som i

RUT-ordningen?

Keb afrenggring uden skattefradrag/tilskud

En topskatteyder vil kgbe renggring. Hun valger at arbejde en time mere pa sit arbejde og tjener
derved 300 kr. ekstra. Hun betaler, ved en marginalskat pa 56,4 pct., 169 kr. i skat og far derved
en foroget indkomst efter skat pa 131 kr. For de 131 kr. kober topskatteyderen renggring af et
firma til 175 kr. pr. time plus moms. Det giver topskatteyderen 36 minutters renggring.

Vitksomheden udfgrer renggring i 36 minutter og tjiener 105 kr., mens 26 kr. gar til moms. Virk-
somheden har en ansat, der tjener 130 kr. i timen. Den ansatte betaler ikke topskat. Nar den ren-
goringsansatte udfgrer de 36 min. renggring, betaler han,ved en marginalskat pa 42,6 pct., 33
kr. i skat og tjener 45 kr. efter skat. Efter vicksomheden har betalt Ign til sin medarbejder, har
virksomheden 27 kr. til overs. Det antages, at omkostninger til husleje, rente pa gaeld, kontorhold
mv. udggr 50 pct. af denne difference. Dermed resterer 13 kr. Ejeren af renggringsvirksomheden
forudseettes at betale topskat. Dermed betaler vicksomhedsejeren 8 kr. i skat ved en marginalskat
pa 56,4 pct. og tjener saledes 6 kr. efter skati det konkrete tilfeelde. Det forudseettes, at virksom-
heden ikke har et overskud, efter driftsomkostningeme er betalt, hvorved virksomheden ikke skal
betale selskabsskat. Altemativt betaler vicksomheden selskabsskat af de 13 kr., hvorefter den
tager det resterende belgb ud som aktieudbytte. Det giver ca. samme samlede beskatning.

Samlet set indebaerer topskatteyderens kgb af renggring hos en virksomhed en skattekile pa 79
pct., der udggres af summen af moms og alle skatter iforbindelse med kgbet af renggring i pct. af
koberens lgn fgr skat.

Keb afrenggring med et skattefradrag/tilskudssats pa 50 pct.

Virkningen af et RUT-tilskud pa 50 pct. kan illustreres ved, at topskatteyderen ved kgb af rengg-
ring for 131 kr. far et tilskud pa 65 kr., som topskatteyderen kan veelge at bruge pa mere rengg-
ring. Samlet set kan topskatteyderen nu kgbe renggring for 262 kr. og far derved 72 min. rengg-
ring. Tilskuddet @ndrer pa topskatteyderens marginalskat inkl. tilskuddet, som reduceres til 13
pct.

Pa margin er det saledes ikke afggrende for kgberen, om det er topskatten, der er lavere, og pri-
sen pa forbruget, der er hgjere, eller om topskatten er hgjere, og prisen pa forbruget er lavere. Det
afgarende er den reelle kobekraft af ens indkomst efter indkomstskat, afgifter mv. RUT-ROT-ord-
ningen (og den danske Boliglobordning) kan saledes betragtes som en negativ punktafgift pa de
omfattede ydelser.

Nar topskatteyderen veelger at bruge tilskuddet til at ksbe mere renggring hos virksomheden, gger
det bade renggringsmedarbejderens og virksomhedsejerens indtjening efter skat, ligesom det
gger moms og skatter iforbindelse med den ggede aktivitet irenggringsvirksomheden. Den hg-
jere aktivitet @ger moms og de samlede skatter med 66 kr. Nettoudgifteme for staten i forbin-
delse med RUT-tilskuddet er idette tilfeelde pa 65 kr., og skattekilen falder til 57 pct.
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Omlagning fra gor-det-selv-arbejde til kab pa markedet

En mulig gevinst ved RUT- og ROT-ordningen er, at den kan tilskynde til at reducere omianget af gor- det-
selv-arbejdeinden for fx renggring, havearbejde og malerarbejde. Det arbejde, der udfgres via gor det selv-
aktiviteter, kan som oftest gores mere effektivt af professionelle - bade med hensyn til kvalitet og tidsfor-
brug. Dette vil alt andet lige give en samfundsgkonomisk gevinst i form af en bedre arbejdsdeling og hgjere
produktivitet, j£ boks 2.3.

Boks 2.3. Ggr-det-selv-arbejde versus kgb af ydelser pa markedet

En lge vil geme have malet sine stuer. Han overvejer at gare det selv, hvilket vil tage ham 40 timer.
Alternativt kan han betale en maler, som vil udfgre arbejdet for 10.000 kr. inkl. moms i lgnudgifter.
Maleren er mere produktiv iforhold til at male end overlaegen, sa han kan gare det bedre og pa 30
timer. Omkostningeme til materialer forudsaettes atveere ens i de to situationer.

Hvis lzegen far maleren til at udfgre arbejdet, kan overlegen selv tage nogle ekstra vagter pa hospi-
talet og tjene 500 kr. pr. time, dvs. i alt 20.000 kr. for de 40 timers arbejde. Veelger laegen denne
lgsning, far han ved en marginalskat pa 60 pct. en foraget indkomst efter skat pa 8.000 kr. Det er
mindre end Ignudgiften pa 10.000 kr., som maleren skal have for at male stueme. Med en ROT-ord-
ning, der giver 30 pct. tilskud til Ignudgiften (inkl. moms), vil lzegen kunne fa 3.000 kr. itilskud. Der-
ved vil det kun vil koste overleegen 7.000 kr. netto at hyre maleren. Det er mindre end de 8.000 kr.,
han kan fa ud af de ekstra vagter som overlaege.

Hvordan stiller det staten? Laegen betaler 12.000 kr. ekstra i indkomstskat og modtager 3.000 kr. i
tilskud fra staten, dvs. det offentlige far et umiddelbart nettooverskud pa 9.000 kr. Statens overskud
skyldes, at de forvridende effekter, som skatter har, bliver mindsket ved ordningen, og at man far ud-
nyttet overleegens (og malerens) kompetencer og tid bedst muligt.

Samtidig vil brugerne af ordningerne fa frigjort tid til andre formal. En del af den frigjorte tid kan omsaet-
tesi aget arbejdsudbud, dvs. at kgberen af ydelsen bruger mere tid pa sit "rigtige” arbejde eller vaelger at
tage et bijob. Derved kan arbejdsindkomsterne og skattegrundlaget gges pa lidt lengere sigt. En sadan

21



Rapport
Evaluering af den svenske boligjobordning

positiv effekt pa arbejdsudbuddet forudseetter imidlertid en omlaegning af husholdningernes tidsforbrug i
retning af mere arbejde uden for hjemmet, hvilket kan veere forbundet med andre omkostninger og tage
tid. Fx kan det forudsaette et jobskifte. RUT- og ROT-ordningens permanente karakter styrker den positive
effekt pa arbejdsudbuddet, idet husholdningerne kan planlaegge og indrette deres arbejdstid i og uden
for hjemmet over en laengere arraekke.

Ordningernes relativt hgje tilskudssats pa 50 pct.7 og det hgje maksimale tilskud pa samlet set 50.000
SEK om aret pr. voksen indebaerer endvidere, at tilskuddet for langt de fleste er hgjt nok til at deekke de-
res behov. Derved far de incitament til at reducere gor-det-selv-arbejdet og gge arbejdstiden i deres Ian-
nede job, jf boks 2.4.Det ager ordningernes mulige effekter pa arbejdsudbuddet. Hertil kommer, at til-
skudsprocenten ogsa har stor betydning for, hvor meget ordningen reducerer sort arbejde, samt i hvilket
omfang ordningen kan skabe et arbejdsmarked for serviceopgaver i hjemmet.

Sandsynligheden for, at ordningerne frigor tid via mindre gor-det-selv-arbejde, er storst pa de omrader,
hvor kgber reelt kan udfgre opgaven selv. Det geelder serligt for RUT-arbejde, som fx renggring, havear-
bejde eller bgrnepasning. Men selv for disse ydelser, hvor timelgnnen er relativt lav, kan der fortsat veere
en gkonomisk fordel ved at gare det selv. Indkomstskat og moms betyder saledes, at kaber som udgangs-
punkt skal have en relativt hgj timelgn for at kunne finansiere éntimes serviceydelser.

Boks 2.4. Betydning af tilskudsprocentens stgrrelse

Med en tilskudsprocent pa 50 pct. i 2015 indebarer ROT- og RUT-ordningen, aten person (ved dan-
ske lgnniveauer) skal tjene i naerheden af 30.000 kr. om maneden (ekskl. pension), fgr det bedre kan
betale sig at arbejde en time ekstra for at betale for en times (ekstra) renggring i hjemmet, jf. neden-
staende tabel. Havde tilskudsprocenten istedet veeret 27% pct., som svarer til den nuvaerende skat-
tefradragsprocent iden danske Boliglobordning, vil den pakreevede manedslgn blive forgget til knap
60.000 kr. (ekskl. pension). Helt uden tilskud ville den pakraevede manedslgn (ekskl. pension) ud-
gare ca. 80.000 k.

Gor-det-selv-arbejde vs. k@b af serviceydelser pAm arkedet —hvornar kan det betale sig?

Tilskudsprocent 0 27% 50
Egenbetaling pr. time, kr. 219 158 109
Timelgn for skat, ekskl. pension, kr. 502 363 191
Méanedslgn fer skat, ekskl. pension, kr. 80.300 58.200 30.500
Arslen for skat, ekskl. pension, kr. 963.600 698.400 366.000
Andel af beskaeftigede, pct. 3,0 8,3 58,9

Anm.: Der tages i eksemplet udgangspunkt i en timepris p& 175 kr. ekskl. moms for serviceydelser i priv ate hjem,
dvs. keb af serviceydelse gennem et firma. Tilskudssatsen p& 27% pct. sv arer til et ligningsmaessigt fradrag for en
person i en gennemsnitskommune, der betaler kirkeskat. Hvis kgberen er mindre effektiv til at ggre rent end den
ansatte i renggringsfirmaet, vil keberen umiddelbart v eere villig til at arbejde tilsvarende mere for at kebe én times
rengaring.

Kilde: Skatteministeriet.

Omvendt er det mindre sandsynligt, at ROT-ordningen friggr tid via mindre ggr det selv-arbejde, da denne
ordning omfatter en reekke mere komplicerede former for vedligeholdelsesarbejde. Det kan fx veere elek-
trikerarbejde, hvor det i nogle tilfeelde ligefrem er ulovligt at udfgre arbejdet selv. Endvidere har kgber ofte
brug for en kvittering pa disse ydelser med henblik pa eventuelle senere forsikringssager mv.

Det er muligt, at ordningerne medfarer en sakaldt indkomsteffekt, fordi kaberne via tilskuddet far et
storre radighedsbelgb ved uaendret arbejdsudbud og forbrugssammensatning. Det betyder, at kaberne
kanvelge at arbejde mindre og fortsat opretholde samme forbrug. Denne indkomsteffekt traekker nedi
arbejdsudbuddet.

7 Frem til og med 2015 er tilskudssatsen for begge ordninger pa 50 pct., herefter er den for ROT-ordningen pa 30 pct.
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Omlzgning fra sort arbejde til hvidt arbejde

En anden mulig strukturel gevinst ved de svenske ordninger er, at de kan skabe et incitament til at kon-
vertere sort arbejde til hvidt arbejde, der bliver beskattet. Det kan potentielt gge skatte - og momsindtaeg-
terne. Omlaegning fra sort til hvidt arbejde medfgrer ikke umiddelbart stgrre effektivt arbejdsudbud men
starre registreret beskaftigelse og en styrkelse af de offentlige finanser. Det kan bidrage til at medfinan-
siere ordningerne, jf boks 2.5.

At fa udfert arbejde hvidt frem for sort medfgrer alt andet lige en lavere disponibel indkomst for kgberen
af ydelsen. Hvis en tilskudsinduceret reduktion af det sorte arbejde skal give et overskud for staten, kree-
ver det, at kaberne generelt er villige til at fa arbejdet udfart hvidt, selvom det fortsat kan gores billigere

sort. Kgbers villighed kan skyldes moralske og/eller strafferetlige overvejelser, hvis det sorte arbejde op-
dages, men kan ogsa afspejle, at hvis arbejdet udfgres hvidt, star boligejeren bedre i forbindelse med en
eventuel reklamation eller forsikringssag.

Boks 2.5. Sort arbejde versus hvidt arbejde

En boligejer overvejer atfa malet sin stueetage. En maler tilbyder at gare det for 10.000 kr. inkl.
moms ilgnudgifter. Derved far maleren en indtegt efter moms pa 8.000 kr. ved en momssats pa 25
pct. (svarende til 2.000 kr.). Med en indkomstskat pa 40 pct. (svarende til 3.200 kr.) opnarmaleren
en nettoindtaegt pa 4.800 kr. Staten far da samlet set 2.000 + 3.200 = 5.200 kr. i skatteindtagter.
Boligejeren kender maske maleren godt og sparger, om ikke maleren er interesseret i at ggre det sort.
Forudsaettes det, at maleren skal have det samme i nettoindteegt, kan han (nu) tilbyde at male stu-
eme for 4.800 kr. sort.

Hvor stort et tilskud skal boligejeren have for, at han vil veelge at fa udfert arbejdet hvidt? Hvis bolig-

ejeren udelukkende vil have arbejdet udfgrt billigst muligt, skal han mindst have et tilskud pa 10.000
-4.800 =5.200 kr. for at veelge at fa arbejdet udfart hvidt. Det kreever en tilskudsprocent pa 52. | sa
fald opnasingen forbedring af statsfinanseme, idet tilskuddet svarer til malerens samlede skattebe-

taling (inkl. moms), og boligejerens arbejdsudbud er uzendret.

Hvis boligejeren laegger vaegt pa at overholde lovgivningen eller den ggede sikkerhed, der er forbun-
det med at fa arbejdet udfart hvidt, ser regnestykket anderledes ud. Vil han fx betale 1.000 kr. for
denne legalisering/sikkerhed, kan tilskuddet ngjes med at veere pa 4.200 kr. (svarende til en til-
skudsprocent pa 42). | sa fald vil staten samlet set opna en forbedring af finanseme pa 5.200 -
4.200 =1.000 kr.

Hvad angar preeferenceme for at fa udfert sort arbejde, findes der grundlaeggende tre typer: Nogle vil
fa arbejdet udfort sort, sa lenge der blot er en begrenset gevinst herved. Andre vil kun fa arbejdet
udfart sort, hvis dette indebaerer en maerkbar gkonomisk gevinst, mens en tredje gruppe aldrig vil fa
arbejdet udfart sort.

En reekke afydelserne under ROT-ordningen er relativt komplekse. Derfor kan der veere vaesentlige om-
kostninger forbundet med darligt udfert arbejde, hvor der ikke senere kan reklameres over kvaliteten, el-
ler hvor forsikringen ikke deekker. Det geelder fx etablering af badevaerelser eller elektrikerarbejde. Det
kan reducere ROT-ordningens effekt pa sort arbejde. Omvendt er de fleste ydelser pa RUT-ordningen rela-
tivt simple serviceopgaver. De kan veaere noget mindre risikofyldte at fa udfgrt sort i forhold til manglende
reklamationsmulighed og forsikringsdaekning. RUT-ordningen kan derfor i videre omfang end ROT-ordnin-
gen give husholdningerne etincitament til at kgbe ydelserne hvidt.

Skabelse af et marked forserviceydelser i hjemmet og bedre jobmuligheder for kortuddannede

RUT- og ROT-ordningen kan ogsa potentielt gge efterspgrgslen efter forholdsvis lavt kvalificeret arbejds-
kraft, hvor produktiviteten ikke star mal med de geeldende (effektive) mindstelgnninger, og hvor et for-
holdsvist hgjt niveau for indkomstoverfgrsler indebaerer en lavere gkonomisk tilskyndelse til at arbejde.
Ordningen fungerer i denne henseende som et Igntilskud, der reducerer prisen pa denne type arbejds-
kraft, uden at den enkeltes Ign reduceres, j£ boks 2.6.
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Saledes har ordningerne samme effekt som en reduktion af den effektive mindstelgn for de omfattede
typer arbejde. Dermed kan ordningerne medvirke til at reducere den effektive strukturledighed i kraft af,
at der skabes flere arbejdspladser for kortuddannede.

Det vil i seerdeleshed vaere RUT-ordningen (og servicedelen af den danske Boliglobordning), der omfatter
en raekke ydelser som fx renggring, havearbejde og bgrnepasning, der kan styrke jobmulighederne for
kortuddannede, der ellers har vanskeligere ved at finde fodfseste pa arbejdsmarkedet. Det kan fx vaere
tilfeldet for nytilkomne flygtninge og indvandrere, langtidsledige kontanthjeelpsmodtagere uden uddan-
nelse mv. Som tidligere naevnt er det ogsa disse typer arbejde, der i stgrst udstraekning konkurrerer med
gor-det-selv-arbejde, og hvor den stgrste positive effekt pa kabernes arbejdsudbud kan forventes at
komme fra.

Boks 2.6. Skabelse af bedre jobmuligheder for kortuddannede

En renggringsvirksomhed skal beslutte, om den vil ansette mere renggringspersonale. Mindstelgn-
nen for renggringsarbejde er 130 kr. pr. time, men virksomheden kan kun finde mere arbejdskraft,
hvor den enkeltes produktivitet modsvarer en timelgn pa 95 kr. Virksomheden star saledes over for et
valg om at ansatte en ekstra renggringsmedarbejder med en markedsvaerdi pa 95 kr. pr. time og rea-
lisere et tab pa 35 kr. pr. time. Vitksomheden valger derfor ikke at ansatte flere medarbejdere. Ren-
garingsvirksomheden ville ellers veere ngdt til fakturere kundeme samme belgb, selvom medarbejde-
ren er mindre produktiv, og det vil kundeme ikke betale for.

Hvis virksomheden ikke skulle rette sig efter en mindstelgn pa 130 kr., men fiit kunne ansatte en
ekstra medarbejder til 95 kr. pr. time, ville Isnmodtageren kun have incitament til at tage jobbet, hvis
jobbet ville give en indtaegt, der er storre end den overfarelsesindkomst, som den enkelte alternativt
ville kunne fa som ledig. Med en altemativ overfgrelsesindkomst pa ca. 95 kr. pr. time8 vil renggrings-
medarbejderen ikke have incitament til at tage jobbet, hvis personen alene prioriterer den hgjest mu-
lige lon, men ved mindst arbejdsindsats.

Hvor stort et tilskud skal der i givet fald gives til medarbejderens timelgn for, at personen vil veaelge at
tage jobbet og for, at virksomheden er villig til at ansaette medarbejderen? Medarbejderen vil veelge
at tage et job, hvis Ignnen er (lidt) over 95 kr. Imidlertid skal medarbejderen som minimum aflgnnes
til mindstelgnnen. Hvis virksomheden skal have daekket sine omkostninger ved at ansztte en ekstra
medarbejder til mindstelgnnen, vil det kraeve et tilskud pa 35 kr. pr. time.

Med et Igntilskud pa 35 kr. pr. time vil renggringsmedarbejderens markedsvaerdi og timelgn inkl. til-
skud stige til 130 kr. pr. time, sa virksomheden uden tab kan ansatte en ekstra medarbejder og
skabe en ekstra arbejdsplads.

Skiftiforbrugsmgnstret henimod fradragsberettigede ydelser

RUT- og ROT-ordningen kan ogsa tilskynde husholdningerne til at aendre deres forbrugsmgnster i retning
af flere fradragsberettigede tjenester. Det betyder, at husholdningerne eksempelvis bruger feerre penge
pa varer og andre serviceydelser og flere penge pa at have et rent hjem, fa repareret taget mv. Derved kan
tilskuddet forvride husholdningernes forbrug, hvilket kan have en negativ afledt effekt pd samfundsgko-
nomien og de offentlige finanser. En sadan &ndring af forbrugsmenstret vil som udgangspunkt medfgre
et statsligt mindreprovenu, idet personerne almindeligvis ville have brugt flere penge pa andre varer og
serviceydelser, som i gennemsnit er hgjere beskattet. Det kan ogsa forvride forbruget mod ydelser, der er
mindre produktive.

Det kan vaere et bevidst politisk formal med ordninger sdsom ROT-ordningen at tviste husholdningernes
forbrug. Fx kan det gnskes at understgtte grgn omstilling via tilskud til energi- og miljgforbedringer af bo-
ligerne samt understgtte digital omstilling i form af tilskud til installation af bredband. Der vil ogsa kunne
vaere andre metoder til at opna sadanne mal. Fx kan grgn omstilling tilskyndes via afgiftssystemet.

8 Oprunding af gennemsnit af laveste dagpengesats pa 94 kr. pr.time og kontakthjelpssats for personer over aldersgraensen pa 30
armed forsgrgerpligt pa 92 kr. pr. time.
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2.3 Eksisterende studier af effekterne af RUT- og ROT-ordningen

Selvom de svenske ordninger har eksisteret i en arraekke, har det kun vaeret muligt at identificere tre
stgrre empiriske analyser af ordningernes effekter, hvor analyserne enten er forskningsbaserede eller fo-
retaget afen officiel svensk myndighed.® HBS’ gennemgang af de tre undersggelser giver anledning til
falgende konklusioner om de hidtidige erfaringer med ROT- og RUT-ordningen:

o ROT- og RUT-ordningen har gget efterspargslen efter handveerksarbejde og husholdningstjenester.

e ROT- og RUT-ordningen har reduceret omfanget af sort arbejde og gar-det-selv-arbejde. Effekterne er
starst for RUT-ordningen. Det kan blandt andet skyldes, at handvaerksydelser - i modsaetning til ser-
viceydelser - kan vare vanskeligere (og i nogle tilfelde ulovlige) at udfare selv. Desuden kan kgberen
af ydelserne i visse tilfelde have behov for et bevis for udfgrelsen af handvarket.

o Produktivitetsgevinsterne ved at omlaegge gor-det-selv-arbejde til markedskgbte ydelser er stgrre for
ROT- end for RUT-arbejde. Det afspejler blandt andet, at ROT-arbejdet ofte udfgres af faglaerte, mens
RUT-arbejdet udfgres at ufagleerte, der generelt har en lavere produktivitet.

¢ RUT-ordningen har haft en positiv effekt pa kvinders arbejdsudbud.

o RUT-ordningen har medfgrt en stigning i antallet af nye virksomheder, mens merefterspgrgslen efter
ROT-arbejde primeert erimgdekommet af eksisterende virksomheder. RUT-ordningen har saledes
sandsynligvis medvirket til at gge det legale marked for husholdningstjenester.

Samlet set er der indikationer pa, at de svenske ordninger har en raekke positive effekter, der - i vaesent-
lig udstraekning - ser ud til at vaere drevet af RUT-ordningen. Samtidig ma det dog konstateres, at konklu-
sionerne hviler pa et bade begranset og tillige noget foraeldet grundlag. Der er saledes belag for, at en
ny evaluering formentlig vil kunne tilvejebringe ny viden.

Om de tre analyser kan na&rmere anfgres:

o Rigsdagens revisorer(2001)10 undersgger de mulige effekter afROT-ordningen pa baggrund af en
spargeskemaundersggelse i Stockholms lan (svarende til Region Hovedstaden). Hovedresultatet er, at
omkring halvdelen af de adspurgte parcel- og fritidshusejere vurderer, at ROT-tilskuddet har haft stor
betydning i forhold til at kabe eller fremrykke de former for arbejde i hjemmet, der er omfattet af ord-
ningen. Undersggelsen finder desuden en klar positiv sammenhang mellem efterspgrgslen efter ROT-
arbejde og ROT-tilskuddets andel af de totale omkostninger i forbindelse med byggeprojektet. De per-
soner, hvor ROT-tilskuddet har haft stor betydning, har typisk faet deckket mellem 21 og 30 pct. af de
totale omkostninger. | forbindelse med undersggelsen blev der ligeledes udsendt et spargeskema til
handvarkerne, hvor knap halvdelen svarede, at de havde oplevet flere forespgrgsler pa at betale sort
efter afskaffelsen af ROT-tilskuddet i ar 2000.

o Skatteverket(2011)11 undersoger effekter af bade ROT-og RUT-ordningen, blandt andet baseret pa
telefoninterviews med ca. 2.000 kgbere af ROT-og RUT-arbejde samt registerdata. Undersggelsen fin-
der, at 60 pct. af samtlige adspurgte ville have udfert RUT-arbejdet selv, hvis fradragsordningen ikke
eksisterede, mens 26 pct. fortsat ville have kabt arbejdet hvidt. For keberne af ROT-arbejde tegner der
sig et noget andet billede, idet kun 21 pct. ville have udfgrt arbejdet selv, hvis ROT-ordningen ikke ek-
sisterede, mens over halvdelen (56 pct.) fortsat ville have kabt arbejdet hvidt. Blandt kaberne af bade
RUT- og ROT-arbejde svarer 8 pct., at de ville fa arbejdet udfart sort, hvis fradragsordningerne ikke
fandtes. Typen af ROT-arbejde er afggrende for, hvor mange af kaberne, der selv ville udfgre arbejdet i

9 Der ses saledes bort fra analyser, der er udarbejdet eller gennemfgrt pa vegne af interessenter (fxAimega (interesseorganisation
for servicevirksomheder), Sveriges Byggindustrier, Foretagerna m.fl.) samt mindre notater, opggrelser ogstatistikker fra Stati-
stiska Centralbyran, Skatteverket m.fl.

10 Rigsdagens revisorer (200 1): Riksdagens revisorers forslag angaende ROT-avdragets effekter

11 Skatteverket (2011): Om RUT och ROT och VITT och SVART.
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fraveer af fradragsordningen. Saledes ville 46 pct. selv have udfert maler- og tapetseringsarbejde,
mens kun 7 og 13 pct. selvville udfgre henholdsvis el- og murerarbejde.

Undersggelsen finder ogsa, at RUT-ordningen har medfert en kraftig stigning i antallet af virksomhe-
der, der udfgrer husholdningsrelateret arbejde, mens ROT-ordningen ikke vurderes at have givet anled-
ning til et overnormalt antal nystartede virksomheder i byggebranchen. Her er meraktiviteten farst og
fremmest blevet udfgrt af virksomheder, der ogsa eksisterede fgr den permanente ROT-ordning blev
indfgrt i 2008. Pa baggrund af spgrgeskemasvarene finder undersggelsen desuden, at produktivitets-
forskellen mellem ggr-det-selv-arbejde og arbejde udfert af en professionel leverandgr er stgrre for
ROT-arbejde end for RUT-arbejde. Pa den baggrund argumenteres der i Skatteverkets undersggelse
for, at ROT-fradraget primeert reducerer incitamentet til at kgbe sort arbejde, mens RUT-fradraget kan
veere med til at skabe et marked for visse husholdningstjenester, der pga. skattekilen ellers ikke ville
eksistere.

o Halldén & Stenberg (2014)12 undersgger sammenhaengen mellem brug af RUT-ordningen og kvinders
arbejdsudbud. Analysen er baseret pa registerdata fra LISA (Longitudinell Integrationsdatabas for
Sjukforsakrings- och Arbetsmarknadsstudier), der kobles til Skatteverkets registre over svenskernes
brug af RUT-fradraget. Analysens hovedresultatet er, at der findes en positiv effekt pa kvinders arbejds-
udbud, som svarer til 60 pct. af de arbejdstimer, der kgbes gennem RUT-ordningen. Effekten er dog
aftagende for de grupper, som har kgbt mest RUT-arbejde.

Endvidere har det svenske Finansministerium (og det uafhangige Konjunkturinstitut under Finansmini-
steriet) vurderet effekterne afROT- og RUT-ordningen tilbage i 2011, jf boks2.7.

12 Halldén, K. og Stenberg, A. (2014): The relationship between hours of domestic services and female earnings: Panel register
data evidence from a reform. IZA Discussion Paper No. 86 75. Institute for the Study of Labor (1ZA).
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Boks 2.7. Det svenske Finansministerium og Konjunkturinstituttets vurdering af ROT- og

RUT-ordningens samfundsgkonomiske konsekvenser

Det svenske Finansministerium udarbejdede i 2011 en rapport, hvori de teoretisk vurderede effek-
teme af en reekke svenske reformer, herunder ROT- og RUT-ordningen. Det blev vurderet, at ordnin-
geme ville gge den strukturelle beskeeftigelse med 0,4 pct. og reducere den strukturelle ledighed
med 0,2 pct.-point pa lang sigt, j% nedenstiende tabel.

Effekter af ROT- og Arbejdsudbud Beskeeftigelse Arbejdstimer Strukturel
RUT-ordningen (pct.) (pct.) (pct.) ledighed
(pct.-point)
ROT-ordningen 0,0 0,1 0,1 0,0
RUT-ordningen 0,1 0,3 0,4 -0,2
Total effekt 0,2 0,4 0,5 -0,2

Starstedelen afstigningen i beskaftigelsen skgnnes at komme fra gget strukturel efterspargsel efter
RUT-ydelser, jf nedenstiende tabel. Samlet set vurderes ROT- og RUT-ordningen at fore til, at be-
skeftigelsen gges med ca. 20.000 personer pa langt sigt.

Effekter pd strukturel beskaeftigelse af RUT-ordningen ROT-ordningen
ROT- og RUT-ordningen (personer) (personer)
Efterspgrgselseffekt 14.000 0
Udbudseffekt 2.300 2.500
Total effekt 17.300 2.500

Det bemaerkes, at det svenske Finansministerium har lagt fglgende til grund for skennene:

o For det forste at skattelettelsen vil fore til, at husholdninger, der benytter disse tjenester, vil gge
deres arbejdsudbud. Det vil pa lengere sigt fore til hgjere beskaeftigelse.

o For det andet at den ggede efterspgrgsel efter arbejdskraft vil veere koncentreret om personer med
en svag position pa arbejdsmarkedet. Som fglge afstrukturelle ubalancer pa arbejdsmarkedet vur-
deres den ggede eftersporgsel derfor varigt at lede til en hgjere beskaeftigelse.

e For det fredje at en del af aktiviteten pa det sorte arbejdsmarked forskydes til det hvide arbejds-
marked, hvor den registrerede beskeftigelse stiger.

Konjunkturinstituttet, somer et uafhangigt institut under Finansministeriet, offentliggjorde idecem-
ber 2011 en analyse af, hvor mange af de seneste gkonomiske reformer, herunder ROT- og RUT-ord-
ningen, der harpavirket beskaftigelse og arbejdslgshed pa langt sigt.

Konjunkturinstituttet vurderede, at RUT-ordningen pa langere sigt vil medfore, at beskaeftigelsen vil
stige med knap 15.000 personer, og at den strukturelle ledighed vil falde en anelse. Det er pa linje
med skgnnet fra den gkonomiske afdeling i Finansministeriet og bygger pa de samme tre forudsaet-

ninger som Finansministeriets skgn (som beskrevet ovenfor).

Kilde: Ekonomiska av delningen pa Finansdepartementet (2011): Hur ska utv ecklingen av arbetsmarknadens funktionssaétt
bedomas? Og Konjunkturlaget (2011): Langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden av ekonomisk-politiska ref ormer.

| Tyskland og Finland er der lignende ordninger. Erfaringerne med disse fremgar af boks 2.8-2.10. De po-
sitive effekter kan i nogen grad genfindes i de to lande. Det skal bemarkes, at satsen og det maksimale
fradrag/tilskud er en del stgrre i Sverige end i Tyskland, Finland (og Danmark). | Holland findes en anden
type ordning med nogenlunde samme formal.
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Boks 2.8. Erfaringer med en lignende ordning i Tyskland

Tyskland

I Tyskland har man siden 2003 kunnet fa en reduktion iskatteme pa 20 pct. af Ignudgifter i forbin-

delse med handvaerksarbejde og husholdningsydelser. Der skelnes mellem tre typer af ydelser:

1. Beskaftigelsesforhold relateret til husholdningen, inkl. ansattelse af personeri husholdningen.
(Maksimal skattereduktion: 510 euro arligt).

2. [jenesteydelsersom relaterer sigtil husholdningen, fx bemepasning, rengaring, havearbejde m.fl.
(Maksimal skattereduktion: 4.000 euro arligt).

3. Hdndveerksydelser, dvs. arbejde i forbindelse med renovering, vedligeholdelse og modemisering.
(Maksimal skattereduktion: 1.200 euro arligt).

Det tyske finansministerium vurderede 2015, atordningen for handvaerksydelser var det sjette mest
anvendte skattefradrag med en samlet veerdi pa ca. 1,5 mia. euro. Det samlede skattefradrag til hus-
holdningsarbejde udgjorde knap 0,5 mia. euro.

Evalueringer og analyser af den tyske ordning

o En evalueringfra 2009 finder, at maengden af sort arbejde, herunder pa omradet for husholdningsrelate-
rede serviceydelser, er faldet efter ordningens indfgrelse i 2003. Evalueringen finderendvidere, atde
dackkede ydelser oplevede store prisstigninger (pa knap 9 pct. arligt) i den undersggte periode.

o |enrapportfra 2011 finderBundesrechnungshof, at dererfejl i ca. 25 pct. af de indberettede skattefra-
drag, herunder fejl i afgreensning af omfattede ydelser, fradrag givet for nybyggeri, fejl i afgraensningen af
materiale- oglgnomkostninger og manglende hensyntagen til andre skatteordninger m.fl.

o Enevaluering af ordningen for handvaerksydelserfra 2013 finder, at ordningen harvaeret med til at redu-
cere omfanget af sort arbejde og har gget efterspargslen efter handveerksarbejde. Dette understgttes af
en spgrgeskemaundersggelse, som blandtandet finder, at 7 pct. af de adspurgte husstande ville have
faetudfertydelserme sort, hvis ordningen ikke havde vaeret der. 5 pct. af husstandene ville sletikke have
faetudfertydelseme, hvis ordningen ikke havde veeret der.

Kilde: HBS (2017).

Boks 2.9. Erfaringer med en lignende ordning i Finland

Finland

Siden 1997 har man i Finland kunnet fa en reduktion i skatteme for Ignudgifter i forbindelse med
kob af visse typer af husholdnings-, pleje- og handvaerksarbejde i hjemmet. Reduktionens stgrrelse
afhaenger af, om personen, der udfgrer arbejdet, er ansat direkte i husholdningen (15 pct.) eller ien
virksomhed (45 pct.). Derudover er satsen og det maksimale belgb (2.400 euro) ens for alle ydelses-

typer.

Generelt har den samlede reduktion af skatteme udgjort 300-400 mio. euro om aret i perioden
2009-2015. Der er en klar tendens til, at brugen afordningen er faldet fra 2012 og frem. Det haenger
sammen med, at ordningen blev gjort mindre attraktiv (i 2012). 12015 var der ca. 390.000 personer,
som gjorde brug af ordningen.

Evalueringer og analyser af den finske ordning

o En analyse af ordningen fra 2006 finder, at ordningen harhaft en markant effekt pa beskeftigelsen i de
omfattede erhverv. 12004 blevder kgbtydelser, somvar omfattet af ordningen forknap 0,5 mia. euro.
Ca. 90 pct. var handvaerksydelser (renovering). Omregnet til beskeftigelse svarer det til ca. 10.000 ars-
veerk, hvoraf ca. 3.500 blevskabtsom fglge af ordningen. Det svarertil, at ca. en tredjedel af ydelseme,
som der er givet fradrag for, ikke ville veere blevet udfgrti fraveer af ordningen. Analysen forholdersig dog
ikke til, i hvilket omfang de ekstra 3.500 arsvaerk er flyttet fra den sorte gkonomi til den hvide gkonomi.

o Enanalysefra 2011 vurderer, at en positiv effekt af ordningen harvaeret et lavere omfang af sortarbejde.
Ud fra en spgrgeskemaundersggelse blandtvirksomhederi de omfattede brancher, vurderes det, at
maengden af sortarbejde er faldet med 60 pct. i perioden 2001-2004, hvilketvar efter, at ordningen blev
gjort permanent.

Kilde: HBS (2017).
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Boks 2.10. Erfaringer med enordning i Holland med samme sigte

Holland

I Holland blev der i 2007 indfgrt en ordning malrettet ansattelsesforhold i hjemmet, der relaterer sig
til husholdningen. Ordningen indebeerer, at kaber blive undtaget for en reekke pligter, som arbejdsgi-
ver normalt palaegges, hvis salger arbejder mindre end fire dage om ugen for kgber. Selger skal der-
med selv indrapportere sin indkomst til myndighedeme og selv indbetale skat samt evt. bidrag til
sociale forsikringer (sygedagpengeforsikring, arbejdsloshedsforsikring og invalideforsikring).

Da brugere af ordningen som udgangspunkt ikke skal indrapportere noget til myndighedeme, findes
der ingen praecise opgarelser af brugen af ordningen. En opgarelse fra 2014 viser dog, at det poten-
tielle marked for ordningen udggr ca. 2,3 mia. euro, og at 13 pct. af alle husholdninger i Holland har
personer, som er ansat direkte i husholdningen.

Evalueringer og analyser af den hollandske ordning

Ordningen er senest blevet evalueret i 2014. Evalueringen havde fglgende konklusioner:

o Ordningen giver stgtte til en reekke ydelser (fx barnepasning) som helteller delvist er offentligt finansie-
rede. Dette giver - altandetlige - en markedsforvridning, idet disse ydelser modtager dobbeltstatte.

o Der kan umiddelbart ikke findes nogen effekt af ordningen pa beskeftigelsen elleromfanget af sort ar-
bejde. Detkan dels skyldes manglende viden om ordningen, dels at seelger selvskal rapportere sin ind-
komst til myndighedeme (og at dette sjaeldent skeri praksis).

o Ordningens provenueffekt hari store treek veeret negativforstaten. Der hardog potentielt veere en positiv
effekt forbundet med, at personer, som er ansattil personlig pleje med offentlig statte, selvhar skullet
finansiere en reekke sociale forsikringer.

Kilde: HBS (2017).
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3. Brugen af RUT- og ROT-ordningen

3.1 Overordnet brug af ROT- og RUT-ordningen

RUT-og ROT-ordningen kan potentielt benyttes af de godt 8 mio. skattepligtige personer i Sverige, der er
fyldt 18 ar. Heraf var der knap 650.000 personer, der benyttede ROT-ordningen i 2009 stigende til godt
1.250.000 personeri2015 (dvs. ca. 15 pct. af potentialet). Tilsvarende er antallet af personer, der be-
nytter sig af RUT-ordningen, steget fra godt 90.000i 2008 til knap 660.000i2015 (dvs. ca. 8 pct. af po-
tentialet), j£ figur 3.1.Til sammenligning har ca. 12 pct. af de potentielle brugere benyttet den danske
Boliglobordning i2015, dvs. en noget mindre andel end i de svenske ordninger tilsammen.

Nar anvendelsen af ROT-ordningen er starre end RUT-ordningen, skal det blandt andet ses i sammen-
haeng med, at de fleste potentielle kabere har lettere ved selv at udfere RUT-arbejde, /£ Aapite/ 2.

Figur 3.1. Antal brugere af ROT- og RUT-ordningen

1.000 personer 1.000 personer
1.400 - r 1.400
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EROT uRUT

Anm.: Unikke brugere af ROT- og RUT-ordningen i lgbet af kalenderaret. RUT-ordningen blev indfert pr. 1. juli 2007, hvor-
for antallet af brugere i 2007 kun omfatter andet halv ar af 2007. | 2006 eksisterede hverken ROT- eller RUT-ordningen.
Kilde: HBS (2017).
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Nar aktiviteten opgares for de enkelte maneder, er RUT-aktiviteten hgjere end ROT-aktiviteten. Det skyl-
des, at kgb af RUT-ydelser som renggring typisk sker lsbende, mens kgb af ROT-ydelser typisk er stgrre,
enkeltstaende begivenheder.

Det udbetalte tilskud fra RUT- og ROT-ordningen er mere end fordoblet fra2009 til 2015.12009 blev der
udbetalt ca. 10 mia. SEK i ROT-tilskud stigende til godt 20 mia. SEKi 2015. Tilsvarende er udbetalingen
af RUT-tilskud steget fra ca. %2 mia. SEK i 2008 til godt 3 mia. SEK i2015, jf. figur 3.2. Selvom andelen af
det udbetalte tilskud, der kan henfgres til husholdningstjenester, er steget over arene, blev 86 pct. af til-
skuddene givet i forbindelse med handvaerksarbejde i 2015.

Figur 3.2. Samlede udbetalte ROT- og RUT-tilskud (Igbende priser)
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Anm.: Alle belgb er opgjort i 2015-priser ved hjeelp af det svenske forbrugerprisindeks. RUT-ordningen blev indf art pr. 1. juli
2007, hvorfor tallet fra 2007 alene omfatter andet halv &r af 2007.
Kilde: HBS (2017).

Det udbetalte tilskud pr. person har dog ligget nogenlunde stabilt, siden ordningerne blev gjort perma-
nente (for RUT-ordningens vedkommende var det medio 2007, mens det for ROT-ordningen var december
2008). 1 perioden 2009-2015 er der i gennemsnit blevet udbetalt ca. 14.000-16.000 SEK pr. person fra
ROT-ordningen, mens der i perioden 2008-2015 i gennemsnit er udbetalt ca. 4.000-5.000 SEK pr. per-
son fra RUT-ordningen. Stigningen i de samlede udbetalte ROT- og RUT-tilskud er saledes primaert drevet
af en stigning i antallet af personer, der benytter sig af ordningerne. Dvs. det gennemsnitlige ROT-tilskud
pr. person er godt 3 gange storre end det gennemsnitlige RUT-tilskud.

| det falgende gennemgas brugen af ROT- og RUT-ordningen i forhold til baggrundskarakteristika.

Indkomst
Ligesom for den danske Boliglobordning er det generelt personer fra de hgjere indkomstgrupper, der be-
nytter RUT- og ROT-ordningen.

Over halvdelen af personerne i den hgjeste indkomstgruppe (arsindkomst over 1 mio. SEK) har saledes
anvendt ROT-ordningen i 2015, mens det var mindre end 5 pct. i den laveste indkomstgruppe (arsind-
komst under 200.000 SEK), /£ figur 3.3. Det afspejler blandt andet, at boligejere i gennemsnit har stgrre
indkomster end lejere, der ikke kan anvende ROT-ordningen. Desuden har mere velstaende personer ofte
en starre bolig, hvor vedligeholdelsesudgifterne ma antages at vaere hgjere.
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Figur 3.3. Brugen af ROT- og RUT-ordningen fordelt pdindkomstgrupper, 2015
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Anm.: Indkomstinterv allerne er angivet i 1.000 SEK.
Kilde: HBS (2017).

Pa samme made har over en tredjedel af gruppen med de hgjeste indkomster (arsindkomst over 1 mio.
SEK) gjort brug af RUT-ordningen i lghet af 2015, mens det blandt den laveste indkomstgrupper (arsind-
komst under 200.000 SEK) drejer sig om mindre end 4 pct. For alle grupper med en arsindkomst pa
200.000 SEK eller derover er brugen af ROT-ordningen endvidere markant hgjere end brugen af RUT-ord-
ningen, mens brugen af de to ordninger er pd samme (lave) niveau for personer med lave indkomster.

Alder

Samlet set har 16 pct. af alle personer over 20 ar gjort brug af ROT-ordningen 2015, mens det for RUT-
ordningen drejer sigom 8 pct. | de forskellige aldersgrupper iintervallet 35-74 ar er brugerandelene for-
holdsvis stabile omkring 20 pct. for ROT-ordningen og i underkanten af 10 pct. for RUT-ordningen, jf figur
3.4.

For aldersgrupperne 20-24 ar og 25-34 ar ligger anvendelsesgraderne under gennemsnittet. Det afspej-
ler sandsynligvis, at der er relativt fa boligejere under 35 ar, og at mange unge ikke har rad til at kebe ser-
vice- og handvarkerydelser - heller ikke med tilskud.

ROT-ordningen benyttes primaert af de 35-74-arige, hvor rundt regnet 20 pct. anvendte ordningeni 2015.
RUT-ordningen anvendes derimod mest af de +75-arige, hvor 16 pct. brugte ordningen i 2015. Det af-
spejler formentlig, at de +75-arige har et stgrre behov for hjaelp til husfgrelse (rengaring, tgjvask mv.).

Pensionsalderen i Sverige er mellem 61 og 67 ar. De beskaftigede kan selv bestemme, hvor laenge de vil
arbejde, indtil de fylder 67 ar. Den forholdsvis udbredte brug af ROT- og navnlig RUT-ordningen blandt de
+65-arige kan saledes vaere med til at begranse ordningernes effekt pa kebernes arbejdsudbud.
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Figur 3.4. Brugen af ROT- og RUT-ordningen fordelt p& aldersgrupper, 2015
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Kilde: HBS (2017).

Der tegner sig dog et lidt andet billede (isaer for RUT-ordningen), hvis der i stedet fokuseres pa, hvor stor
en andel af det samlede tilskud, som de forskellige aldersgrupper har opnaet i 2015. Saledes gik om-
kring 75-80 pct. af tilskuddene fra henholdsvis ROT- og RUT-ordningen til personer under 65 ar, jf figur
3.5.

Figur 3.5. ROT- og RUT-tilskud fordelt pa aldersgrupper, 2015
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Anm.: Figuren viser andelen af det samlede tilskud p& ROT- og RUT-ordningen i 2015, som er giv et til f orskellige alders-

grupper.
Kilde: HBS (2017).

Geografi

Pa tveers af de svenske regioner er andelen af personer, der benyttede ROT-ordningen 2015 nogenlunde
ens. Brugerandelen udgjorde saledes mellem 11 og 14 pct. af den samlede befolkning i de enkelt regio-
ner, jf. figur 3.6.

Variationen er noget starre for RUT-ordningen, hvor anvendelsesgraden svinger mellem 4 og 9 pct. Til-
skuddet til husholdningstjenester ser saledes ud til at blive benyttet mest i og omkring de stgrre byeri
Sverige. RUT-ordningen er iszer populaer i Stockholm og Malmg (Sydsverige). Tilsvarende er

33



Rapport
Evaluering af den svenske boligjobordning

andelen af befolkningen, der benytter RUT-ordningen, mindre i den nordlige del af Sverige.

Figur 3.6. Brugen af ROT- og RUT-ordningen fordelt paregioner, 2015
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Anm.: Angiv er antallet af unikke brugere som andel af samlet befolkning (pr. 31.december 2014).
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Skatteverket og SCB.

3.2 Detaljeret brug af ROT- og RUT-ordningen

Handvaerksarbejde

ROT-ordningen anvendes oftest i forbindelse med byggearbejde (58 pct.), j£ figur 3. 7. Dernaest falger el-
arbejde (41 pct.) og VVS-arbejde (34 pct.). Faerrest har benyttet ordningen i forbindelse med "jord og
draening” (9 pct.) samt murerarbejde (5 pct.). Til sammenligning viste evalueringen af den danske Boli-
gjobordning, at brugerne af handvaerksydelser fortrinsvist fik fradrag for reparation og udskiftning af vin-
duer og yderdare (26 pct.) efterfulgt af arbejde pa tage og tagrender (25 pct.) og "kokken og bad” (22
pct.).

Figur 3.7. Brugen af ROT-ordningen fordelt p4 enkeltydelser, 2015
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Anm.: n (antal observ ationer) = 895. Det skal bemeerkes, at der i flere tilf eelde ikke er signifikant forskel pa brugen af for-
skellige enkelt-y delser. Det gaelder fx jord og dreening, murerarbejde og andet. Se endvidere appendiks B.
Kilde: Spergeskemaundersggelsen. HBS (2017).
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Serviceydelser

73 pct. af dem, der har brugt RUT-ordningen, har brugt ordningen til kgb af renggring (der ogsa taller vin-
duespudsning). Herefter falger havearbejde, som 13 pct. har benyttet RUT-ordningen til, j£ figur 3.8.
Langt de fleste svenskere har dermed primaert brugt RUT-ordningen til renggringsydelser. Til sammenlig-
ning viste evalueringen af den danske Boligjobordning, at brugerne af serviceydelser fortrinsvist fik fra-
drag for vinduespudsning (74 pct.) efterfuldt af havearbejde (21 pct.) og renggring (12 pct.)

Figur 3.8. Brugen af RUT-ordningen fordelt pa enkeltydelser, 2015
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Anm.: n=560. Det skal bemeerkes, at der iflere tilf eelde ikke er signifikant forskel p& brugen af forskellige enkelt-y delser (fx
madlav ning og tgjv ask). Se endvidere HBS’s rapport for konfidensinterv aller.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen. HBS (2017).

Meget fa (2-6 procent) svarer, at de har anvendt RUT-ordningen til andre ydelser end renggring og havear-
bejde. Det kan blandt andet vaere udtryk for, at nogle af ydelserne ofte er forbundet med en teettere per-
sonlig relation, som kan vaere svaerere at opna pa et formaliseret marked, eller at der i forvejen findes of-
fentlige tilbud. Det geelder fx personlig pleje, lektiehjaelp og barnepasning.

Udgiftertil ROT- og RUT-arbejde!3

Blandt brugerne af ROT-ordningen svarer ca. 30 pct., at de har kgbt handvaerksarbejde for under 15.000
SEK. Blandt brugerne af RUT-ordningen er det godt 75 pct., der svarer, at de har kgbt husholdningstjene-
ster for under 15.000 SEK.

Ingen af RUT-brugerne har angivet, at de kgbt husholdningstjenester for mere end 50.000 SEK. Derimod
svarer naesten hver femte, der har gjort brug af ROT-ordningen, at de har kbt handvaerksarbejde for mere
end 50.000 SEK, /£ figur 3.9.

Brugerne af ROT-ordningen har saledes i gennemsnit brugt betydeligt flere penge pa kb af handvaerkar-
bejde end brugerne af RUT-ordningen har brugt pa keb af husholdningstjenester.

13| spgrgeskemaundersggelsen er respondenterne blevet spurgt om, hvor meget de kgbte handvaerksarbejde og husholdningstjene-
sterfori2015. Kgbet daekker saledes ikke kun over arbejde, hvor der er opnaet henholdsvis ROT- eller RUT-tilskud.
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Figur 3.9. Udgifter til hdndveerksarbejde og husholdningstjenester, 2015
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Anm.: n=895 (ROT-ordningen). n= 560 (RUT-ordningen).
Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen. HBS (2017).

3.3 Eventuelt misbrug af ROT- og RUT-ordningen

ROT- og RUT-ordningen fungerer ved, at leverandgren af arbejdet fratraekker tilskuddet direkte pa kun-
dens faktura (fakturamodellen), j£ Aapite/ 2. Modellen indebaerer saledes potentielt en risiko for mishrug
og fejl.

Skatteverket farer derfor kontrol med ordningerne - bade for og efter udbetalingen af tilskud. Blandt an-
det kontrolleres der automatisk for, om kaber rent faktisk ejer/lejer den pageeldende bolig, om kgber (al-
lerede) har udnyttet det maksimale tilskud, og om de personer, der udfgrer ROT- eller RUT-arbejde, er
naert beslaegtede med kgber. Skatteverket hari2014 oplyst, at der er ca. 200 arsveerk knyttet til arbejdet
med ROT- og RUT-ordningen, herunder til kontrolopgaver.14 Helt konkret viser en undersggelse fra 2012,
at 14 pct. af udbetalingerne af tilskud er fejlbehaeftet, j£ boks 3. 1.

Boks 3.1. Skatteverkets undersggelse af misbrug og svindel med ROT- og RUT-tilskud

Skatteverkets kontrolindsats farte i 2011 til, at udbetalinger af ROT- og RUT-tilskud for omkring 80
mio. SEK blev stoppet, mens yderigere ca. 17 mio. SEK blev kraevet tilbagebetalt. Det skal ses i
sammenhang med, at Skatteverket samlet set udbetalte mere end 15 mia. SEK i tilskud i Igbet af
2011, jf figur 3.2. | alt harROT- og RUT-ordningen fart til 158 kriminalsager iforbindelse med udbe-
taling aftilskud i2011. Heraf kan 100 af sageme tilskrives bedragerikontrollen.

Konkret viser Skatteverkets undersggelse, atca. 14 pct. af udbetalingerne i 2011 var fejlbehzftet.
Det drejer sig om udbetalinger, hvor ansggeme fx fejlagtigt har sggt om at fa deekket omkostninger,
der ikke er tilskudsberettigede, eller hvor udfgreren af arbejdet har sggt om tilskud, inden keber har
betalt regningen. Yderligere finder Skatteverket - ved at sammenligne selvangivelser med udbetalin-
ger som fglge af fakturamodellen - at udfgreren af arbejdet ica. 5 pct. af tilfeeldene angiver for lav
skattepligtig indkomst.

Kilde. Skattev erket (2012): Uppf gljning och utv ardering av fakturamodellen f &r skattereduktion f 6r husarbet.

Det svenske finansministerium har efterfalgende foreslaet at udvide oplysningskravet for de virksomhe-
der, der ansgger om udbetaling af tilskud fra de to ordninger. Det faktum, at visse udbetalinger har veeret

14 Finansdepartementet (2014): Skattefradrag for handverkertjenester i private hjem (ROT-fradrag).
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behaftet med fejl, er dog ikke ensbetydende med, at RUT- eller ROT-ordningen har veeret genstand for
bedrageri.

Resultateme afspgrgeskemaundersggelsen pegerikke pa misbrug
Blandt brugerne af ROT-ordningen og RUT-ordningen svarede henholdsvis 43 pct. og 39 pct., at de talte
om fakturaen med handveerkeren eller leverandgren af husholdningstjenesten.

For begge ordninger svarede over halvdelen af dem, der talte med handvaerkeren eller leverandgren, at
samtalen handlede om, at det var vigtigt, at Isnudgifterne fremgik direkte af fakturaen, /£ figur 3.10.Til
sammenligning viste evalueringen af den danske Boligjobordning, at det i Danmark drejer sig om en
stgrre andel (77 pct.). Det skyldes formentlig, at kaber selv er ansvarlig for at indberette Ignudgifterne til
SKAT i Danmark.

Henholdsvis 46 pct. for ROT-ordningen og 37 pct. for RUT-ordningen talte om fordelingen mellem Ignud-
gifter og materialeomkostninger. For begge ordninger geelder, at 24-25 pct. talte om, hvad de skulle
kalde opgaverne pa fakturaen for at veere sikre pa at fa tilskud.

Da det alene er Ignudgifterne, der kan opnas tilskud til via ordningerne, er der umiddelbart ikke noget,
som tyder pa, at det forhold, at fakturarens indhold er blevet drpftet med salger, skulle vaere et udtryk for
misbrug. | stedet ser samtalerne fgrst og fremmest ud til at vaere udtryk for, at k@ber interesserer sig for,
at de tilskud, som vedkommende er berettiget til, fremgar af fakturaen. Det var ogsa konklusionen i eva-
lueringen af den danske Boliglobordning.

2 pct. af de ROT- og RUT-brugere, der har drgftet fakturaens indhold, svarer dog i spgrgeskemaundersg-
gelsen, at de har talt med udbyderen af arbejdet om at eendre materialeudgifter til Ignudgifter. Omtrent
den samme andel har talt med udbyderen af arbejdet om at kalde de kgbte ydelser noget andet, end hvad
de ivirkeligheden var, sa de var sikre pa at opna tilskud.

Figur 3.10. Drgftelse af fakturaens indhold
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Anm.: n=352 (ROT-ordningen). n=200 (RUT-ordningen). Darespondenterne kan angive flere svar, summer andelene ikke
til 100 pct. Der er ingen signifikant forskelle i svarandelene mellem ROT og RUT. Se endvidere HBS's rapport for konfiden-
sinterv aller.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen. HBS (2017).

Begge forhold indikerer snyd med ordningerne. Det bemaerkes dog, at andelene svarer til mindre end 1
pct. af samtlige brugere af ROT- og RUT-ordningen. Det er omtrent det samme omfang, som evalueringen
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af den danske Boliglobordning pegede pa. Samlet set tyder resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen
saledes ikke pa, at ordningerne er forbundet med naevnevaerdigt misbrug.

3.4 lIkke-brugere af ROT- og RUT-ordningen

Blandt ikke-brugerne af de to ordninger svarer 95 pct., at de ikke har benyttet sig af ROT-ordningen, fordi
de ikke har kgbt handveerksarbejde i 2015. Tilsvarende har 97 pct. ikke anvendt RUT-ordningen, fordi de
ikke har kbt husholdningstjenester i 2015, jf figur 3.11. Samtidig svarer mere end fire ud af fem, at de
villehave brugt ordningerne, hvis de havde kgbt handvaerksarbejde eller husholdningstjenester i2015.

Blandt dem, der angiver, at de ikke ville have brugt ordningerne, selvom de havde kgbt handvaerksarbejde
eller husholdningstjenester, er de hyppigste arsager, at de ikke ved, hvilke ydelser der kan opnas tilskud
til, eller at de ikke ved, hvordan man benytter ordningerne.

Samlet set indikerer svarene blandt ikke-brugerne, at der er relativt fa barrierer i forhold til at benytte de
to ordninger. Desuden er gevinsterne ved at bruge RUT- og ROT-ordningen tilsyneladende store nok til, at
ordningerne i vid udstraekning anvendes ved kab af handveerksarbejde eller husholdningstjenester.

Figur 3.11. Potentielt brug af ROT- og RUT-ordningen blandt ikke-bruger
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Anm.: n=1.420 (ikke-brugere af ROT-ordningen). n=1.744 (ikke-brugere af RUT-ordningen).
Kilde: Spegrgeskemaundersggelsen. HBS (2017).
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4. Vurdering af RUT- og ROT-ordnin-
gens effekter

Argumenterne for at genindfgre og permanentggre ROT- og RUT-ordningeni 2007/2008 var deres mulige
strukturforbedrende effekter i form af mindre ggr-det-selv-arbejde og derigennem gget arbejdsudbud for
ka@berne, konvertering af sort til hvidt arbejde og skabelse af bedre jobmuligheder for kortuddannet ar-
bejdskraft.

4.1 Merkgb som fglge af ROT- og RUT-ordningen

Hvis de to ordninger fungerer efter hensigten, er det ngdvendigt - men ikke tilstraekkeligt - at svenskerne
efter indfarelsen af ordningerne bruger flere penge pa kb af de omfattede ydelser, end de ellersville
have gjort. Det er umiddelbart ogsa tilfeeldet. Saledes svarer 54 pct. af ROT-brugerne i 2015, at ordnin-
gen har gget deres kgb af handvaerksarbejde, mens 62 pct. af RUT-brugerne svarer, at ordningen har gget
deres kgb af husholdningstjenester, j£ figur 4.1.

Figur 4.1. Merkgb af ROT- og RUT-arbejde
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Anm.: n=895 (ROT), hvoraf ca. 7 pct. har svaret "Ved ikke”. n=560 (RUT), hvoraf ca. 18 pct. har svaret "Ved ikke”. Se end-
videre HBS'’s rapport for konfidensinterv aller.
Kilde: Spegrgeskemaundersggelsen. HBS (2017).
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Nar kabet af husholdningstjenester er steget relativt mest, skal det formentlig ses i sasmmenhang med, at
der er tale omydelser, som den enkelte kaber typisk selv kan udfgre, og derfor som udgangspunkt (uden
tilskud) vil efterspgrge i mindre omfang end handvaerksarbejde.

4.2 Ordningernes betydning for de enkelte ydelser

| spargeskemaundersggelsen er brugerne af ROT og RUT blev spurgt om, hvad de ville have gjort, hvis ord-
ningerne ikke havde eksisteret. Saledes kunne brugerne alternativt have faet arbejdet udfart hvidt (uden
tilskud), have udfart arbejdet selv ("gor-det-selv-arbejde”), have faet arbejdet udfart sort eller slet ikke
have faet arbejdet udfgrt.

ROT-ordningen

For de fleste ydelser svarer over halvdelen af ROT-brugerne, at de ville have faet handvaerksarbejdet ud-
fart hvidt, hvis ordningen ikke havde veeret der, jf figur 4.2. Som mange andre tilskudsordninger er ROT
dermed forbundet med stgtte til arbejde, der ogsa ville blive udfgrt i fraveer af ordningen.

Figur 4.2. Ggr-det-selv-arbejde, sortarbejde mv.ifraveer af ROT-ordningen
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Anm.: n=62-507. Kun svar frarespondenter, som brugte ROT-ordningen til den pageeldende ydelse. Se endvidere HBS’
rapport for konfidensinterv aller.
Kilde: Spegrgeskemaundersggelsen. HBS (2017).

Fx svarer 67 pct. af dem, der fik udfgrt VVS- eller el-arbejde, at de ville have faet arbejdet udfart hvidt,
selvom der ikke havde veeret en stgtteordning. Det afspejler formentlig bade, at mange ikke besidder de
forngdne VVS- eller elektrikerkompetencer, og at det i nogle tilfaelde kan veere ulovligt ikke at benytte en
autoriseret installatgr. Derudover kan man som forbruger veere interesseret i en faktura, sa man star steer-
kere ved fx en senere reklamation. Disse typer arbejde er saledes ikke i taet konkurrence med hverken
gor-det-selv-arbejde eller sort arbejde.

Anderledes forholder det sig for maling- og tapetseringsarbejde. Her har signifikant flere ROT-brugere
svaret, at de alternativt ville vaelge at udfgre arbejdet som gor-det-selv. Saledes har 37 pct. af ROT-bru-
gerne svaret, at de ville udfgre arbejdet selv i fraveer af ordningen. Det skyldes givetvis, at mange opfatter
malerarbejde som relativt ukompliceret. For de gvrige handveerksydelser er gor-det-selv-andelen meerk-
bart mindre - svingende mellem 4 pct. for el-arbejde og 19 pct. for murerarbejde.
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For de forskellige handvaerksydelser er der mellem 12 og 25 pct. af ROT-brugerne, som ville have faet ar-
bejdet udfgrt sort i fraveer af ordningen. Andelen er stgrst for jord og draening samt murerarbejde. Mellem
9 0g 20 pct. har svaret, at de ikke ville have faet arbejdet udfgrti fraveer af ordningen - her er andelen
starst for kokken- og badevaerelsesrenovering.

RUT-ordningen

Sammenlignet med ROT-ordningen er der er langt feerre RUT-brugere (mellem 15 pct. og 35 pct.), deri
fraveer af ordningen ville have faet arbejdet udfgrt hvidt, j£ figur 4.3. Det indikerer, at RUT-ordningen i
mindre grad end ROT-ordningen er forbundet med stgatte til arbejde, der alligevel ville blive udfgrt hvidt i
fraveer af ordningen.

Figur 4.3. Ggr-det-selv-arbejde,sortarbejde mv.ifraveer af RUT-ordningen
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Anm.: n=30-402. Kun sv ar fra respondenter, som brugte RUT-ordningen til den pageeldende ydelse. For at sikre et tilstreek-
keligt antal svar for hverydelse er tgjv ask, snery dning, madlav ning, bgrnepasning og lektiehjeelp lagt sammen. Se endvi-
dere HBS’s rapport for konfidensinterv aller.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen. HBS (2017).

Desuden ser RUT-ordningens virkning pa bade gor-det-selv-arbejde og sort arbejde umiddelbart ud til at
veere storre end ROT-ordningens. Blandt RUT-brugerne er det mellem 15 pct. og 63 pct., der ville have ud-
fort arbejdet selv, hvis ordningen ikke havde veeret der. Mellem 13 og 43 pct. ville alternativt have valgt at
fa arbejdet udfert sort. Det hanger givetvis sammen med, at de fleste selv kan udfgre RUT-arbejde sa-
som renggring, og de derfor opfatter det som relativt dyrt at fa gjort rent hvidt. Dvs. at hvis man ikke gor-
det-selv, kan det for en del personer vaere narliggende at fa arbejdet udfart sort.

For de enkelte serviceydelser er der i fraveaer af RUT-ordningen signifikant flere brugere af renggring (55
pct.) og havearbejde (45 pct.), som ville have valgt at udfgre arbejdet selv, end hvad der gar sig geeldende
for personlig pleje (15 pct.) og tajvask, bgrnepasning, madlavning mv. (20 pct.).

Desuden er der for renggring og havearbejde signifikant feerre brugere, som alternativt ville have valgt at
fa arbejdet udfgrt sort i fraveer af ordningen, nar der sammenlignes med ydelsesgruppen tgjvask, bgrne-
pasning, madlavning mv.

Det kunne indikere, at i fraveer af en stgtteordning ville mere personlige ydelser som bgrnepasning, lektie-
hjeelp og madlavning blive udfgrt af personer med en taettere personlig relation, som kanvaere sveerere at
opna pa markedet. Dette reesonnement geelder dog ikke for personlig pleje, hvor man ville forvente, at
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samme behov for personlige relationer ville ggre sig geeldende. Det kan heenge sammen med, at perso-
ner, der har brug for RUT-ydelser til personlig pleje, i mindre grad har mulighed for at finde ydelserne selv
uden for det hvide marked.

4.3 Skon for RUT- og ROT-ordningens effekt pa sort arbejde og gor-det-
selv-arbejde mv.

HBS har foretaget en sk@nsmeessig beregning af den meraktivitet mv., som RUT- og ROT-ordningen har
medfgrt. Det er for hver af ordningerne sket ved at sammenveje respondenternes svar om kgb af hen-
holdsvis ROT- og RUT-arbejde (jf. figur 4.2. og 4.3.) med de samme respondenters angivelser af de belgb,
som de har brugt pa keb af de forskellige ydelser.

Det er med andre ord de to ordningers umiddelbare effekteri(svenske) kroner, der fokuseres pa i dette
afsnit. Konkret beregnes, hvor stor en vaegtet andel af det tilskudsherettigede arbejde, som alligevel ville
veere udfgrt enten som hvidt arbejde, sort arbejde, gar-det-selv-arbejde, eller som slet ikke ville veere ble-
vet udfgrt, hvis ordningerne ikke havde eksisteret, jf boks 4.1.

Boks 4.1. Metode til beregning af RUT- og ROT-ordningens umiddelbare betydning for sort

arbejde, ggr-det-selv-arbejde myv.

| sporgeskemaundersggelsen er det undersggt, hvilke konkrete ydelser respondentemne har brugt
RUT- og ROT-ordningen til. Efterfalgende har respondentemne for hver enkelt af disse ydelser svaret
pa, hvad der ville veere sket, hvis ordningeme ikke havde eksisteret. Her var svarkategorieme vaeret:
"Havde faet arbejdet udfart, men hvidt”, "Havde selv udfgrt arbejdet”, "Havde faet arbejdet udfart
sort”, "Havde ikke faet arbejdet udfart” og "Ved ikke”. Der er set bort fra svaret "Ved ikke”.

For at tage hgjde for at de kgbte ydelser varierer i belgbsstarrelse, veegtes hvert af disse svar med det
belgh, respondenterne har brugt pa de enkelte ydelser i2015. Respondenteme er blevet spurgt om,
hvor stort et belgbh de samlet harkgbt henholdsvis handveerks- og husholdningsydelser fori 2015.
Derefter er de blevet spurgt om, hvor stor en andel af dette belgb der er brugt pa de enkelte ydelser.

Hvis en person eksempelvis angiver, at han/hun har kebt ROT-ydelser for 20.000 SEK samlet set i
2015 fordelt med 70 pct. pa ydelse A og 30 pct. pa ydelse B, sa bliver ydelse A tildelt 14.000 SEK,
mens ydelse B far 6.000 SEK. Der er desuden taget hgjde for, at respondenteme kan have kobt
handvaerks- og husholdningsydelser, hvor de ikke gjorde brug af ordningeme. Herefter beregnes for
alle respondenter de totale belgbsstgrrelser for hver af de ovennaevnte svarkategorier. Disse totalbe-
lgb bruges til at beregne de relative andele for hver svarkategori. Pa baggrund afandelene er det
samlede udbetalte ROT- og RUT-tilskud for 2015 fordelt ud pa de enkelte svarkategorier.

Beregningeme er forbundet med en vis usikkerhed. Det skyldes blandt andet, at de er baseret pa re-
spondentemes svar pa hypotetiske spgrgsmal om, hvad de ville have gjort, hvis de to ordninger ikke
havde eksisteret. Undersggelsens stikprave er dog bade repreesentativ for populationen, ligesom an-
tallet af observationer efter almindelige spgrgeskemaprincipper er tilstraekkeligt til, at svarene for de
4 altemativ-kategorier kan opfattes som valide (palidelige).

ROT-ordningen

Beregningerne for ROT viser, at i fraveer af ordningen ville knap 60 pct. af det ROT-arbejde, der blev givet
tilskud tili 2015, alligevel vaere udfprt hvidt. Med et samlet ROT-tilskud pa 20,4 mia. SEK 12015 svarer
det til op mod ca. 12 mia. SEK. Omvendt ville 15 pct. af det ROT-arbejde, der er opnaet tilskud til, ikke
veere blevet udfgrt uden ordningen. Det svarer til godt 3 mia. SEK, /£ figur4.4.

Der er desuden tegn pa, at ROT-ordningen har haft en vis reducerende effekt pa brugernes valg af gor-det-
selv-arbejde og omfanget af sort arbejde. Saledes peger beregningerne pa, at 13 pct. af aktiviteten i ord-
ningen kan have erstattet gar-det-selv-arbejde, mens ligeledes 13 pct. kan have erstattet sort arbejde.
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Samlet set viser beregningen, at godt 40 pct. af det stgttede ROT-arbejde er udtryk for meraktivitet som
folge af ordningen. Det svarer til ca. 8% mia. SEK.

Figur 4.4 ROT-ordningens umiddelbare effekt, 2015
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Anm.: n=887. Se boks 1foren neermere beskrivelse af beregningerne bag tallene i figuren.
Kilde: HBS (2017). Beregninger pa baggrund af Spergeskemaundersggelsen.

Mindre sort arbejde farer primaert til hgjere registreret beskaeftigelse og starre statslige indtaegter, men
det bidrager ikke til en forggelse af det effektive arbejdsudbud.

Betydningen af mindre ggr-det-selv-arbejde afhanger af, hvorvidt brugerne omsatter den sparede tids-
anvendelse i hjemmet enten til gget arbejdstid i det Ignnede job uden for hjemmet eller til mere fritid og
mindre privatforbrug pa andre omrader. Analysen i det naeste afsnit om effekter pa arbejdsudbuddet
blandt ROT-brugerne peger pa, at der i nogen grad har varet en positiv arbejdsudbudseffekt af ROT-ord-
ningen. Med en vis positiv arbejdsudbudseffekt ma meraktivitet i de bergrte erhverv i mindre grad fore til
en reduktion af aktiviteten i andre erhverv, som beskattes normalt. Dermed vil meraktiviteten ved mindre
gor-det-selv-arbejde alt andet lige give anledning til et merprovenu for staten sammenlignet med en situ-
ation, hvor ordningen fuldt ud havde fortrengt anden aktivitet.

Desuden forbedres de offentlige finanser pa sigt af mindre ggr-det-selv-arbejde, hvis husholdningerne
bruger noget af den frigjorte tid i hjemmet pa at gge arbejdsudbuddet i deres Ignnede og beskattede job.
Hertil kommer en samfundsgkonomisk gevinst gennem hgjere produktivitet og bedre arbejdsdeling, nar
husholdningerne valger at fa ROT-arbejdet udfgrt af professionelle frem for at udfgre det selv.

RUT-ordningen

Beregningerne indikerer, at 20 pct. af RUT-arbejdet alligevel ville vaere udfgrt hvidt, hvis ordningen ikke
havde eksisteret, j£ figur 4.5. Denne del af RUT-arbejdet har saledes ikke givet anledning til meraktivitet,
eller til at arbejdet er blevet udfart mere produktivitet. Med et samlet RUT-tilskud pa 3,3 mia. SEKi 2015
svarer det til ca. 0,7 mia. SEK. Pa den anden side ville 13 pct. af det RUT-arbejde, der er opnaet tilskud
til, ikke vaere blevet udfgrt uden ordningen. Det svarer til ca. 0,4 mia. SEK.

RUT-ordningen ser desuden ud til at vaere effektivi forhold til at reducere omfanget af gor-det-selv-ar-
bejde. Beregningerne tilsiger, at 47 pct. af RUT-aktiviteterne har erstattet gar-det-selv-arbejde. Det er
vaesentligt hgjere end for ROT-ordningen. Det kan skyldes, at handvaerksarbejde typisk er vanskeligere -
eller ligefrem ulovligt - at udfgre selv.
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Figur 4.5. RUT-ordningens umiddelbare effekt, 2015
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Anm.: n=546. Se boks 1 for en naermere beskrivelse af beregningerne bag tallene ifiguren.
Kilde: HBS (2017). Beregninger p& baggrund af Spergeskemaundersggelsen.

Beregningerne peger ogsa pa, at konvertering af sort til hvidt arbejde udger 20 pct. af aktiviteten forbun-
det med RUT-ordningen. Det er ogsa hgjere end for ROT-ordningen. Det kan skyldes, at husholdningsar-
bejde typisk er relativt let at udfgre selv, og at det ofte er vigtigt at kunne dokumentere kgbet af hand-
veerksydelser i tilfeelde af fx reklamation eller forsikringssager.

Det indikerer, at stgtteordninger, der er rettet mod RUT-ydelser, har en starre effekt pa sort arbejde og
isaer gor-det-selv-arbejde malt pr. stgttekrone. Samlet set peger beregningerne pa, at naesten 80 pct. af
det stottede RUT-arbejde er udtryk for meraktivitet som falge af ordningen - mod godt 40 pct. for ROT-
arbejde. Det svarer til ca. 2%2 mia. SEK.

De vaesentligste forskelle mellem de umiddelbare virkninger af henholdsvis ROT- og RUT-ordningen er
derfor, at en markant stgrre andel af ROT-arbejdet alligevel ville vaere blevet udfgrt hvidt, mens en betyde-
ligt st@rre andel af RUT-arbejdet ville vaere blevet udfgrt som gar-det-selv-arbejde.

ROT-ogRUT-ordningen under ét

Beregningerne viser, at i fraveer af begge svenske ordninger ville samlet set godt 50 pct. af aktiviteterne
alligevel veere udfgrt hvidt, j£ figur 4.6. Det er noget lavere end resultaterne fra den neesten tilsvarende
analyse af den danske BoligJobordning, hvor knap 70 pct. af aktiviteterne alligevel ville blive udfgrt hvidt i
fraveer af ordningen.

Sammenligningen skal sesi lyset af, at beregningsmetoden ved undersggelsen af RUT- og ROT-ordnin-
gen er den samme som ved undersggelsen af den danske Boliglobordning. Samtidig er Sverige typisk et
af de lande, som Danmark normalt sammenlignes med, da de to lande ligner hinanden relativt meget
strukturelt set - fxiforhold til den offentlige sektors indretning og stgrrelse. Derfor vurderes sammenlig-
ningen af RUT- og ROT-ordningen med den danske BoligJobordning at vaere valid.

Figur 4.6. RUT- og RUT-ordningens samlede umiddelbare effekt, 2015
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Anm.: n=1433. Se boks 4.1foren neermere beskrivelse af beregningerne af tallenei figuren.
Kilde: HBS (2017). Beregninger pa baggrund af Spgrgeskemaundersggelsen.

Det skal bemaerkes, at vaegtningen iforbindelse med beregningerne af de to svenske ordningers virknin-
ger har kunnet opggres mere praecist end for den danske Boliglobordning. Der er dog sa tilpas stor for-
skel pa de umiddelbare effekter af RUT- og ROT-ordningen sammenlignet med den danske BoligJobord-
ning, at det vurderes, at der kan faestnes lid til forskellene.

De svenske ordninger er mere effektive i forhold til at reducere gor-selv-arbejde og sort arbejde, og feerre
ville i fraveeret af de svenske ordninger alligevel have faet arbejdet udfert hvidt. Resultaterne peger der-
med i retning af, at RUT- og ROT-ordningens permanente karakter og de stgrre tilskud end i den danske
BoligJobordning har medfgrt, at svenskerne i hgjere grad end danskerne har eendret deres adfeerd og ind-
retning af arbejds- og fritidsliv som fglge af statteordninger.

4.4 Ordningernes effekt pa kebemes arbejdsudbud

De mulige strukturforbedrende effekter af de to svenske ordninger afhanger blandt andet af, om bru-
gerne arbejder mere i deres "rigtige” job i stedet for at bruge tid pa gor-det-selv-arbejde i hjemmet, j£ ka-
pitel 2.

For bade RUT- og ROT-ordningen svarer omkring 20 pct., at ordningerne har betydet, at de arbejder mere i
deres Ignnede job, j£ figur4.7. Det er umiddelbart i overensstemmelse med det forventede.

2 pct. af ROT-brugerne og 5 pct. af RUT-brugerne har svaret, at de arbejder mindre, end hvad de ellers
ville have gjort. Det skal understreges, at der tale om ret lave andele, som omfatter ganske fa responden-
ter. Den teoretiske forklaring pa, at nogle fa veelger at arbejde mindre, kan vaere den sakaldte indkomst-
effekt, idet kaberne via tilskuddet far et stgrre radighedshelgb ved uandret arbejdsudbud og forbrugs-
sammensatning. Det betyder, at kgberne kan veaelge at arbejde mindre og fortsat opretholde samme for-
brug.

Tallene i dette afsnit omfatter de 30-60-arige, da denne gruppe typisk har en hgj tilknytning til arbejds-
markedet med en beskaftigelsesfrekvens pa 80 pct. eller hgjere. Saledes kan det ikke forventes, at per-
soner med ingen eller kun lille tilknytning til arbejdsmarkedet - herunder studerende - gger deres ar-
bejdstid som fglge af RUT- og ROT-ordningen. Blandt de 20-30-arige har relativt mange imidlertid svaret,
at de vil arbejde mindre som fglge af RUT- og ROT-ordningen.
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Figur 4.7. /Endring i kgbers arbejdstid som fglge af ROT- og RUT-ordningen
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Anm.: n=403 (ROT), hvoraf ca. 10 pct. har svaret "Ved ikke”. n=252 (RUT), hvoraf ca. 11 pct. har svaret "Ved ikke”. Sv a-
rene fra 20-30-arige og ov er-60-arige er frasorteret grundet aldersgrupperne begreensede tilkny tning til arbejdsmarkedet.
Respondenterne er desuden blev et bedt om at vurdere, hv or mange ekstra/feerre timer, de arbejdede om maneden. Den
gennemsnitlige RUT- og ROT-bruger (dvs. gennemsnittet af respondenter, der har sv aret, at de arbejder mere, mindre og
det samme) skennes sdledes at arbejde 6-7 timer mere om aret som fglge af ordningerne i 2015. Der tages forbehold for,

at der er tale om selvrapporterede oply sninger. Der ikke er signifikant forskel pa svarene fra ROT- og RUT-brugerne i figu-

ren. Se endvidere HBS’s rapport for konfidensinterv aller.
Kilde: HBS (2017). Beregninger pa baggrund af Spegrgeskemaundersggelsen.

Blandt ROT-brugerne angiver 78 pct., at de arbejder det samme antal timer i deres Ignnede job, som de
ellersville have gjort. For brugerne af RUT-ordningen drejer det sigom 73 pct. Der vil ogsa i forbindelse
med andre former for initiativer til lavere skat vaere en betydelig andel, der ikke &ndrer deres arbejdsud-
bud.

Spergeskemaundersggelsen tyder dermed pa, at bade ROT- og RUT-ordningen har haft en positiv effekt
pa kebernes arbejdsudbud. Effekten pa kebernes arbejdsudbud ligger skensmaessigt pa nogenlunde pa
samme niveau opgjort pr. kgber af RUT- og ROT-ydelser.

Men korrigeres der for, at det gennemsnitlige RUT-tilskud pr. kagber er vaesentligt lavere end det gennem-
snitlige ROT-tilskud, fremkommer, at arbejdsudbudsvirkningerne pr. tilskudskrone skgnsmaessigt er om-
kring 3 gange stgrre ved RUT-ordningen end ved ROT-ordningen. Det skal sesi lyset af, at kgb af RUT-
ydelser som fx renggring typisk sker Isbende og dermed lgbende frigiver tid i husholdningen, men kgb af
ROT-ydelser typisk er starre, enkeltstdende begivenheder, samt at kgberen ofte ikke vil veere i stand til at
udfgre ROT-ydelsen selv.

Tabel 4.1 Kgbers merarbejdepr.tilskudskrone som fglge af RUT- og RUT-ordningen, 2015

RUT-ordningen ROT-ordningen
Merarbejde pr. bruger (timer) 6,0 6,6
Udbetalt tilskud pr. bruger (SEK) 5.000 16.200
Merarbejde i timer pr.1.000 SEK i tilskud 1,2 0,4

Kilde: HBS (2017). Beregninger p& baggrund af Spergeskemaundersggelsen.
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4.5 Udviklingen pa det svenske arbejdsmarked - ordningemes betyd-
ning for selgernes beskaftigelse

Et andet interessant forhold er ROT- og RUT-ordningens betydning for udviklingen pa det svenske arbejds-
marked, herunder de virksomheder og personer, der er beskeeftiget i de bergrte brancher, j£ bilag 2. Det
ersaledes et af formalene med RUT-ordningen, at den skal medvirke til at ggre det lettere for personer
med kort uddannelse at komme ind pa arbejdsmarkedet.

Udviklingeni antallet af ROT- og RUT-vitksomheder

Bade antallet af ROT- og RUT-virksomheder er vokset i perioden fra 2010 til 2015.12010 var der knap
49.000 ROT-virksomheder stigende til godt 52.000i 2015, mens antallet af RUT-virksomheder steg fra
godt i6.000 til godt 9.000 i samme periode, jf figur 4.8.

Figur 4.8. Antal ROT- og RUT-virksomheder, 2010-2015

1.000 virksomheder 1.000 virksomheder
60 - r 60
50 - r 50
40 r 40
30 - 30
20 r 20
10 + 10
0 T r 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
 ROT-virksomheder u RUT-virksomheder

Anm.: RUT- og ROT-virksomheder omfatter de virksomheder, der i det pageeldende &r har modtaget udbetaling fra Skatte-
verket for udf grt RUT- og ROT-arbejde.
Kilde: SCB (2017) og egne beregninger.

Samlet set udggr veeksten i antallet af ROT- og RUT-virksomheder dermed henholdsvis 8 og 52 pct. i peri-
oden 2010-2015. Det skal ses i forhold til en stigning i det samlede antal virksomheder pa 3 pct., j£ figur
4.9.Serligt RUT-ordningen ser saledes ud til at have haft en positiv effekt pa antallet af virksomheder i
branchen for serviceydelser i hjemmet.

Det erikke isig selv overraskende, at stgtteordningerne har medfgrt en gget aktivitet, herunder et sti-
gende antal virksomheder i de omfattede brancher. Det var ogsa resultatet af spgrgeskemaundersggel-
sen, jf afsnit 4. 1. Det interessante er, hvordan det ville vaere gaet med den samlede beskaftigelse i fra-
veer af ordningerne. Det ses der naermere pa nedenfor.
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Figur 4.9. Udviklingen i ROT- og RUT-virksomheder samt samtlige virksomheder, 2010-2015

Indeks (2010=100) Indeks (2010=100)
160 r 160
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140 - - 140
130 - - 130
120 - 120
110 - 110
100 - - 100
90 . . 90
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——ROT-virksomheder ——RUT-virksomheder Alle virksomheder

Anm.: Se anmaerkninger til figur 4.8.
Kilde: SCB (2017) og egne beregninger.

Beskaftigelsen i ROT- 0g RUT-branchen - flere med udenlandsk baggrund

0gsa i forhold til antallet af ansatte i de bergrte brancher kan der spores en positiv udvikling. 12010 var
derca. 256.000 ansatte i ROT-relaterede brancher stigende til 283.000i2015 - svarende til en stigning
pa ca. 10 pct. Antallet af ansatte i RUT-relaterede brancher eri samme periode steget fra ca. 101.000 til
124.000 - svarende til 23 pct. Det skal vel og meerke ses ilyset af en stigning i den generelle beskaefti-
gelse (Isnmodtagere) pa 7 pct. (fra ca. 4,0 til 4,3 mio.) pa det svenske arbejdsmarked, /£ figur4.10.

Figur 4.10. Udviklingen i RUT- og ROT-ansatte samtfor alle ansatte, 2010-2015
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Anm.: RUT- og ROT-ansatte omfatter personer, som er ansat i virksomheder, der i det pageeldende ar har modtaget udbe-
taling fra Skattev erket for udfert ROT- og RUT-arbejde.
Kilde: SCB (2017) og egne beregninger.

Dermed ser beskeeftigelsen i ROT-branchen nogenlunde ud til at have fulgt den generelle udvikling i peri-
oden 2010-2015, mens RUT-branchens beskaftigelse er vokset mere end tre gange sa meget. Det indi-
kerer, at RUT-ordningen kan have haft en positiv effekt pa beskaftigelsen blandt szlgere af serviceydel-
ser (og at ordningen dermed har bidraget positivt til den samlede beskaeftigelse), herunder ved at skabe
et arbejdsmarked i servicebranchen for personer med begraensede kvalifikationer. Det skal bemaerkes, at
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disse makrotal ikke er ensbetydende med, at der er evidens for en sadan effekt, men det er en indikation
herpa.

Relativt mange indvandrere finder arbejde i RUT-branchen. 12015 var der séledes 36 pct. i RUT-branchen
og 11 pct. i ROT-branchen, der ikke var fadt i Sverige. Pa det svenske arbejdsmarked under ét var indvan-
drerandelen til sammenligning pa 16 pct. af de beskeftigede lanmodtagere 12015, jf figur 4.11. Der har
generelt veeret tendens til en stigende andel indvandrere i beskaftigelsen i perioden2010-2015. Det
skal blandt andet ses i sammenhang med, at den svenske gkonomi og det svenske arbejdsmarked har
vaeret karakteriseret ved en relativt positiv udvikling i kelvandet pa finanskrisen.

Figur 4.11. Indvandreres beskeeftigelsesandelei RUT- og ROT-virksomheder samt alle

virksomheder, 2010-2015
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30 - r 30
25 - - 25
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mROT-virksomheder ® RUT-virksomheder Alle virksomheder

Anm.: Se anmeerkning til figur 4.10. Med indv andrere forstas personer, der ikke er feadt i Sverige.
Kilde: SCB (2017) og egne beregninger.

hhh Stigningen Stignin
Stigningen i beskeeftigelsen i ROT-branchen fra2014 til 2015 skal bl.a. ses i lyset af en kraftig fremryk-
ningseffekt som fglge af regelaendringer pr. 1. januar 2016, jf. nedenfor. Saledes faldt ROT-aktiviteten
kraftigt fra2015til2016.12014, der kan vaere et bedre bud pa et "strukturelt” ar for ROT-aktiviteten end
2015, varca. 27.000 indvandrere ansat i ROT-branchen.

Indvandrere fra ikke-vestlige lande udggr en relativt stor andel af de ansatte med udenlandsk baggrund i
RUT-branchen (71-73 pct.). Det er en del flere end i ROT-branchen (43-50 pct.) og lidt over det svenske
arbejdsmarked under ét (60-68 pct.). Det skal sesi sammenhang med, at ROT-arbejde i modsaetning til
RUT-arbejde oftere kraever en forudgaende uddannelse, samt at indvandrere fra ikke -vestlige lande oftere
har en kortere uddannelse bag sig end indvandrere fravestlige lande.

Ses der alene pa indvandrere fra ikke-vestlige lande er beskaftigelsen i ROT-branchen steget fra ca.
9.000 personeri 2010 til ca. 12.000 personeri2014, mens antallet af ikke -vestlige indvandrere be-
skeeftiget i RUT-branchen er steget fra ca. 23.000i2010 til ca. 33.000i2015.
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4.12. Antal vestlige og ikke-vestlige indvandrere ansat i RUT- og ROT-virksomheder

ROT-ordningen RUT-ordningen
1.000 pers. 1.000 pers.  1.000 pers. 1.000 pers.
50 4 r50 50 - r 50
40 40 40 - - 40
30 4 F30 30 - r 30
20 4 F20 20 - r 20
10 4 F10 10 - - 10
0 A + 0 0 - 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
m|kke-vestlige u Vestlige u |kke-vestlige = Vestlige

Anm.: Se anmeerkning til figur 4.10 og 4.11. Opdelingen i v estlige og ikke-v estlige lande f glger Danmark Statistik officielle
definition.
Kilde: SCB (2017) og egne beregninger.

Den forholdsvis store andel af ikke-vestlige indvandrere i RUT-virksomheder samt vaekstens gruppens be-
skeaeftigelse kan dermed /ndikere, at ordningen ggr det lettere for indvandrere fra ikke-vestlige lande, der
pa gennemsnittet har en kortere uddannelse bag sig end personer af svensk herkomst, at fa fodfaeste pa
det svenske arbejdsmarked, j£ kapite/ 2. Det skal dog bemaerkes, at ikke-vestlige indvandreres beskeefti-
gelse i RUT-virksomheder formentlig ogsa var steget i fraveer af RUT-ordningen.

4.6 Betydningen af regelaendringer primo 2016

ROT- og RUT-ordningens satser og maksimale belgb blev reduceret pr. 1. januar2016. Det maksimale
tilskud i RUT-ordningen blev nedsat fra 50.000 SEK til 25.000 SEK for personer under 65 ar, mens det
fortsat er pa 50.000 SEK for personer, der er fyldt 65 ar. For ROT-ordningen blev tilskudssatsen reduceret
fra 50 pct. til 30 pct. Det maksimale tilskud pa 50.000 pr. person fra de to ordninger tilsammen er uaen-
dret.

Ifglge den svenske regering blev det maksimale RUT-tilskud for personer under 65 ar reduceret for at mal-
rette ordningen mod almindelige husstandes behov, mens ROT-ordningens tilskudssats blev reduceret,
da udgifterne forbundet med ordningen var blevet for hgje.

Indskraenkningerne kan dog ogsa ses i sammenhang med, at ROT-arbejde i hgjere grad end RUT-arbejde
i fraveer af ordningen alligevel ville vaere blevet gennemfart hvidt, jf. ovenfor, samt at der ikke aktuelt er
noget konjunkturmaessigt behov for at understgtte byggeaktiviteten (ROT-ydelser)i Sverige. For RUT-ydel-
ser er der fortsat tale om et relativt hgjt loft over tilskuddet for personer under 65 ar, nar der sammenlig-
nes med BoligJobordningen.

Mindrekeb i2016

Regelzndringerne har medfart, at begge ordninger er blevet mindre attraktive. Mens a&ndringen af ROT-
ordningen pavirker alle ROT-brugere fra fgrste tilskudskrone, har &endringen af RUT-ordningen imidlertid
kun betydning for de personer under 65 ar, der ville have opnaet et tilskud pa over 25.000 SEK. Det vil i
praksis sige mindre end 10 pct. af samtlige RUT-brugerne, jf kapitel 3.
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Spergeskemaundersggelsen peger da ogsa pa, at regelaendringerne har haft stgrst betydning for brugen
af ROT-ordningen. Saledes svarer 44 pct. af ROT-brugerne, at de har kgbt mindre ROT-arbejde i 2016
pga. regelendringerne, mens andelen for RUT-brugerne er 26 pct., jf figur4.13.

Figur 4.13. Betydningen af regelaendring for kgb af ROT- og RUT-arbejde

Pct.
80

Nej, jeg har kgbt den samme maengde arbejde,
som jeg ville have gjort, hvis ordningen ikke var
blevet eendret

Ja, regeleendringerne har betydet,
at jeg har k@bt mindre arbejde

Ja, regeleendringerne har betydet,
at jeg har kebt mere arbejde
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Pct.

EROT mRUT

Anm.: n=895 (ROT), hvoraf ca. 10 pct. har svaret "Ved ikke”. n=560 (RUT), hvoraf ca. 15 pct. har svaret "Ved ikke”. Udeluk-
kende baseret pa svar blandt dem, der brugte henholdsvis ROT- og RUT-ordningen i 2015. Se endvidere HBS's rapport for
konfidensinterv aller.

Kilde: HBS (2017).

Mere gor-det-selv-atbejde

Blandt de ROT-brugere, der har kgbt mindre ROT-arbejde pga. regeleendringerne, angiver 59 pct., atde i
hgjere grad har valgt at udfgre arbejdet selv. For RUT-brugerne er andelen 68 pct. /£ figur 4.14. Det indi-
kerer endnu engang, at husholdningstjenester i hgjere grad end handverksarbejde erstattes af gor-det-
selv-arbejde. Herudover gzlder der for begge ordninger, at omtrent hver femte svarer, at regelaendrin-
gerne har betydet, at de i hgjere grad har valgt at fa arbejdet udfart sort - lidt flere for husholdningstjene-
ster.

Figur 4.14. Betydningen af regeleendring for hvordan arbejdet er udfert
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Anm.: n=343 (ROT), ca. 13 pct. har svaret "Ved ikke”. RUT (n=120), ca. 13 pct. har svaret "Ved ikke”. Udelukkende baseret
pa svar blandt dem, der brugte henholdsvis ROT- og RUT-ordningen 2015 og som har svaret, at regeleendringerne har
faet dem til at kebe mindre arbejde end de ellers ville hav e gjort. Se endvidere HBS's rapport for konfidensinterv aller.
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Kilde: HBS (2017).

Fremrykningseffekter og potentielt fald i udbetalingsniveau

Knap halvdelen af de ROT-brugere, der kebte mindre ROT-arbejde i Igbet af 2016, svarer i spgrgeskema-
undersggelsen, at mindrekgbet skyldes fremrykning af handvaerksarbejde til 2015 for at opna et hgjere
tilskud. Blandt de RUT-brugere, der har kgbt mindre RUT-arbejde i 2016, er der til sammenligning knap
30 pct., som har fremrykket husholdningstjenester.

Tal fra Skatteverket bekrafter billedet af en maerkbar fremrykningseffekt. Der er saledes opgjort et bety-
deligt starre antal brugere af ROT-ordningen i december 2015 end i den samme maned i arene 2011-
2014, jf figur 4.15.

Figur 4.15. Antal brugere af ROT-ordningen pr. maned, 2012-2016
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Anm.: Det forholdsvis hgje antal ROT-brugere ijanuar 2016 — sammenlignet med samme maned 2012-2015 — skal ses i
ly set af, at Skatteverkets registrering af brugerne sker med en vis forsinkelse.
Kilde: HBS (2017).

Sesder endvidere pa omfanget af udbetalte ROT-tilskud pr. maned bliver det samtidig tydeligt, at regel-
andringerne har medfgrt et generelt lavere udbetalingsniveau fra ROT-ordningen i 2016 sammenlignet
med arerne 2012-2015, /£ figur 4.16.
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Figur 4.16. Udbetalte ROT-tilskud pr. méaned, 2012-2016
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Kilde: Skatteverket (2017) og egne beregninger.

Der er pa den anden side ikke noget i Skatteverkets tal, som tyder pa, at eendringerne af RUT-ordningen
har haft en negativ effekt pa kebet af RUT-arbejdet i 20186, jf figur 4.17 0g 4.18.

Figur 4.17. Antal brugere af RUT-ordningen pr.méaned, 2012-2016
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Kilde: HBS (2017).

Tvaertimod ser der ud til at veere en fortsat stigende tendens i antallet af RUT-brugere og udbetalt tilskud
pr. maned. Og der er heller ikke meget tydelige tegn pa, at andringerne har medfgrt, at kobet af hushold-
ningstjenester er blevet fremrykket i naevneveerdig grad.

Det hanger som tidligere naevnt sammen med, at relativt fa personer bergres af regelaendringerne for
RUT-ordningen. Samtidig er det ikke muligt at fremrykke husholdningstjenester som renggring og bgrne-
pasning pa samme made som det handvaerksarbejde, der er omfattet af ROT-ordningen. Endelig giver
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mindre traek pa ROT-ordningen bedre plads til at anvende RUT-ordningen, da det samlede tilskud fra de
to ordninger, som tidligere naevnt, er uandret.

Figur 4.18. Udbetalte RUT-tilskud pr.maned, 2012-2016
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Kilde: Skatteverket (2017) og egne beregninger.
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Bilag 1. Oversigt overydelser, derer
omfattet af ROT- og RUT-ordningen

Boks 1. RUT-arbejde, 2017

Barnepasning

e Bgrnepasning

e Lektiehjeelp og andet skolearbejde, som bgrnepasseren udferer i hgjest 10 pct. af tiden i
forbindelse med hver bgrnepasning

e Simpel madlavning, som bgrnepasseren udfgrer iforbindelse med bgrnepasningen

IT-tjenester

RUT-fradraget gives til reparation, installation og vedligeholdelse af:

e Computere, tablets, spilkonsoller, tv og smartphones

e Printere, scannere, hgijtalere, og leeser

o Medieafspillere, set-top-bokse, Blu-ray-afspillere og Apple TV

e Paraboler og tv-antenner, der kan modtage datatrafik samt modemmer, routere og w if-ud-
styr

e Bredband og netvaerk samt kabler og ledninger, der kan tilsluttet disse

RUT-fradraget gives for arbejdet med:

o Fiberinstallation (den del af arbejdet som foregar i hiemmet)

e Fejifinding samt kanal scanning og opdatering, installation og af installation af styresystemer
samt softwaresasomWindow s og antivirus software.

e Simpel radgivning og vejledning

Flytning

e Flytning af al eller dele af bohave mellem boliger

e Flytning af bohave mellem lejeboliger eller lejligheder i samme bygning

e Flytning af bohave til og fralager eller andet opbevaringssted, forudsat at bohave flyttes til
den nye bolig inden for to ar

e Flytning af bohavei forbindelse med homestyling forud for salg af bolig

e Ned- og udpakning, lastning, afleesning eller lignende forberedelse af transport

e Lgnomkostningerne til chauffer eller andet personale, der transporterer bohave

e Montering og afmontering af mgbler, der ikke kan flyttes samlet samt opsaetning og nedtag-
ning af malerier, gardiner og lamper

e Flytning af fx klaverer og andre tunge genstande, der indgar i bohavet

Kilde: Skatterverket (2017)

Boks 2. RUT-arbejde, 2017 (fortsat)
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Tajvask

e Vaskog strygning af tgj, sengetgj og gardiner.

e Opseetning og nedtagning af gardiner.

e Pudsning af sko.

e Letterereparation og opleegning af tgj og boligtekstiler.

Personlig pleje

o Hieelp til personlig hygiejne samt pa- og afkleedning.

e Hiselpe til gature og simple aerinder i selskab med kaber.

e Hieelp til betaling af regninger, simpel madlavning, madning og opleesning.

e Opsynmed enforvirret person for at forhindre at vedkommende forlader boligen.

Reparation af hvidevarer

RUT-fradraget gives til reparationer af:

o Vaskemaskine, tarretumbler og terreskab.

e Opvaskemaskine, kaleskab, fryser og vinkaler.

e Komfur, emheette, ovn og mikroovn.

o Tilbehar, som er indbyggeti hvidevaren, fx isterningmaskine.

RUT-fradraget gives til arbejdet med:
¢ Forebyggende vedligeholdelse, sdsom udskiftning af kompressorer eller andre reservedele.
e Fejifinding, uanset om det indebzerer en reparation eller ej.

Snerydning

e Snerydning af gardspladser, indkersler samt hus- og garagetage.

e Fjernelse af istapper.

e Snerydning, saltning og spredning af sand pa fortove i naerheden af boligen, hvis kommu-
nen kreever at boligens ejer holder fortovet frifor sne og is.

Renggring

e Stgvsugning, afstevning, gulvvask og vinduespudsning.

e Renggring af skabe, skuffer, kaleskab og frysersant terrasserog altaner.

o Udskiftning af gladelamper og sikringer.

e Renggring vedind- og udflytning samt ngdvendig flytning af mabler for at renggringsarbej-
det kan udfgres.

e Lettererengering af emheetten.

e Renggring i en feriebolig eller et sommerhus, som lejes for kortere eller leengere periode.

Havearbejde

e Graesslaning, vanding, rivning, gedning af greespleener samt mos- og ukrudtsbekeempelse.
o Kilipning af heekke, roser og buske samt beskaering, feeldning og bortskaffelseaf traeer og
buske.

Gravearbejde i kekkenhave samt indsamling af haveaffald til bortskaffelse og kompostering.
Stubfraesning eller andet arbejde med at fjerne stubbe, fx anvendelse af ecoplug.
Flishugning samt Klevning og stabling af braende fra traeer somvokser pa grunden.

Rydning af krat, siv og tang pa grunden eller ved strandkanten tilhgrende grunden.
Retablering af grund efter treeer og buske er blevet fjernet.

Kilde: Skatterverket (2017).

Boks 2. ROT-arbejde, 2017
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Reparation ogvedligeholdelse

Slibning og udskiftning af gulv, tag og veegmaterialer.

Udskiftning af fliser og klinker.

Udskiftning og reparation af kekkenskabe, dare, derlase, derhandtag og vindueskarme.

Udskiftning og reparation af facader, tagrender og tagsten.

Reparation og vedligeholdelse af trappeopgange, terrasser og altaner og tilhgrende geleendere, for-
udsat de er bygget sammen med huset.

Reparation pa grund af skadedyr.

Op- og nedtagning af stilladser.

Ombygning og tilbygning

Nedrivning af veegge og ombygning af etplanshuse sant arbejde med tilleegsisolering.
Forbedringer, fx udskiftning af vinylgulv med flisegulv.

Udvidelse af bolig, lagre, garage, carporte eller pensionater. Mindst 75 pct. af tilbygningen skal
haenge sammen med den eksisterende bygnings ydervaeg, og sa skal der vaere en der mellem de
to bygninger.

Atbygge terrasse og balkon, forudsat at de er bygges sammen med huset.

Montering af markiser, indbyggede skabe og reoler samt op- og nedtagning af stilladser.
Montering af trappelifte.

Opseetning af kekken og bad samt montering af hvidevarer i forbindelse med omfattende byggeri
eller renovering.

Bygning og reparation af indendgrspool.

El-arbejde

Afmontering af elinstallationer.

Modernisering af elinstallationer samt udskiftning og montering af stikkontakter.
Installation og opdatering af el-tavler.

Installationer af indbyggede spotlights.

Fejlsggning i forbindelse med reparations- og vedligeholdelsesarbejde.
Installation, reparation og udskiftning af solceller.

Glas -og pladearbejde

Reparation eller udskiftning af vinduer.
Opsaetning af glasveern pa altaner og balkoner.
Reparation, renggring eller udskiftning af bliktage, tagrender og nedlgbsrar.

Jord og draening

Traekning af elkabler og vandrer samt installation af aflgb og aflgbsbrende, fx septiktanke
Udgravninger p& grunden til aflgb, varmeforsyning og kabler, fx bredband.

Dreening af fundament.

Spraengning som kreeves for at opfare en tilbygning, eller for at bringe grunden tilbage til sin oprin-
delige stand udgravning mv.

Kran- eller gravemaskinefarere somarbejder pa stedet, uanset om maskinen star pa eller i umiddel-
barhed nzerhed af grunden.

Murer- og skorstensarbejde

Murerarbejde og reparation af skorstene, murstykker, abne pejse og breendeovne.
Andet skorstensarbejde end den obligatoriske kommunale.
Opferelse af indgangstrappe (murerarbejde).

Malingogtapetsering

Slibning af gulv, loft, veegge, vinduer og elementer.
Malning eller lakering af dere og kekkenskabe.
Malning af facader.

Tapetsering.

Renggring og vedligeholdelse

Rengering af byggematerialer og andet storskrald.

Renggring af terrasseoverdaekninger, facader, tagplader og tagrender.
Rensning af ventilations- og udsugningskanaler.

Renggering af aflgb.ee

Kilde: Skatterverket (2017).

57



Boks 2. ROT-arbejde, 2017 (fortsat)

VVS - varme, ventilation o gsanitet

Installation og reparation af pejse, ovne, kedler og varmepumper, fx jord- bjerg- of udeluftvarme-
pumpe.

Afmontering af elinstallationer, vandrgr og afleb samt anleeg til opsamling af spildevand.
Installation og reparation elementer, termostat, blandingsbatteri, toilet, bruser, badekar, handvask
samt udskiftning af fliser og klinker.

Udskiftning af pakninger, riste eller andre dele af toiletter og vaske.

Installation og rensning af ventilations- og udsugningskanaler.

Installation, reparation og udskiftning af solpaneler.

Fejlfinding ved reparation og vedligeholdelse.

Kilde: Skatterverket (2017).
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