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Rapport Sammenfatning

1. Sammenfatning

Ef bredt flertal indgik den 1. februar 2007 "Aftfale for en mere effektiv vandsektfor”, der blev udmaen-
fet i 2009 med vedtagelsen af vandsektforloven (inklusiv felgelovgivning) og efterfelgende bekendt-
gorelser. Affalen indeholder bl.a. de overordnede principper for reguleringen af vandselskabernes
fakstfastsaettelse, krav om selskabsgerelse og indferelse af generel skattepligt (dog undtaget sma
private vandvaerker).

Indferelsen af skattepligf for vandselskaberne har efterfelgende medt krifik. | affalen af 29. april
2015 om en ny og forbedret regulering af den danske vandsektorindgik derfor bl.a., af der skulle
ivaerksaettes en analyse af vandselskabernes skatteforhold.

Baggrund for vandselskabernes skatteforhold

Fer vedtagelsen af vandsektorloven var vandsektoren underlagt forskellige skattemaessige krav
bl.a. afhaengigt af deres organisationsform. Eksempelvis var vandforsyninger, som var en del af den
kommunale forvaltning, skaftefrie, mens tilsvarende forsyninger organiseret i selvsteendige enheder
i nogle filfelde var underlagt de almindelige selskabsskatteregler.

Mhp. af skabe mere ensartede og mere effektive rammer for en moderniseret regulering af vand-
forsyningen i Danmark nedsatte den davaerende VK-regering i 2005 en embedsmandsgruppe, der i
okfober 2005 fremlagde idéoplaegget Serviceeftersyn af vandsektoren. | oplaegget blev det bl.a.
foreslaet, at den ekonomiske regulering skulle aendres, sa sektoren ikke laengere var underlagt et
hvile-i-sig-selv-princip, men fik mulighed for af optjene et reguleret lebende afkast fil ejerne. For at
vaerne vandforbrugerne mod store takststigninger blev det endvidere foreslaet, at omradet blev
underlagt en prisloftsregulering. Endelig blev det foreslaet, at vandforsyningerne skulle udskilles til
selvstaendige aktieselskaber, der skulle underleegges de almindelige selskabsskatteregler.

| februar 2007 indgas Affale om en mere effektiv vandsektor. Forligsaftalen indeholder mange af de
forslag og principper, som indgik i idéoplaegget fra 2005. Det aftaltes saledes bl.a., at de kommunale
vandforsyninger skulle udskilles i selvstaendige aktieselskaber, og af der skulle indferes en ekono-
misk regulering baseret pa prislofter.

I modseetning til ideopleegget dbnes ikke op for, at vandselskaberne skal kunne indfjene et regule-
ret overskud af begraenset sterrelse, der frit kan disponeres af ejerne af vandselskaberne. Derimod
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opretholdes princippet om, at de ekonomiske midler skal forblive i de pagaeldende selskaber (et
hvile-i-sig-selv-princip).

[ forhold fil beskatningen aftaltes felgende: " Vandsektoren er i dag underlagt forskellige skatte-
maessige krav alt afhaengigt af organisationsform og om hvorvidt der er tale om vand — eller kloak-
forsyning. Med henblik pa at sikre ensartet skattemaessig behandling skal forsyningerne underlag-
ges de almindelige regler for selskaber om skafttepligt.”

Affalen udmentes i 2009 med vedtagelsen af vandsekforloven. | forhold til prisloftsreguleringen
noteres det, at vandsektorloven er en rammelov, der kun indeholder de overordnede betingelser
for den fremtidige prisregulering. Den konkrete udmentning af prisloftreguleringen af vandselska-
berne (takstfastsaettelse over for forbrugeren), herunder den konkrete fastszettelse af de regule-
ringsmaessige indgangsveerdier sker forst i efterfelgende bekendtgerelser.

| den samfidigf vedtagne lov om konsekvensandringer indferes almindelig selskabsbeskatning af
vand- og spildevandsselskaber, idet sma vandselskaber, der ikke er omfaftet af vandsektorloven,
dog undtages fra beskafning. Der indferes ikke szerlige skatteregler for vandselskaber, der derved
omfattes af de almindelige skatteregler vedrerende fx afskrivninger. Der indferes heller ikke szerlige
regler om overgangen fil skaftepligt. Skatteregler kan efter grundloven kun fastsaettes ved lov, og
skattereglerne ligger séledes fast allerede pa tidspunktet for vedtagelsen af lovgivningen.

En konsekvens af denne tidsmaessige forskydning mellem skatteregler og de reguleringsmaessige
regler synes at vaere, af samspillet mellem skattereglerne og prisloftreguleringen ikke har veeret
belyst systematisk ifm. beslutningsprocessen. Dette kan bl.a. have resulteret i, at beskatningen af
den sakaldte "dabsgave” (se nedenstaende) ikke har vaeret eksplicit inddraget ifm. fastlaaggelsen af
prisloftreguleringen.

| analysen fokuseres pa dette samspil, og mulighederne for at andre skaftereglerne inden for
rammerne af EU-retten belyses.

Samspillet mellem vandselskabernes prisloftregulering og de generelle skatteregler

Ifolge de generelle skafteregler er selskaber som udgangspunkf skattepligtige af deres overskud,
hvad end dette udbetales som udbyftte fil ejerne eller tilbageholdes og investeres i virksomheden.
Ved opgerelsen af den skaftepligfige indkomst har selskaberne mulighed for af fratraekke bl.a. tidli-
gere ars underskud og afskrivninger pa deres kapitalapparat. Nar et tidligere skattefrit selskab ind-
fraader i skattepligt, skal vaerdien af dets aktiver opgeres i form af de sakaldte skatfemaessige ind-
gangsveerdier. Disse skal ifelge de generelle skatteregler opgeres fil akfivernes "handelsveerdi”. | det
omfang handelsvaerdierne ikke kendes, fordi aktiverne ikke handles pa markedsvilkar, skal vaerdien
fastsaettes skensmaessigt. De skaffemaessige indgangsveerdier har stor betydning for selskabernes
fremtidige beskafning, fordi de bl.a. danner udgangspunkt for opgerelsen af deres skaftemaessige
afskrivningsgrundlag.

Udover de generelle skatteregler er vandselskaberne underlagt en kompleks regulering i forhold fil
deres prisfastsattelse over for vandkunderne. Det blev ved vedtagelsen af vandsektorloven vurde-
ret, at en raekke vandselskaber havde et betydeligt investeringsefterslaeb fra tidligere ar. Blandt
andet derfor blev vandselskabernes anlaegsaktiver il brug for den ekonomiske regulering af sekfo-
ren vaerdisaf efter et sdkaldt pris- og levetidskatalog (POLKA) som et gennemsnit af akfivernes
nedskrevne anskaffelses- og genanskaffelsespriser. Formalet hermed var at muliggere en vis op-
sparing/overskud fil investeringer. Vandselskaberne fik dermed et hejere investeringstillaeg, end
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deres skennede afskrivningsberettigede akfiver lagde op til. Dette tillaeg betegnes ogsa "dabsga-
ven”.

Analysen viser, af i det omfang vandselskaberne vaelger at opkraeve denne dabsgave, kan de kom-
me i skatteposition, hvis opkraavningen resulterer i et skattepligtigt overskud. Dette vil opsta hvis de
skaffemaessige indgangsveerdier, der er blevet fastsat i forbindelse med selskabsdannelsen, er

mindre end de regulatoriske indgangsvaerdi, som anvendes i forbindelse med prisloftreguleringen.

Vandselskabernes samlede regulaforiske indgangsveerdier er af Forsyningssekretariatet opgjort fil
219 mia. kr, mens de samlede skattemaessige indgangsvaerdier af SKAT er opgjort til 55 mia. kr.
Skattevaerdien af denne forskel kan mekanisk beregnes til 36 mia. kr. ved en selskabsskattesats pa
22. pct. | de senere ar har selskabernes skattepligtige overskud udgjort 3-500 mio. kr. arligt, og beta-
lingen af selskabsskat har udgjort ca. 100 mio. kr.

Selskabsskattebetalingen kan fremadrettet blive bade sterre og mindre afhangig af vandselska-
bernes dispositioner. Skatten vil kunne mindskes eller undgas, i det omfang selskaberne foretager
de naevnte investeringer, idet skattemaessige afskrivninger og renter i forbindelse med l[anefinansie-
ring vil traekke i retning af at mindske det skattepligtige overskud. Vandselskaberne vil principielt
ogsa kunne undga beskatning, i det omfang et investeringsefterslaeb finansieres ved, at de hidfidige
ejere (typisk kommunerne) indskyder yderligere egenkapital i vandselskaberne. Det bemaerkes i
den forbindelse, af et sddan kapitalindskud kan ses som en naturlig konsekvens af et eventuelt
investeringsefterslaeb.

Analysen viser endvidere, at de generelle skafteregler for opgerelse af indgangsvaerdier ikke er
velegnede for selskaber, der er underlagt et hvile-i-sig-selv-princip. Vandselskabernes skattemaes-
sige indgangsveerdier skal efter de generelle skafteregler opgeres fil handelsveerdien. Dette princip
giver god mening for almindelige virksomheder, der opererer pa et helt eller delvist frit marked. For
virksomheder underlagt et hvile-i-sig-selv-princip samfidig med en restrikfiv prisregulering, giver
princippet ikke mening, da handelsvaerdierne opgjort ud fra den fremfidige driffsindtjening typisk vil
vaere relativt lave. For sa vidf angar vandselskaberne bemaerkes det dog, at prisloftsreguleringen og
"dabsgaven” i et vist omfang kan give mulighed for en vis driftsindfjening.

For et hvile-i-sig-selv-selskab ville det fra en ekonomisk betragfning principielt veere naturligt at tage
udgangspunkt i en opgoerelse af vandselskabernes nedskrevne anskaffelsesvaerdier ved overgan-
gen til skattepligt, hvor der tages hensyn fil de historiske afskrivninger, som ma formodes at vaere
indregnet i priserne for levering af vand og afledning af spildevand inden selskabsdannelsen. Her-
ved sikres det, at vandselskaber samlet set kan opna fradrag for den del af fidligere afholdte inve-
steringsudgifter, som ikke allerede er indregnet i priserne og dermed finansieret af kunderne. Disse
vaerdier har dog i praksis ikke kunnet opgeres, idet bl.a. kommunernes historiske regnskaber for
vandforsyningerne ikke indeholder de nedvendige informationer fil en sadan opgerelse. Det er
saledes i praksis umuligt af opgere vandselskabernes nedskrevne anskaffelsesvaerdier ved over-
gangen fil skaffepligt. Om de nedskrevne anskaffelsesvaerdier ligger over eller under handelsvaerdi-
en, kan ikke fastslas entydigt, men det vil afhaenge af den konkrete virksomheds aktiver herunder
seerligt de faktiske, historiske afskrivninger.

| forhold til beskatningen af "dabsgaven” vurderes det dog kun at have mindre betydning, om de
skatfemaessige indgangsvaerdier opgeres fil handelsvaerdien eller de nedskrevne anskaffelsesvaer-
dier, da forskellen pa de to opgerelsesmetoder i gennemsnit skennes af vaere relativt begraenset,
om end der kan vaere betydelig variation fra selskab til selskab. Det skyldes, at dabsgaven isoleret
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sef kan muliggere en betydelig indtjening over en arraekke i vandselskaberne, men muligheden for
at udnytte dette begraenses af prisloftsreguleringen, hvis dabsgaven ikke investeres.

Det bemaerkes, at der akfuelt verserer et antal retssager mellem Skatteministeriet og en reekke
vandselskaber vedr. fortolkningen af de geeldende regler om opgerelsen af selskabernes skatte-
maessige indgangsvaerdier. Analysen forholder sig ikke til disse retssager.

Mulige justeringer af skatteregler

Vandselskaberne har efter de geeldende skatteregler i praksis mulighed for at undga beskatning,
hvis de veelger af gzldsfinansiere deres investeringer (eller hvis investeringerne finansieres af
kapifalindskud fra vandselskabets ejere). Vaelger vandselskaberne (inden for den gaeldende prisre-
gulering) at finansiere deres investeringer via filbageholdt overskud (dabsgaven), viser analysen, af
de vilkomme i skatteposition.

| analysen ses pa forskellige modeller, som politisk kan overvejes for af reducere eller fjerne vand-
selskabernes skattebetalinger, ogsa nar selskaberne vaelger at finansiere deres investeringer via
filbageholdf overskud.

Straksafskrivninger: Hvis vandselskaberne far mulighed for at straksafskrive deres investeringer i
anlaegsaktiver, vil de i vidt omfang kunne undga at komme i skatteposition. En adgang til straksaf-
skrivning svarer i praksis fil en skattefritagelse. Vandselskaberne vil dog stadig formelf veere skafte-
pligtige og dermed have de administrative byrder, der er forbundet med skattepligten. Straksaf-
skrivning vil medfere en szerdeles lempelig behandling sammenholdt med den typiske ekonomiske
levetid af vandselskabernes aktiver. Allerede under geeldende regler kan der foretages skattemaes-
sige afskrivninger pa vandselskabernes aktiver, som er vaesentligt sterre, end hvad den ekonomiske
levetid tilsiger.

Forhaojelse af afskrivningsgrundlaget: Der kan som ovenfor naevnt argumenteres for, at de skatte-
maessige indgangsveerdier (det initiale afskrivningsgrundlag) for hvile-i-sig-selv-selskaber ber fage
udgangspunkt i de nedskrevne anskaffelsesvaerdier. For nogle selskaber kunne dette medfere
hejere indgangsveerdier, mens selskaber, der overtager akfiver, hvor de historiske afskrivninger har
vaeret heje (og kunderne derfor under den tidligere regulering allerede har befalt for akfiverne),
principielt skal have filsvarende lavere (evt. nul) indgangsveerdier. En justering bagudrettet vil imid-
lertid administrafivt veere taet ved umulig. Dertil kommer, at de nedskrevne anskaffelsesveerdier
som naevnt formentlig ikke vil kunne opgeres. Det bemaerkes endelig, at en reel skattefritagelse af
dabsgaven i givet fald vil nedvendiggere, af de skatfemaessige indgangsvaerdier eges meget bety-
deligt bade i forhold til de nedskrevne anskaffelsesvaerdier og i forhold til de af SKAT opgjorte han-
delsvaerdier.

Skattefritagelse: Vandselskaberne er ved den nuvaerende regulering underlagt et hvile-i-sig-selv-
princip, og de opkraevede midler skal derfor forblive i vandselskaberne. Samtidig er vandselskaber-
ne underlagt en detaljeret prisregulering, der saefter rammer for vandselskabernes takstfastsattel-
se og dermed de midler, som de har til radighed til bl.a. nye investeringer mv. Der er dog en vis
"elastik” i prisloftreguleringen, sa det er muligt for selskaberne i hvert fald i en kortere periode at
generere et overskud uden at komme i konflikt med prisloftreguleringen.

| stedet for af sege at bringe de to regelszet i balance gennem seaerregler for de skattemaessige ind-

gangsvaerdier eller de skaffemaessige afskrivninger, kunne en alternativ mulighed vaere helf af frita-
ge vandselskaberne for beskatning af den ikke-konkurrenceudsatte indkomst fra deres vandforsy-
ning og spildevandshandtering.
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Med hensyn til indferelse af saerregler i skattelovgivningen, sa vil en evt. justering af reglerne for
beskatning af vandselskaberne skulle overholde EU’s-statsstetteregler. Hvis der indferes sarregler
for vandsektoren, der er gunstigere end de generelle skatteregler, vurderes det, at der er behov for,
at de akfiviteter, hvor vandselskaberne er i konkurrence med udenlandske selskaber, ikke omfaftes
af sarreglerne. Det geelder fx konsulentopgaver ifm. klimafilpasning. Dvs. at evt. skattemaessige
saerregler nedvendigvis ma suppleres med, at kerneakfiviteterne skal isoleres i sarskilte selskaber,
der ikke kan sambeskattes med andre typer af selskaber. Desuden skal en evt. justering veere ad-
ministrafivt handterbar for bade vandselskaberne og SKAT.

De provenumaessige konsekvenser for staten ved disse tre justeringer lader sig vanskeligt kvantifi-
cere, da de i vidf omfang afhanger af vandselskabernes dispositioner fremadrettet. Selskaberne
har saledes i hej grad mulighed for at undga at komme i skafteposition, hvis de tilrettelaagger deres
opkraevninger og investeringer, saledes at de ikke opnar store overskud i de enkelte ar. Siden indfe-
relsen af skaftepligten i 2009 har vandselskaberne betalt ca. 100 mio. kr. i skat arligt. Pa denne
baggrund ma det forventede mindreprovenu og dermed finansieringsbehovet forventes at ligge pa
dette niveau, hvis en af de tre skitserede justeringer gennemfores.

| stedet for af eendre skattereglerne kunne det ogsa overvejes at justere prisloftreguleringen og
vandselskabernes muligheder for at opkraeve dabsgaven. Det er meget store belab, vandselska-
berne har faet mulighed for at opkraeve og investere over de kommende ar, og omkostningerne for
bade de private og erhvervsmaessige vandkunder er betydelige. Hvis der overinvesteres i sektoren,
kan det pofentielt haemme bade vaeksten og konkurrenceevnen. En belysning af disse emner ligger
dog uden for kommissoriet for denne analyse.
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2. Indledning

2.1 Kommissorium

Den 29. april 2015 indgik den davaerende regering (Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre),
Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti
affale om en ny og forbedref regulering af den danske vandsekfor.

Som en del af aftalen " [igangsaetter forligskredsen] en analyse, der skal afdaekke, hvad forligskred-
sen og Folketinget i 2009 har besluttet vedr. bade vandselskabernes skatteforhold og den sdkaldte
‘dabsgave’, samt hvad forudsaetningerne for disse beslutninger var. Analysen skal ogsa belyse de
samlede konsekvenser af de eksisterende skatteregler i vandsektoren, herunder i forhold til perio-
den 2010-2015. Der vil i den forbindelse blive foretaget en analyse af, om selskaberne har filstraek-
kelige muligheder for af leve op fil infentionerne bag indferslen af selskabspligt for vand- og spilde-
vandsselskaber, herunder infentionerne om, af vandselskaberne ikke skal befale skat i et naevne-
vaerdigt omfang. Analysen skal ogsa afdaekke konsekvenserne ved, at vandselskaberne alternativt
far mulighed for at straksafskrive investeringer finansieret af "ddbsgaven” i en drraekke pa fx 5 ar.
Analysen forelaegges forligskredsen i 4. kvartal 2015. Forligskredsen medes for af droffe analysere-
sulfaterne.”

Analysen er udarbejdet af Skatteministeriet i samarbejde med Energi, Forsynings- og Klimaministe-
rief, Milje- og Fedevareministeriet og Finansministeriet.

2.2 Overordnede karakteristika ved vandsektoren

Vandsektoren er en samlet betegnelse for selskaber, der indvinder, transporterer og leverer rent
vand samf afleder, renser og udleder spildevand og regnvand. Blandf vandselskaberne findes en
stor diversitet i forhold til organisering, sterrelse og ejerform. Vandsekforen i Danmark omfatter
saledes bade almene og ikke-almene forsyninger samt kommunale og private vandforsynings- og
spildevandsselskaber, jf. fabel 2.2.1.

177 kommunalt ejede vandselskaber? varetager hovedparten af aktiviteterne i vandforsynings- og
spildevandssektoren. De star for 67 pct. af den samlede vandforsyning og 98 pct. af det afledte

121 af de kommunale vandselskaber varetager bade vandforsynings- og spildevandsakfiviteter, hvorfor det samlede antal
kommunalt ejede vandselskaber er 177.
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spildevand, jf. fabel 2.2.1. Alle kommunalt ejede vandforsyningsselskaber er omfattet af vandsek-
torloven (VSL)2.

Vandsektoren bestar desuden af ca. 2650 almene, forbrugerejede vandselskaber?, hvoraf de ster-
ste 134 forsyninger er omfaftet af vandsektforloven. De almene, forbrugerejede vandforsyninger
varetager primeert vandforsyningsaktiviteter og star saledes for ca. 30 pct. af den danske vandfor-
syning, jf. tabel 2.2.1.

Tabel 2.2.1. Den danske vandsektor

Vandforsyning

Ejerform Omfattet af VSL Ikke omfattet af VSL Vandmeaengde (pct.)
Kommunalt ejede vand-
forsyningsselskaber £ L G ey
FOEIEEREED By 134 Ca. 2.300 Ca. 30
ninger
Ikke-almene forsyninger 0 Ca. 50.000 Ca.3

Spildevandshandtering

Ejerform Omfattet af VSL Ikke omfattet af VSL Vandmeaengde (pct.)
Kommunalt ejede spil-
devandselskaber il L (CELEEE
F_orbrugerejede rens- 0 214 Ca.05
ningsanleeg
Ikke-almene spilde- 0 : Ca. 15
vandsanlaeg

Anm.: Tallene for vandselskaber underlagt VSL er opgjort i 2016 af Forsyningssekretariatet, mens tallene for vandselskaber
ikke underlagt VSL og for vandmaengde er opgjort i 2013 af Deloitte. Grundet fusioner blandt vandselskaberne forventes
det dog, at det samlede antal vandselskaber er mindre end antallet opgjort i tabel 2.2.1.

Kilde: Deloitte og Forsyningssekretariatet

Derudover er der en stor gruppe af ikke-almene forsyninger, fx enkeltboringer, der forsyner en
enkelf ejendom. Disse forsyninger star for ca. 3 pct. af forsyningen af rent vand i Danmark. Mange
ejendomme i Danmark har ogsa egen spildevandslesning pa egen grund.

2.2.1 Markedsmaessige forhold

Vandsektoren er karakteriseret ved, at der kun er én udbyder af vandforsyning og spildevands-
handtering i et givent lokalomrade, og konkurrencen i sektoren er derfor staerkt begraenset eller
ikke-eksisterende. Denne manglende konkurrenceudsaettelse kan potfentielt medfere hejere priser
for forbrugerne og dermed et samfundsekonomisk tab Dette er en af hovedarsagerne fil den regu-
lering af vandselskabernes indfaegter, som indgar i vandsektorloven, jf. boks 2.2.1.

2Vandselskaber, der leverer mindst 200.000 m® vand, samt alle kemmunale selskaber er omfattet af vandsektorloven.

3 Af de 2.650 almene, forbrugerejede vandselskaber varetager ca. 2.435 (134 + ca. 2.300) vandforsyningsakfiviteter og 214
spildevandsaktiviteter.
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Boks 2.2.1. Konkurrenceforhold i vandsektoren

Et monopol er i ekonomisk teori kendetegnet ved at have indflydelse pa markedsprisen. Selskabet
kan dermed veelge en hejere pris mod en mindre solgt maengde af den udbudte vare pa markedet
— og sdledes maksimere sin profit. Til forskel fra et marked med fuldkommen konkurrence, hvor
selskaberne tager markedsprisen for given, og hvor prisen svarer fil produkfionsomkostningerne
(dvs. virksomheden ikke opnar nogen ekonomisk profit).

Monopoler medferer et samfundsekonomisk tab, fordi monopolpriser har en forvridende virkning
pa forbrugernes adfaerd og samfundets ressourcer. De er ineffciente, da samfundet bruger flere

ressourcer end under fuldkommen konkurrence uden at veere sfillef bedre. For at mindske denne
inefficiens er de sterste privatejede og alle kommunale vandselskaber underlagt vandsektorloven.

Vandsekforens monopoler betegnes i ekonomisk teori som naturlige monopoler, der er kende-
tegnet ved, af selskaberne har store faste omkostninger og sma marginalomkostninger. Fx. er
vandrer dyre af etablere og vedligeholde (faste omkostninger), men omkostningen ved at trans-
portere én ekstra liter vand er meget lille (lave marginalomkostninger).

Som offest er naturlige monopoler derfor offentligt ejet og/eller underlagt en prisregulering, sa
selskabernes indfeegter svarer til omkaostningerne. Kontrollerer den offentlige sektor derimod mo-
nopolef, foreskriver ekonomisk teori, at selskaberne skal producere fil en pris, svarende fil hvis der
var fuldkommen konkurrence pa markedet (dvs. svarende fil marginalomkostningerne), samtidig
med af monopolet modtager et lump-sum filskud, som er et engangstilskud, der nefop opvejer
den negative profit.

2.2.3 Regnskabsmaessige nogletal

311 vandforsynings- og spildevandsselskaber er underlagt vandsektforloven, heraf har 175 kom-
munalf ejede og 3 privatejede selskaber offentligt tilgaengelige arsregnskaber i 2014. Der er séledes
133 vandselskaber, som ikke har offentliggjort deres arsregnskaber. Dette skyldes, atf selskaberne
grundet deres sterrelse ikke er palagt at offentliggere dem. Dette betyder ogs3, at de 178 selska-
bers anlaegsaktiver, hvor data er filgaengelige, besidder sterstedelen af vandsekforens samlede
anlaegsaktiver. Det bemaerkes, af der er kommet flere vandselskaber fil siden 2014, hvor regn-
skabsoplysninger er filgaengelige fra.

[ tabel 2.2.2. ses udvalgte regnskabsmaessige negletal for vandselskaber underlagf vandsektorlo-
ven. Vandselskaberne har i gennemsnit en netfoomsaetning pa ca. 66 mio. kr. De har i gennemsnit
anlaegsaktiver for ca. 918 mio. kr. og har en egenkapital pa ca. 799 mio. kr. Vandselskabernes geeld
er beskeden svarende fil ca. 10 pct. af balancen, og selskaberne er sdledes i dag overvejende egen-
kapitalfinansierede.

Tabel 2.2.2. Nggletal for vandselskaber underlagt vandsektorloven i 2014 (mio. kr.)

| alt Gennemsnit
Nettoomsaetning 11.408,9 65,9
Resultat fgr skat 1.042,8 7.4
Arets resultat 777,2 55
Anlzaegsaktiver 163.322,2 917,5
Egenkapital 142.141,0 798,5
Langfristede geeldsforpligtelser 14.202,5 91,0

Anm.: Data er baseret pa tilgeengelige regnskabsoplysninger for vandselskaber. For en del af vandselskaberne er regn-
skabsoplysninger ikke tilgeengelige, da selskaberne grundet deres starrelse ikke er palagt at offentliggere dem.

Kilde: Forsyningssekretariatet og Skatteministeriet
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En undersegelse af udviklingen i udvalgte regnskabsmaessige negletfal for vandselskaber underlagt
vandsektorloven viser en stigende fendens over en periode fra 2009 fil 2014 — omend sterrelsen af
de enkelfe negletal har vaeret svingende i forskellige ar, jf. tabel 2.2.3.

letal for vandselskaber underlag

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nettoomsaetning 57 6,4 6,6 6,5 6,7 6,8
Resultat for skat 0,4 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6
Arets resultat 0,3 0,5 0,3 0,4 0,5 0,5
Anlaegsaktiver 61,1 71,9 94,4 96,1 98,7 100,7
Egenkapital 54,0 66,7 87,7 87,9 89,4 88,6
Langfristede geeld- 6.1 6.6 72 8.1 74 8.1

forpligtelser

Anm.: Data er baseret pa en stikprgve af 101 vandselskaber, hvor regnskabsoplysninger er offentligt tilgeengelige tilbage til
2009. Tallene er derfor ikke sammenlignelige med tallene i tabel 2.2.2.

Kilde: Forsyningssekretariatet og Skatteministeriet

Vandselskabernes anleegsaktiver og egenkapital er steget med ca. 65 pct. fra 2009 til 2011, hvoref-
ter begge negletal har ligget pa ef relativt stabilt niveau frem til 2014, jf. figur 2.2.1., der illustrerer
udviklingen i vandselskabernes egenkapital og anlaegsakfiver vist i fabel 2.2.3. Baggrunden for
stigningen i egenkapital fra 2009 til 2011 synes primaert at vaere, at en raekke vandselskaber er gaet
over til at opgere deres egenkapital med udgangspunkt i det sakaldte pris- og levetidskatalog, jf.
kapifel 5, og i forbindelse hermed har foretaget betydelige opskrivninger af akfiver og egenkapital.
Der er saledes ikke tale om, at vaeksten i aktiverne kan forklares med gennemferte investeringer.
Selskabernes investeringer | pa 4,5 mia. kr.i2010 og 7,6 mia. kr.i2014%,

Figur 2.2.1. Sammenlagt egenkapital og anleegsaktiver for vandselskaber underlagt vandsek-

torloven

Mio. kr. Mio. kr.
120.000 1 r 120.000
100.000 T r 100.000
80.000 A - 80.000
60.000 - - 60.000
40.000 f - 40.000
20.000 20.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Anlzegsaktiver Egenkapital

Anm.: Data er baseret pa en stikpreve af 101 vandselskaber, hvor regnskabsoplysninger er offentligt tilgeengelige i 2009.

Kilde: Forsyningssekretariatet og Skatteministeriet
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| perioden 2009-2010 har 28 vandselskaber saledes opskrevet deres egenkapital med minimum 25
pct.—og i gennemsnit med 2,21 mio. kr. per selskab. Heraf har 22 selskaber opskrevet med mere
end 100 pct. Tilsvarende har 29 selskaber opskrevet deres egenkapital med minimum 25 pct. fra
20101il2011. | gennemsnit har disse selskaber foretaget en opskrivning af egenkapitalen med
37,43 mio. kr., heraf har 17 selskaber opskrevet deres egenkapital med over 100 pct,, jf. fabel 2.2.4.

Tabel 2.2.4. Vandselskaber underlagt vandsektorloven der har opskrevet deres egenkapital

2009-2010 2010-2011
Antal virksomheder der har opskrevet egen- 28 29
kapital med 25 pct. eller derover
- Heraf over 100 pct. 22 17
Gennemsnitlig opskrivning af egenkapital for
virksomheder, der har opskrevet med 25 pct. 2,21 37,43

eller derover (mio. kr.)

Gennemsnitlig opskrivning af egenkapital for

virksomheder, der har opskrevet med 100 3,71 47,62
pct. eller derover (mio. kr.)

Kilde: Forsyningssekretariatet og Skatteministeriet

2.2.4 Vandselskabernes selskabsskattebetaling

Folketingets vedtagelse af den ferste vandsektorlov i 2009 beted, af ca. 200 vandselskaber blev
gjort skattepligtige efter de almindelige selskabsskatteregler. | tabel 2.2.5 ses det arlige selskabs-
skatfteprovenu befalf af vandselskaberne. Det samlede selskabsskatteprovenu betalt af vandsel-
skaberne har veeret stigende og udgjorde i 2014 125 mio. kr.

Tabel 2.2.5. Selskabsskatteprovenu betalt af vandselskaber (mio. kr.)

2011 2012 2013 2014
Provenu 60 85 85 125

Anm.: | forhold til vandselskaber, der indgar i en sambeskatning med andre selskaber, har det ikke veeret muligt at isolere
den andel af skattebetalingen, som vedrgrer vandselskabet. For disse selskaber medregnes hele sambeskatningskredsens
skattebetaling, hvorfor angivne belgb kan overvurdere vandselskabernes skattebetalinger.

Kilde: SKAT og Skatteministeriet
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3. Baggrunden for vandselskabernes
skatteforhold

Et bredt flerfal (Folketingets davaerende partier, bortset fra Det Radikale Venstre) indgik den 1.
februar 2007 "Aftale for en mere effektiv vandsektor”. Aftalen blev udmentet med Folkefingets
vedtfagelse den 28. maj 2009 af forslag til lov om vandsektforens organisering og ekonomiske for-
hold (vandsektorloven) og det tilknyttede konsekvensforslag — forslag til lov om andring af lov om
miljebeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om betalingsregler for spildevandsanlag mv. og for-
skellige andre love. Konsekvensloven indeholder bl.a. en andring af selskabsskattelovens regler
om skattepligt, som beted indferelse af generel skattepligt for vandselskaber — bortset fra sma
privafe vandveerker.

| dette kapitel redegeres for baggrunden for den regulering af vandselskabernes skatteforhold, der
er gennemfert med vedtagelsen af vandsektorloven og den tilknyttede konsekvenslov.

3.1 Skattemaessig regulering for vandsektorloven
Vand- og spildevandsforsyninger ejet af kommuner og organisatorisk placeret under den kommu-
nale forvaltning var fer 2009 skattefri. Dette beror pa, at kommuner er undtaget fra skattepligt.

For andre vandforsyninger gjaldt, af de generelt og uansef organisationsform var undtaget fra skaf-

tepligt, hvis:

e Adgangen til leverance fra vandvaerket stod aben for alle inden for det omrade, hvori vaerket
arbejder.

o Vearkets indtaegter, bortset fra normal forrentning af en eventuel indskudt egenkapital, ifelge
vedfaegtsmaessig bestemmelse udelukkende kunne anvendes til vaerkets formal.

Hvis befingelsen ikke var opfyldt, var vandforsyningen omfaftet af de almindelige regler om sel-
skabsskattepligt. Det vil sige, af forsyninger organiseret som aktieselskaber omfattedes af skatte-
reglerne for akfieselskaber, forsyninger organiseret som foreninger omfattedes af skattereglerne for
foreninger osv.

Spildevandsforsyninger uden for en kommunal forvaltning var undergivet almindelig selskabsskat-
tepligt.

13
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Hvor en vand- eller spildevandsforsyning, der hidtil havde vaeret skattefri, blev udskilt fra den kom-
munale forvaltning med den konsekvens, at forsyningen blev undergivet skattepligt, eller hvor et
vandvaerk ikke laengere opfyldte betingelsen for skattefrihed, har der skullet udarbejdes en skatte-
maessig abningsbalance med vaerdiansaettelse af aktiverne (dvs. fastlaeggelse af aktivernes ind-
gangsveerdi).

Der var kommuner, som for vandsektorloven havde udskilt vand- og spildevandsforsyninger fra den
kommunale forvalfning. Typisk var der tale om, at kommunen stiftede et akfieselskab, der ikke
opfyldte betingelsen for skaftefrihed. Forsyningen blev herefter indskudt i aktieselskabet som et
apportindskud®. Da der i princippet er tale om, at kommunen handler med sig selv, foreligger der en
sakaldt kontrolleret transaktion (fransfer pricing). Ligningsloven indeholder en bestemmelse om
den skattemaessige behandling af kontrollerede fransaktioner. Ifelge denne bestemmelse skal fx
apportindskud behandles saledes, at der skal anvendes priser og vilkar i overensstemmelse med,
hvad der kunne have vaeret opnaet, hvis transaktionen var afsluttet mellem uafhaengige parter
(armslaengdeprincippet).

Vandforsyningers overgang fil skattepligt, som folge af at forsyningen ikke laengere opfylder betin-
gelsen for skattefrihed, fx kravet fil anvendelse af forsyningens indfaegter, var omfattet af den gene-
relle bestemmelse i selskabsskatteloven om vaerdiansaettelse ved skift fra skaftefrihed fil skatte-
pligt. Det vil sige, af aktiverne har skullef vaerdiansaettes fil handelsvaerdien.

Det forhold, at der ikke blev indfert szerlige overgangsregler ved vandselskabernes tvungne over-
gang fil skattepligt (som felge af den gennemferte nye regulering af sektoren fra 2010) har saledes
betydet, af disse vandselskaber har vaeret undergivet de samme veerdianszettelsesregler, som de
forsyninger, der for vedfagelsen af vandsektorloven skiffede skattemaessig status.

Der verserer en reekke sager for domstolene om vandselskabers opgerelse af de skatfemaessige
indgangsvaerdier ved overgang til skattepligt (jf. kapitel 5 afsnit 3). Retssagerne omhand|er vandsel-
skaber, som overgik til skaftepligt for gennemferelsen af den regulering af vandselskabernes for-
hold, der blev gennemfert med vedtagelsen af vandsektorloven og den tilknyttede konsekvenslov.

3.2 Den overordnede ekonomiske regulering af vandselskaberne

| de felgende afsnit er redegjort for den overordnede lovproces, der forfe til den nuvaerende regule-
ring af vandselskabernes ekonomiske forhold og indferelsen af almindelig selskabsbeskatning af
vandselskaberne. Der har veeret tale om en relativt langstrakt proces, hvor centrale elementer forst
er blevef fastlagt sidst i processen. Indledningsvis er derfor givet en kort opsummering af hoved-
elementerne i den endelige reguleringsmodel.

Den ekonomiske regulering af vandselskaberne bestar af felgende kerneelementer:

e Selskabsgorelse af vandselskaberne. Herved sikres den enskede adskillelse mellem forsy-
ningsvirksomhederne og kommunerne. Dette indebaerer, at de kommunale forsyninger fra
2009 er blevet udskilt som selvstaendige A/S'er eller lignende.

e Etoverordnet hvile-i-sig-selv princip. Der skal over en arraekke vaere balance mellem det
enkelfe vandselskabs indfeegter og udgifter.

e Prisloftregulering. Arlig fastszettelse af den samlede maksimale pris, som et vandselskab
kan opkraeve fil drift og investeringer.

® Apportindskud er et indskud i et aktie- eller anpartsselskab af andre vaerdier end kontanter ved selskabets stiftelse eller
ved kapitalforhejelse.
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o Prislofterne skal afspejle investeringsbehovet hos det enkelte vandselskab. Dette geres ved
at fillaagge et investeringstillaeg i den ekonomiske ramme. Investeringstillaagget udregnes
pa baggrund af historiske investeringer. Tillaagget skal i udgangspunktet daekke de nadven-
dige reinvesteringer. (Dette udmentes i den sakaldte "dabsgave”.)

e Vandselskaberne er underlagt de almindelige selskabsskatteregler. Der er ikke indfert sger-
regler, herunder szerlige overgangsregler.

| de kommende kapitler vil de enkelte elementer blive naermere forklaret, og samspillet mellem
dem vil blive analyseref mhp. af belyse vandselskabernes skatteforhold. Ferst vil der dog blive
redegjort for den beslutningsproces, der ferte fil vedfagelsen af denne model for regulering af
vandselskaberne.

3.3 Serviceeftersyn af vandsektoren

| regeringsgrundlaget Nye malfra februar 2005 tilkendegav den davaerende VK-regering, at den i
efterdret 2005 ville fremlaegge et forslag til at modernisere reguleringen og organiseringen af vand-
sektoren. Der blev nedsat et embedsmandsudvalg il at analysere sekforen. Embedsmandsudval-
get fremlagde pa baggrund heraf i oktober 2005 ideoplaegget Serviceeftersyn af vandsektoren.

Ideoplaegget indeholder forslag fil en raekke inifiafiver, der kan understette en mere effektiv sektor,
samtidig med af malene vedraerende sundhed, milje og forsyningssikkerhed fastholdes. Heri kan
navnes:

/Andret ekonomisk regulering — afskaffelse af hvile-i-sig-selv.
Indferelse af prisloft.

Selskabsgerelse.

Beskatning af vandsektoren.

En z&ndret ekonomisk regulering begrundet med, at " ... [d]en nuvaerende ekonomiske regulering
baseret pa "hvile-i-sig-selv princippet” indeholder ikke filstraekkeligt ekonomisk incitament for virk-
somhederne i vandsektoren fil at vaere omkostningseffektive”

En prisloftsregulering som erstatning for "hvile-i-sig-selv princippet” idet denne "...vurderes at vaere
en mere hensigtsmaessig ekonomisk regulering. Denne regulering indebeaerer, at priserne fasthol-
des, idet der indferes en avre graense for, hvor meget priserne ma stige (f.eks. svarende til inflatio-
nen fratrukket et effektiviseringskrav).

Samtidig foreslas det, at der dbnes op for, at ... forsyningerne kan indtjene et reguleret overskud af
begraenset sterrelse. Dette sikres pa en sddan made, at forsyningerne far et tilstraekkeligt incita-
ment (indtjening af overskud) fil at effektivisere, samtidig med at der sikres stabile priser.

Kommunerne ber kunne disponere over de udbytter, der frigores som folge af en effektivisering
(efter delvis modregning for den enkelte kommune, jf. elforsyningslovens § 37, der omfales "Lex
Nesa”).”

En selskabsgerelse begrundet med at ”... efablering af kommunale aktieselskaber inden for vand-
sektoren kan fere til den nedvendige adskillelse mellem forsyningsvirksomhederne og kommuner-
ne”

| forhold til de udskilte vandselskabers abningsbalance anferes det, at ”[i] forbindelse med opstil-
lingen af abningsbalancer er det et centralt forhold, at veerdien af forsyningens aktiver opgeres pa
en ensartet made, og at der anvendes en vaerdiansaettelsesmetode, som afspejler malet om stabile
priser. En hensigtsmaessig vaerdiansaettelsesmetode er at opgere de enkelte aktivers sakaldte
kapitalveerdier. Denne metode, der normalt anvendes ved opgerelsen af vaerdier i den privafe sek-
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for, sikrer, at der er overensstemmelse mellem veerdiansafttelsen og de indtaegter, som en virk-
somhed forventes at fa fremover.”

Mht. beskatning anferes: "Forslaget om a&ndret ekonomisk regulering og selskabsgerelse af vand-
sektoren ger det ogsd relevant at overveje den fremtidige udformning af skattereglerne inden for
vandsektoren. De gaeldende regler, der i dag er afhangige af savel organisationsformen, som hvor-
vidt der er fale om henholdsvis vandforsyning eller kloakforsyning, virker ikke tidssvarende. Samtfi-
dig ber muligheden for optjening af et reguleret overskud medfere skattepligt. Skattereglerne ber i
fremtiden understotte mulighederne for, at det fulde effekfiviseringspofentiale udnyttes. Dette
gores bedst ved at sikre ensartede regler for vandsektoren uafthaengigt af ejerforhold og organise-
ring. Der forventes ikke noget provenu af betydning som felge af en sadan a&ndring, der kan gen-
nemferes inden for rammerne af skattestoppet.”

3.4 Forligsaftalen om en mere effektiv vandsektor

| februar 2007 indgas Aftale for en mere effektiv vandsektor. Formalet med den indgdede aftale fra
2007 er at modernisere reguleringen og organiseringen af den danske vandsektor med henblik p3,
af vandsektoren effekfivt og ekonomisk sikrer forsyning af rent og sundt drikkevand og en effektiv
afledning af spildevand.

Affalen indeholder mange af de forslag, som indgik i idéoplaegget fra 2005, herunder selskabsge-
relse, prisloftsregulering og generel beskatning af vandforsyningerne.

| forhold fil den ekonomiske regulering blev det aftalt, af der skal indferes en ekonomisk regulering
baseret pa et prisloft for vandforsyninger, der indvinder eller distribuerer mere end 200.000 kubik-
meter vand om aret og for alle spildevandsforsyninger, idet princippet om, at de ekonomiske midler
skal forblive i de pagaeldende forsyninger, opretholdes. For forsyninger, der indvinder mindre end
200.000 kubikmeter vand arligt, fastholdes det gaeldende hvile-i-sig-selv-princip. Endvidere skal
Forsyningssekretariatet efter forudgaende dreftelse med forligspartierne fastlaegge prisloftet for
den enkelte forsyning med udgangspunkt i historiske priser for pagaeldende forsyning, den arlige
omkostningsudvikling og et generelt effektiviseringskrav til driften pa en naermere fastsat procent-
sats.

| modsaetning til ideopleegget Serviceeftersynet af vandsektoren dbnes der ikke op for, af vandsel-
skaberne skal kunne indtjene et reguleret overskud af begraenset storrelse, der frit kan disponeres
af ejerne af vandselskaberne. Derimod opretholdes princippet om, at de ekonomiske midler skal
forblive i de pageeldende selskaber.

| forhold fil beskatningen aftaltes felgende: " Vandsektoren er i dag underlagt forskellige skatte-
maessige krav alf afthaengigt af organisationsform og om hvorvidt der er tale om vand — eller kloak-
forsyning. Med henblik pa at sikre ensartet skattemaessig behandling skal forsyningerne underlaeg-
ges de almindelige regler for selskaber om skattepligt. De kommunale forsyninger skal veere sel-
skabsgjort med stiftelse pr. 1. januar 2009. Skattepligt indfraeder fra selskabsgerelsen.”

3.5 Vandsektorloven

Den indgaede "Affale for en mere effektiv vandsektor’ er udmentet i ” Forslag til lov om vandsekto-
rens organisering og ekonomiske forhold”, der blev fremsat den 26. februar 2009. Forslaget blev
vedtaget af Folketinget den 28. maj 2009. Vandsekforloven fradte i kraft den 1. juli 2009, idet bl.a.
reglerne om benchmarking og regnskab dog ferst tradtfe i kraft den 1. januar 2010.
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Loven indeholder bl.a. regler om vandsektorens organisering. | forhold fil kommuner er kravet, at
kommunerne kun kan deltage i aktiviteter foroundet med vand- eller spildevandsforsyning, hvis
disse akfiviteter udeves i akfie- eller anpartsselskabsregi.

Endvidere indeholder loven de overordnede rammer for den ekonomiske regulering af vandsekto-
ren. Den praecise udmentning af disse rammer gennemgas i kapitel 6, hvor der redegeres for opgoe-
relsen af det enkelte vandselskabs prisloft. | nedenstdende fremhaeves de mere overordnede prin-
cipper og hensigter, der fremgar af lovforslagets bemaerkninger.

Prisloftreguleringen bestemmer den samlede maksimale pris, som ef vandselskab kan opkraeve fil
at daekke de omkostninger fil etablering, drift, vedligeholdelse, administration, renfeudgifter mv., der
er forbundet med vand- eller spildevandsforsyning. Et overordnet hvile-i-sig-selv princip fastholdes,
saledes at der over en arraekke skal vaere balance mellem det enkelte vandselskabs indtagter og
udgifter.

Desuden skal prisloftreguleringen sikre, at vandselskaber med et historisk investeringsefterslaeb far
mulighed for at justere deres fremtidige prislofter med henblik pa at reinvestere. Dette sker ved
hjeelp af et sakaldt historisk investeringstillaeg, der tillaegges prislofterne fremadrettet. Det er denne
justering, der efterfelgende far betegnelsen "dabsgaven”.

| lovbemaerkningerne anferes: "Reguleringen af sektforen kan kun ske pd et ensartet grundlag, hvis
de enkelfe prislofter allerede fra starten af reguleringsperioden afspejler det enkelfe vandselskabs
hidtidige drift og fremtidige investeringsbehov.

Ved inddragelse af vandselskabernes historiske priser vil der skulle tages hejde for de enkelfe
vandselskabers lokale rammevilkar og hidtidige udgifter til vedligeholdelse mv. Vandselskaberne
har haft forskellig nettounderdaekning og investeringsefterslaeb.

Disse forhold skal prislofterne senest i det andet ar efter ikrafttraedelsen af loven tage hejde for. Der
vil sdledes blive fale om en model, der giver mulighed for at justere historiske priser med effekten af
fremtidige investeringsbehov ud fra en vurdering af vedligeholdelsessfandarden inden for det en-
kelte vandselskab.”

Vandsektorloven bemyndiger miljeministeren (nu energi-, forsynings- og klimaministeren) fil at
fastsaette de naermere regler om prisloftet og opgerelsen af vandselskabernes reguleringsmaessige
dbningsbalance, herunder vaerdiansaettelsen af vandselskabernes akfiver og passiver.

Der er i lovbemaerkningerne fil bemyndigelsesbestemmelsen om prisloftet anfert felgende: ”Ind-
regning af over- eller underdaekning i de historiske priser skal sikre, at vandselskaberne stilles ens.
De historiske priser, der opgeres i m3, skal derfor korrigeres med tillaeg/fradrag for over-eller under-
deekning opgjort pr. mP. Hvis der har vaeret underdaekning, vil det betyde, at prisloftet haeves, og
omvendt senkes prisloftet, hvis der har vaeret overdaekning i den relevante historiske periode.

Prisloftet ma ikke veere til hinder for, at vandselskaberne kan foretage de nedvendige renoveringer
af vandselskabernes anlaeg. De historiske priser skal derfor tillaegges et beleb opgjort pr. m3, der ger
det muligt for vandselskaberne at forefage de nedvendige reinvesteringer.

Vandselskabernes fremtidige reinvesteringsbehov fastsaettes ved, at der for alle vandselskaber
skal opstilles en reguleringsmaessig dbningsbalance.”
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Det er i lovbemaerkningerne il bemyndigelsesbestemmelsen om den reguleringsmaessige ab-
ningsbalance anfert: ”Den foreslaede bestemmelse ... har baggrund i, at det til brug for benchmar-
kingen er nedvendigt at kunne inddrage afskrivningerne for at fa et retvisende billede af selskaber-
nes effektivitet. Det er derfor vigtigt, at afskrivningerne sker pa et ensartet grundlag, og at princip-
perne for opgerelse af vaerdier og akfivernes levetider fastsaettes ensartet. Det er nedvendigt, at
aktivernes veerdier, investeringsbehov mv. bliver identificeret og synliggjort ud fra ensartede kriteri-
er. Et ensartet grundlag vil endvidere gore det muligt &r for &r at overvdge, om vandselskaberne
gennemferer en tilstraekkelig forbedring og fornyelse af infrastrukfuren. | samarbejde med bran-
chen og KL udarbejdes et bilag til en bekendtgoerelse, der skal omfatte de relevante komponenter
med fastsaettelse af enhedspris og levetid for hver komponent til brug for fastszettelsen af den
reguleringsmaessige abningsbalance. Miljeministeren fastszetter derfor regler om opgerelsen af den
reguleringsmaessige dbningsbalance og om fastlaeggelse af levetider for individuelle typer af akfi-
ver. De naevnfe opgerelser fasflaegges i samarbejde med branchen.”

3.6 Konsekvensloven

I tilknytning fil " Forslag fil lov om vandsekforens organisering og ekonomiske forhold’ blev behand-
let et samlelovforslag om a&ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om beta-
lingsregler for spildevandsanlaeg m.v. og forskellige andre love. | dette konsekvensforslag indgar
bl.a. bestemmelser, der skal sikre en ensartet skattemaessig behandling af vandselskaberne ved, at
de underlegges de almindelige regler for akfie- og anpartsselskaber om skaftepligt. Disse regler er
naermere beskrevet i kapitel 6. Reglerne om skattepligt tradte i kraft den 1. januar 2010.

Om baggrunden for skaftepligten er i lovbemaerkningerne gentaget ordlyden fra forligsaftalen fra
2007. Det er sdledes anfort:

"Vandsektoren er i dag omfattet af forskellige skatfemaessige krav afthaengig af organisationsform,
og om der er tale om akfiviteter, der er forbundet med henholdsvis vand- eller spildevandsforsy-
ning. Med henblik pa at sikre en ensartet skattemaessig behandling foreslas det, at der generelt
indferes skattepligt for vand- og spildevandsforsyningsselskaber mv.”

Skattepligten er udformet séledes, at vandselskaberne helt generelt er omfattet af de regler, der i
ovrigt er gldende for den skattemaessige behandling af selskaber. Dermed er der fx ikke indfert
seerlige overgangsregler om vaerdiansaettelse af aktiver og passiver for de vandselskaber, der som
folge af den nye regulering overgar fra skattefrihed fil skattepligt. Vaerdiansaettelsen skal derimod
foretages i overensstemmelse med den generelle regel i selskabsskatteloven om vaerdiansattelse
ved overgang fra skattefrihed til skattepligt. Det vil sige, at vaerdien af vandselskabernes akfiver og
passiver i forhold til skaffereglerne skal fastszettes til handelsvaerdien. Det er udtrykkeligt angivet i
lovbemaerkningerne, af den fastsatte handelsvaerdi vil danne grundlag for en eventuel afskrivnings-
adgang og en evenfuel avanceopgerelse.

Der er i forhold fil skattepligten alene indfert den undfagelse, at private vandforsyninger, der indvin-
der mindre end 200.000 kubikmeter vand arligt, fortsat er skattefri.

| lovbemaerkningerne er anfert falgende om de provenumaessige konsekvenser ved indferelse af
skattepligten:

"Det forventes ikke, at selskaberne i vandsektoren giver et skattemaessigt overskud pa hverken kort
eller mellemlangt sigt som falge af forslaget om skattepligt. Dermed forventes den foresldede skat-
fepligt for selskaberne ikke at lede til nogen umiddelbar provenuvirkning. Det skyldes, at selskaber-
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ne har store afskrivninger umiddelbart efter skattepligtens indfraeden som falge af abningsbalan-
cerne.

P4 langt sigt kan forslaget lede til et merprovenu. Sdfremt selskaberne ikke aktivt er opmaerksom-
me pd mulighederne for at nedjustere vandpriserne, kan forslagets varige virkning blive et provenu i
sterrelsesordenen 0,1 mia. kr. arligt. Skennet er baseret pa opgerelser af sektorens nuvasrende
omkostningsstruktur og investeringsomfang, vandprisen samt forventningen til effektiviseringspo-
tentialet pa over 1 mia. kr. arligt som folge af forslaget.

Udskillelsen af kommunale spildevandsforsyninger i selvstaendige skattepligtige selskaber skannes
med baggrund i betalingsreglerne for spildevandsanlaeg ikke at have naevneveerdige provenumaes-
sige konsekvenser.”

Det bemaerkes, at provenuvurderingen er forefaget inden den endelige udmentning af de praecise
regler for prisloftsreguleringen mv.

3.7 Heringssvar

Forslaget til vandsektorlov og forslaget til konsekvenslov blev udsendt i ekstern hering den 4. juli
2008 med frist til den 22. august 2008. De indkomne heringssvar er kommenteret i heringsnotat af
26. februar 2009, der er sendt til Folketinget, Milje- og Planlaegningsudvalget. Endvidere har der
under de to lovforslags behandling i Folketinget vaeret stillet en raekke spergsmal fra Milje- og Plan-
laegningsudvalget, bl.a. spergsmal, hvori der anmodes om en kommentar fil eksterne henvendelser.

Heringsnotatet
Kebenhavns Energi (KE) havde anfort, af prisloftet skal fastsaettes ud fra ef princip om omkost-
ningsdakning og ikke ud fra et historisk tarifniveau.

By- og Landsskabsstyrelsen kommenterede dette sdledes: " Det falger af den politiske forligsaftale,
at prisloftet skal tage udgangspunkt i de historiske priser og saledes ikke ud fra et princip om om-
kostningsdaekning.”

KE, Dansk Energi og Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) havde i deres respektive he-
ringssvar anfert, at den reguleringsmaessige abningsbalance skal baseres pa nedskrevne genan-
skaffelsessummer og ikke nedskrevne anskaffelsessummer.

By- og Landsskabsstyrelsen kommenterede dette saledes: "Der ber fastsaettes en vaerdiansaettel-
sesmetode, hvor forsyninger, som har et meget stort investeringsefterslaeb, far det sterste tillaeg
ved veerdiansaettelsen, mens forsyninger, som ikke har et investeringsefterslaeb, far et mindre fil-
lzeg. Metoden skal ligge mellem nedskrevne anskaffelsesvaerdier og nedskrevne genanskaffelse-
sveerdier. Metoden udvikles i arbejdsgruppen med interessenter og Konkurrencestyrelsen. Mefo-
den fasfseettes i en bekendtgerelse. ”

DANVA og KL havde i deres haeringssvar anfert, at den gaeldende skattefrihed for vand- og spilde-
vandsforsyninger ber opretholdes.

Skatteministeriet kommenterede dette sdledes: "Af affalen af 1. februar 2007 mellem regeringen og
Socialdemokraferne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten om en mere effektiv
vandsektor fremgdr: "Vandsektoren er i dag underlagt forskellige skattemaessige krav alt afhaengigt
af organisationsform og om hvorvidt der er tale om vand- eller kloakforsyning. Med henblik pa at
sikre ensartet skatfemaessig behandling skal forsyningerne underlaegges de almindelige regler for
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selskaber om skattepligt.” Forslaget om indferelse af skattepligt for vand- og spildevandsforsynin-
ger, sdledes at de undergives samme beskatningsregler som almindelige aktieselskaber, er saledes
i fuld overensstemmelse med den politiske aftale, der er indgdet. Tilsvarende er forslaget om indfe-
relse af skattepligt for kommunernes deltagelse i faelleskommunal forsyningsvirksomhed, i fuld
overensstemmelse med den politiske aftale, der er indgaet. ”

DANVA havde yderligere kritiseret, at de sma vandforsyninger og dermed 20 pct. af forbrugerne er
undtaget fra skattepligt.

Skatteministeriet kommenterede dette sdledes: "Baggrunden for, at ikke alle vandforsyninger fore-
slas inddraget under skattepligt er, at de sma vandforsyninger skal fortszette under hvile-i-sig-selv
princippet. Derved far de ikke mulighed for at indtjene overskud, hvorfor der ikke er grundlag for at
palasgge dem en skattepligt. Der er af samme grund anvendt den samme afgraensning mellem sma
og store vandforsyninger, som den der er benyttet i forslaget til ny vandsekftorlov. ”

Spargsmal under folketingsbehandlingen

Milje- og Planlaegningsudvalget bad ved spergsmal 5 om en kommentar fil henvendelse af 1. april
2009 fra DANVA. DANVA havde i sin henvendelse bl.a. sfillet en raekke spergsmal om beskatning.

Disse omhandlede bl.a. selve skattepligten, herunder udformningen heraf og fastlaeggelse af skat-
femaessige indgangsveerdier.

| svaret pa spargsmal 5 er det om de skattemaessige indgangsvaerdier anfert, at det folger af sel-
skabsskaftelovens § 5 B-D, hvilke veerdier der skal anvendes, idet hovedreglen er, af aktfiverne skal
saettes fil handelsvaerdien. Yderligere er anfert, af forsyningerne ikke kan anvende nedskrevne
genanskaffelsespriser som indgangsveerdier, idet det vil kraeve, at det kan dokumenteres, af det
saledes opgjorte beleb svarer til akfivets handelsvaerdi. Endelig er oplyst, at henvisningen i be-
maerkningerne til opdelingen city/by/land gar p3, at handelsveaerdien kan veere pavirket heraf.

Milje-og Planlaegningsudvalget bad ved spergsmal 12 om en kommentar til henvendelse af 7. maj
2009 fra DANVA. Henvendelsen fra DANVA var en opfelgning pa svaret pa spergsmal 5. | forhold fil
beskatning relaterede henvendelsen sig fil selve skatftepligten, herunder dens udformning og skat-
femaessige indgangsveerdier ved overgangen til skattepligt. Seerligt i forhold til indgangsveerdier
blev det fra DANVAs side anfert, af handelsvaerdien ikke er operationel, nar der ikke bestar noget
effektivt marked eller prissammenligningsgrundlag. DANVA foreslog en szerlig overgangsordning,
hvorefter der skulle kunne vaelges mellem anskaffelsessummen og genanskaffelsesvaerdien. En
anden model kunne efter DANVAs opfattelses vaere, at "dabsgaven” ikke alene skal geelde i relation
fil de reguleringsmaessige vaerdier, men ogsa i forhold til de skattemaessige vaerdier, saledes at
vandselskaberne kan fa et forhejet afskrivningsgrundlag.

Miljeministeriets svar pa spergsmal 12 er udformet som en henvisning til svarene pa spergsmal 1, 3
og 5 samf miljeministerens betaenkningsbidrag. Det er alene svaret pa spergsmal 5, som har rele-
vans i forhold til beskafning af vandselskaberne.

3.8 Efterfelgende udmentning i bekendtgorelser mv.

Vandsektforloven er en rammelov. Med vedtagelse af den ferste vandsektorlov® i 2009 blev milje-
ministeren sdledes bemyndiget til gennem bekendtgarelser af fastsaette de naarmere rammer for
lovens virke.

Lov nr. 469 af 12. juni 2009
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Miljeministeren blev bl.a. bemyndiget fil at fastsaette regler om opgerelsen af vandselskabernes re-
guleringsmaessige abningsbalance fil brug for Forsyningssekretariatet, herunder veerdiansaettelsen
af vandselskabernes aktiver og passiver og afskrivninger herpa samt aktivernes levetid jf. lovens §
15, stk. 3.

Pa den baggrund er der udstedt flere bekendtgerelser med hjemmel i vandsektorloven. Herunder
bekendtgerelse nr. 143 af 9. februar 2010 (Bekendtgerelse om prisloftregulering mv. af vandsekto-
ren). | kapitel 6 redegeres der naermere for principperne for opgerelse af prisloftet.

| konsekvensloven fil vandsekforloven indferes der skaftepligt for vandselskaberne efter de gene-
relle selskabsskatteregler. Der er ikke hjemmel fil at udstede supplerende bekendtgerelser fil skat-
fereglerne. SKAT udsendte den 10. juni 2011 en vejledning benaevnt "Vandveerkernes veerdiansaet-
felse”. Vaerdiansaettelsesmetoden, som SKAT vejleder om, udfrykker SKATs opfattelse af, hvordan
handelsveerdien opgeres for vandselskabernes aktiver. Adskillige vandselskaber har selvangivet
skaffemaessige indgangsvaerdier i forbindelse med overgang fil skattepligf, der afviger vaesentligt
fra de vaerdier, SKAT har beregnet. Detfte har medfort, at der p.t. feres sager ved @stre Landsret
mellem Skatfteministeriet og vandselskaberne om, hvordan de skattemaessige indgangsvaerdier
skal beregnes. De naarmere konsekvenser af de eksisterende skatteregler er beskrevet i kapitel 7.
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4. De almindelige selskabsskattereg-
ler

Med vedtagelsen af vandsektforloven i 2009 blev de omfaftede vandselskaber gjort skattepligtige
efter de almindelige regler i selskabsskatteloven. Skattepligten blev indfert med virkning for ind-
komstaret 2010.

| dette kapitel gives en kort introdukfion fil de overordnede begreber og regler i den almindelige
selskabsskattelovgivning af betydning for vandselskaberne, herunder afskrivningsreglerne og reg-
lerne om sambeskatning.

Det skal understreges, af der er tale om en meget overordnet infrodukfion til de mest almindelige
bestemmelser i selskabsbeskatningen, som er relevante for vandselskaber. For en mere dybdega-
ende beskrivelse af selskabsskattereglerne henvises fil SKATSs juridiske vejledning’.

4.1 Den almindelige selskabsbeskatning
Beskatningsreglerne i selskabsskatteloven omfatter aktie- og anpartsselskaber og andre juridiske
personer, der pa linje med almindelige (fysiske) personer udger selvstaendige skattesubjekter.

Selskabernes opgjorte skattepligtige indkomst beskattes med en selskabsskattesats pa 22 pct. |
boks 4.1. er vist ef simpelt eksempel pa opgorelsen af et selskabs skattepligtige indkomst.

Ved opgerelsen af den skaftepligtige indkomst medregnes selskabets indfaegter i et givent ind-
komstar, og der gives som udgangspunkt fradrag for de forbundne udgifter. Det er saledes kun
selskaber med et skattepligtigt overskud i et givent indkomstar, der kan komme i skatteposition og
dermed vil skulle betale selskabsskat. Selskaberne har endvidere med visse begraensninger mulig-
hed for at modregne eventuelle fidligere ars underskud i arets skattepligtige indkomst®.

7 http.//www.skat.dk/SKAT.aspx?0ld=18998168&chk=210252

8 Reglerne om underskudsbegraensning betyder, at underskud fra tidligere indkomstar kan fradrages fuldt ud i den del af
arefs skattepligtige indkomst, der ikke overstiger et grundbeleb pa 7,5 mio. kr. (i 2010-niveau). Et herefter resterende un-
derskud kan fradrages i 60 pct. af den del af drets skattepligtige indkomst, der overstiger grundbelgbet.
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Der er som udgangspunkt fuld fradragsret for de omkostninger, der er forbundet med erhvervelsen
af indkomsten fx lebende driffsomkostninger, der bl.a. kan vaere aflenning af medarbejdere, husleje
og lignende. Desuden er der som udgangspunkt fradrag for finansieringsudgifter i form af renteud-
gifter og kurstab pa lan, men fradrag for disse udgifter er dog palagt visse begraensninger i de situa-
tioner, hvor finansieringsudgifterne er meget heje sammenlignet med selskabets egenkapital®.
Disse begraensninger vurderes dog kun yderst sjseldent at have relevans for vandselskaberne.

| forhold til investeringsomkostninger er disse typisk ikke direktfe fradragsberettigede. Derimod kan
selskabet frafraekke afskrivningerne pa deres kapitalapparat. Afskrivningsreglerne kan have stor
betydning for, hvorvidt det enkelte selskab kommer i skatteposition, og beskrives mere detaljeret i
afsnit 4.2.

Med hensyn til etableringsudgifter, der har til formal at tilvejebringe et nyt indkomstgrundlag, enfen i
form af start af en helf ny virksomhed eller ved udvidelse af en igangvaerende virksomhed er disse
som udgangspunkf ikke fradragsberettigede.

Boks 4.1. Eksempel pa opggrelse af et selskabs skattepligtige indkomst

Nedenstaende gives et simpelt eksempel pa skatteregnskabet for et selskab. | indkomstaret har
selskabet skaftepligtige indtaegter pa 100 mio. kr. og samlede fradragsberettigede udgifter pa 45
mio. kr. Desuden har selskabet et underskud fra tidligere ar pa 10 mio. kr., som modregnes i arets
overskud. Selskabets skaftepligtige indkomst bliver hermed 45 mio. kr., hvilket ved en selskabs-
skaftesats pa 22 pct. udleser en selskabsskat pa knap 10 mio. kr.

Skattepligtige indteegter (a) 100
Driftsomkostninger (b) 20
Finansielle omkostninger (Netto) (c) 10
Afskrivninger pa kapitalapparatet (d) 15

Skattepligtig indkomst fer modregning af tidligere ars underskud (e)=(a)-(b)-(c)-(d) 55

Fremfgrte underskud fra tidligere ar () 10

Skattepligtig indkomst (9)=(e)-(f) 45

Selskabsskat (ved sats pa 22 pct.) (h)=22%"(a9) 10
4.2 Afskrivninger

For en raekke af de aktiver, der indgar i en virksomheds produktionsapparat, er det ikke muligt direk-
fe at fratreekke de hermed forbundne anskaffelsesomkostninger. Det geelder eksempelvis investe-
ringer i maskiner, bygninger, infrastrukturanlaeg mv. Til gengeeld gives der via afskrivningsreglerne
et mere eller mindre standardiseret fradrag for den lebende ekonomiske vaerdiforringelse (slitage),
som den lebende anvendelse i produkfionen medfarer.

Den lebende vaerdiforringelse afhaenger i hej grad af, hvilken type aktiver der er tale om. Eksempel-
vis vil maskiner og IT-udstyr typisk have en kort ekonomisk levetid pa 5-10 ar, mens nogle infra-
strukturanlaeg ofte vil have en ekonomisk levetid pa langt over 25 ar.

9 Se beskrivelsen af reglerne om tynd kapitalisering, renteloftet mv. i den juridiske vejledning

http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0lD=2049195&chk=210252
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| afskrivningsreglerne kommer denne variation i forventet levetid til udtryk ved, at der geelder for-
skellige afskrivningssatser for forskellige typer akfiver. For at sikre simple og administrativt handter-
bare regler er det i afskrivningsloven segt af gruppere aktiverne i forskellige overordnede kategorier
pa baggrund af deres forventede levetid.

Den valgte strukfur betyder derfor ogsa, af der ikke sker en individuel vurdering af det enkelfe aktivs
faktiske ekonomiske vaerdiforringelse og den forventede levetid. Omfattes et akfiv af en bestemt
afskrivningsregel, er def uden betydning, om det konkrete aktiv faktisk har en teknisk ekonomisk
levetid, der er kortere eller laengere end den, der forudsaettes i de skattemaessige afskrivningsregler.
Dette betyder, at der ofte er forskel pa det regnskabsmaessige og det skattemaessige resultat.

For af give skaftemaessig fleksibilitet er de skattemaessige afskrivninger som udgangspunkt frivilli-
ge, og selskaberne kan et givent ar afskrive mindre, end reglerne giver mulighed for, eller helt und-
lade at afskrive. De udskudte afskrivninger vil kunne anvendes i senere ar. Det kan vaere relevant for
selskaberne i ar med underskud.

Felgende afskrivningskategorier viser et udsnit af opdelingen af en raekke forskellige aktiver og

afskrivningssatsen under de eksisterende afskrivningsregler:

o Driftsmidler (25 pct. efter saldometoden).

o Akfiver med lang lebefid, bl.a. anlaeg til indvinding af vand- og spildevandsanlaeg (15 pct. efter
saldometoden).

o |Infrastrukfuranlaeg, bl.a. anlaeg til fransport, lagring og distribution af vand og spildevand (7 pct.
efter saldometoden).

e Bygninger (4 pct. linezert).

I boks 4.2 er vist afskrivningsprofilen for de afskrivningskategorier, der er mest relevante for vand-
selskaberne.
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Boks 4.2. Eksempler pd afskrivningsprofiler

Vandselskabernes kapitalapparat bestar typisk af akfiver med lang ekonomisk levetid, der kan af-
skrives med op til 15 pct. arligt, og infrastrukturanlaeg, der kan afskrives med op til 7 pct. arligt. |
nedenstaende figur er vist afskrivningsprofilerne for disse to typer aktiver i de farste 20 ar ved en
investering pd 10 mio. kr. Det skal understreges, at afskrivningerne ikke er bundne, og selskabet
kan veelge at afskrive mindre i ef givent ar.

Generelt er det er en fordel for selskaberne, af afskrivningssatserne er heje, da de opnar en rente-
fordel ved hurtigt at kunne frafraekke afskrivningerne i evt. overskud. Afskrivningerne er ikke
bundne og kan i ar med skattepligtige underskud "gemmes’” til senere ar med skattepligtige over-
skud.

mio. kr.

1,4 -

0,6

0,2 A

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

m | ange aktiver  ® Infrastruktur anlaeg

Anm: Bade aktiver med lang skonomisk levetid og infrastrukturanlaeg afskrives efter saldometoden, hvilket giver storst
numeriske afskrivninger i aktivets fgrste anvendelsesar, hvorefter de gradvist bliver mindre. Andre aktiver, eksempelvis
bygninger, afskrives linezert, sa de arlige afskrivninger har samme numeriske sterrelse over hele afskrivningsperioden.

Afskrivningsreglerne afspejler grundlaeggende, af selve anskaffelsen af et akfiv ikke har karakter af
en omkostning for selskabet, men skal ses som udtryk for en formuedisposition. Det er saledes
ferst i takt med, at aktivet anvendes og mister vaerdi via slitage eller foraeldelse i ovrigt, af der opstar
en omkostning for selskabet. Konsistent hermed sker afskrivningen over en arraekke efter akfivets
anskaffelse.

Ved lanefinansiering vil selskabet skulle betale renter pa gaelden. Omvendt vil selskabet lide et
indirekfe renfetab, hvis investeringen egenfinansieres via opsparing eller en udvidelse af egenkapi-
falen, da denne egenkapital alternativt kunne vaere investeret i fx passiv kapitalanbringelse eller
andet sted i virksomheden, jf. boks 4.3. | forhold fil vandselskaberne vil denne problemstilling blive
uddybet i kapitel 7.
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Boks 4.3. Egenfinansiering eller geeldsfinansiering

En virksomhed star foran at skulle investere 100 mio. kr. i en udvidelse af dets kapitalapparat. Sel-
skabet har opsparet overskud fra fidligere ar, der svarer til disse investeringsomkostninger. Opspa-
ringen er placeret i finansielle akfiver, der antages at give et arligt afkast pa 5 pct. Simplificerende
antages selskabets [@nerente filsvarende at udgere 5 pct. arligt.

| nedenstaende tabel er opgjort selskabets nettofinansieringsomkostninger. Ved egenfinansiering
skal der ikke betales renter pa geeld, men der opnas heller ikke noget afkast, da opsparingen re-
duceres fil nul. De samlede nettofinansieringsomkostninger er nul. Ved gzeldsfinansiering skal der
betales arlige renter 5 mio. kr. Til gengeaeld opretholdes opsparingen og dermed afkastet pa 5 mio.
kr. arligt. Her bliver nettofinansieringsomkostningerne saledes ogsa nul.

Eksemplet er stzerkt forsimplet og tjener alene fil illustrafion af, at gaeldsfinansiering ikke nedven-
digvis er dyrere end egenfinansiering, fordi der skal betales renter pa l@net. Det er ved vurderingen
0gsd nedvendigt at medregne alternativomkastningen ved egenfinansieringen i form af de rente-
indtaegter, der indirekte fravaelges herved.

Egen- Geelds-

finansiering finansiering
Opsparing
- far investering 100 100
- efter investering 0 100
Afkast af opsparing 0 5
Geeld efter investering 0 100
Renter pa geeld 0 5
Nettofinansieringsomkostninger 0 0

4.3 Sammenligning af lineaere afskrivninger og saldoafskrivninger

De skaffemaessige afskrivninger, som primaert er relevante for vandselskaberne, jf. boks 4.2, forefa-
ges efter saldometfoden, der som tidligere naevnt giver sterst numeriske afskrivninger i aktivets
ferste anvendelsesar og efterfalgende gradvist bliver mindre.

Mange af vandselskaberne afskriver dog deres aktiver i arsregnskabet efter den lineare metode,
hvor de arlige afskrivninger har samme numeriske sterrelse over hele afskrivningsperioden.

I boks 4.4 er vist en omregning af linezere afskrivningssatser fil saldoafskrivningssafser med det
formal af kunne sammenligne de to afskrivningsmetoder. Det fremgar af boks 4.4, at de lineaere
afskrivninger vil vaere lempeligere end de relevante skattemaessige saldoafskrivninger for akfiver
med lang ekonomisk levetid og infrastrukturanlaeg pa henholdsvis 15 pct. og 7 pct. arligt, nar akti-
vernes levetid er over henholdsvis ca. 10 ar og 25 ar.

Selskaberne vil sdledes i deres arsregnskab kunne afskrive aktiver med en levetid pa henholdsvis
10 og 25 ar il en lavere safs, end hvad de afskrives med i skatteregnskabet. Selskaberne far derved
et storre fradrag i skatten, ved at de skaftfemaessige og regnskabsmaessige afskrivninger foretages
efter henholdsvis saldo- og den linezere mefode.
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Boks 4.4. Omregning af linegere afskrivninger til saldoafskrivninger

Hvis saldoafskrivningssafsen er D, renten er r, og den faste levetid er f, vil nutidsvaerdien af hen-
holdsvis saldoafskrivningerne og linegere afskrivninger vaere:

)

NPV (saldo) = (1 +1)—— og NPV (linezer) = ———

Ved en given levetidsforudsaetning i ar (1), kan den saldoafskrivningssats, som giver

1
NPV (lineaer) = NPV (saldo), beregnes som D = —X—
t

Under anfagelse af af renfen er 4,5 pct. og ved en given levetid, 1, vil den saldoafskrivningssats
som giver den samme nutidsvaerdi som en lineaer afskrivning vaere som vist i fabellen.

Aktiver med lang ekonomisk levetid og infrastrukfuranlaeg afskrives skaffemaessigt med hen-
holdsvis 15 og 7 pct. eftersaldometoden, dvs. den omregnede saldoafskrivningssafs er hojere for
levefider pd henholdsvis 10 og 25 ar.

Omregnet saldoafskriv-

Levetid (&r) ningssats (pct.)

100
5 32,38
10 17,06
15 11,34
20 8,37
25 6,56
30 5,35
35 4,48
40 3,83
45 3,34
50 2,94
55 2,62
60 2,36
65 2,14
70 1,96
75 1,80
80 1,66
85 1,54
90 1,44
95 1,35
100 1,27

Aktiver, der anvendes i vandsektforen, har ofte lang levetid svarende til 70-80 ar og i nogle filfaelde
30-40 ar. Fx har vandselskabernes ledningsnet ifelge pris- og levetidskataloget en teknisk levetid
pa 75-100 ar, imens boringer og ravandsstationer har tekniske levetider pa 30 ar. Det svarer fil mel-
lem 2 og 5 pct. saldoafskrivning. De geeldende skatteregler er saledes betydeligt mere lempelige,
end akfivernes ekonomiske levetider tilsiger. Det indebaerer, af en typisk investering, som genererer
indfeegter og driftsoverskud svarende til den ekonomiske veerdiforringelse, giver anledning fil ef
skattemaessigt underskud i en laengere arraekke, og dette vil sdledes fraekke i retning af at mindske
selskabets skattepligtige indkomst.
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4.4 Sambeskatning

Selskaber er som udgangspunkt selvsteendige skattesubjekter, der opger deres egen skattepligtige
indkomst og betaler selskabsskat heraf. Selskaber kan dog vaere omfattet af sambeskafning med
andre selskaber, sdledes at selskabernes indkomst skattemaessigt leegges sammen.

Efter de danske skatteregler er der obligatorisk (fvungen) national sambeskatning af alle koncern-
forbundne danske selskaber. To selskaber er koncernforbundne, hvis det ene selskab har be-
stemmende indflydelse (ejer mere end halvdelen af stemmerettighederne) i det andet, eller hvis et
tredje selskab har bestemmende indflydelse i begge selskaber (ogsa selv om dette matte vaere
udenlandsk).

Sambeskatningen betyder, at underskud i ef selskab kan modregnes i ef andet selskabs overskud.
De sambeskattede selskaber skal dog opgere deres egen skaftepligtige indkomst og betale deres
andel af den samlede skat. Desuden har et selskab, hvis underskud anvendes i et andet selskab, ret
filen godtgoerelse svarende fil skatteveerdien af det "afgivne” underskud.

En konsekvens af sambeskafningsreglerne er, af saerlige skatteregler for visse selskaber vil kunne
fa betydning for de andre selskaber, som er koncernforbundne med det selskab, der omfattes af
saerreglen. Eksempelvis vil seerligt gunstige afskrivningsregler for selskaber i en specifik branche
kunne udnyttes af selskaber i en anden branche via sambeskatningen, hvis afskrivningen genererer
et underskud, som kan overferes (jf. kapitel 8).

Udover den obligatoriske nationale sambeskatning kan selskaberne ogsa frivilligt veelge internatio-
nal sambeskatning. Ved valg af internafional sambeskatning udvides sambeskatningskredsen fil
ogsa at omfatte alle koncernforbundne selskaber mv. i udlandet. Der skal ved infernafional sambe-
skatning fores saerskilt regnskab med de underskud i udenlandske selskaber, der modregnes i den
danske sambeskattede indkomst.

4.5 Neutralitet og erhvervsstotte

Set fra et samfundsekonomisk synspunkt er det mest hensigtsmaessigt, at investeringer kanalise-
res fil de omrader, der giver det sterste afkast. Dette tilsiger overordnet set, at skattesystemet som
udgangspunkt skal vaere neutralf. Valget mellem forskellige investeringer skal med andre ord ikke
pavirkes af, om skattereglerne ved en type investering er mere fordelagtige end ved andre typer
investeringer.

Der kan naturligvis vaere andre hensyn end de rent samfundsekonomiske, der tilsiger, at investerin-
ger pa visse omrader fremmes pa bekostning af andre omrader — fx miljemazssige hensyn. Disse
forvridninger af incitamentsstrukfuren kan dog potentielf fare fil veesentlige samfundsekonomiske
fab i form af lavere produkfivitet og dermed lavere velstand. Andre hensyn (fx miljghensyn) tilgode-
ses generelf bedst ved af anvende afgifter eller filskud knyttet til de aktiviteter, der enskes begraen-
set henholdsvis fremmet, eller — hvis dette ikke kan lade sig gere — ved direkte regulering.

Skatteregler, der medferer en szerlig gunstig beskatning af bestemte typer af aktiviteter og/eller
grupper af skatteydere, kaldes skatteudgifter. Budgetloven indebaerer, at skatteudgifter statsfinan-
sielt skal handteres inden for rammerne af budgetlovens bestemmelser herom. Det betyder, at
erhvervsstotte via skattesystemet finanslovsmaessigt behandles pa linje med direkte subsidier og
skal finansieres inden for udgiftslofterne.

Endvidere vil szerlige skaftemaessige begunstigelser af specifikke erhverv og brancher evt. skulle
godkendes inden for rammerne af EU’s statsstetteregler (jf. kapitel 8).
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5. Vardiansaettelse af akfiver — ind-
gangsvaerdier

Nar ef vandselskab udskilles fil et selvstaendigt aktieselskab, er der i forskellige sammenhange
behov for at opgere dets samlede aktiver og passiver. Helt generelt er det nedvendigt, hvis selska-
bet skal kunne aflaegge et virksomhedsregnskab efter almindelig regnskabspraksis.

Samfidig er fastsattelse af indgangsveerdier nedvendigt af skattemaessige arsager, fordi en opge-
relse af akfiverne danner udgangspunkt for de skattemaessige afskrivninger, som virksomheden vil
kunne frafraekke i den skaftepligtige indkomst efter selskabsdannelsen.

Endelig danner en opgerelse af selskabets aktiver udgangspunkt for den reguleringsmaessige ab-
ningsbalance, der har betydning for vandselskabernes prislofter og dermed bl.a. sterrelsen af de
investeringsbidrag, selskaberne kan opkraeve hos forbrugerne (jf. kapitel 6). Reglerne for opgerelse
af den reguleringsmaessige abningsbalance og reglerne for fastsaettelse af de skattemaessige ind-
gangsveerdier giver ikke samme resulfat, hvilket ferst og fremmest skal ses i sasmmenhang med, at
de reguleringsmaessige indgangsvaerdier som naevnt blandt andet har skullet afspejle et enske om
— via fakstfastsaettelsen overfor kunderne — at opkraeve betaling i forbindelse med indhentning af et
historisk investeringsefterslaeb.

| det felgende redegeres for de generelle regler for opgerelse af de skatffemaessige indgangsveerdi-
er, nar et selskab indtraader i den almindelige selskabsbeskatning. | forlaengelse heraf beskrives
kort de metoder, som SKAT anvender fil beregning af indgangsveerdierne. Herefter beskrives de
overordnede principper for opgerelsen af vandselskabernes reguleringsmaessige abningsbalance,
som flere af selskaberne har valgt af selvangive som deres skaffemaessige indgangsveerdier. Ende-
lig opsummeres hovedpunkterne i den verserende tvist mellem Skatteministeriet og vandsektoren
om opgerelsen af vandselskabernes indgangsvaerdier, nar de bliver underlagt den almindelige
selskabsbeskatning.

5.1 De generelle skatteregler for veerdiansattelse af aktiver — ind-
gangsvaerdier

Nar et selskab overgar fra skattefrihed til skattepligt, skal der foretages en veerdiansaettelse af sel-
skabets aktiver. Disse indgangsveerdier har bl.a. betydning for selskabernes fremtidige skaffemaes-
sige afskrivningsgrundlag. Jo hejere indgangsveerdierne er, desto sterre er afskrivningsgrundlaget
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og dermed mulighederne for af fradrage afskrivninger ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst.

Selskabsskafteloven har siden 2000 indeholder en generel bestemmelse, der regulerer vaerdian-
saettelsen ved skift fra skattefrihed til skaftepligt. Ifelge denne bestemmelse skal aktiverne veerdi-
anseettes fil handelsveerdien. Ved overgangen fil skattepligt i forbindelse med vandsektorloven mv.
blev vandsektoren omfattet af denne generelle bestemmelse. Der blev séledes ikke indfert saerlige
overgangsregler for vandsektoren.

Veerdiansaettelse fil handelsveaerdien betyder, at aktiverne (virksomheden) skal anszettes til den
vaerdi, som en uafhangig keber ville vaere villig til af betale for dem. Det vil sige, at prisfastsaettelsen
sker pa armslangdevilkar.

Som udgangspunkt ma det forventes, at markedsprisen primaert afspejler de potentielle keberes
forventninger til den fremfidige indtjening (herunder eventuel risiko forbundet hermed), og den
forrentning de alternativt ville kunne opna.

Mange aktiver har en sadan karakter, at de typisk ikke handles, hvorfor der ikke kan foretages en
uafhaengig markedsmaessig prisfastseettelse. Dette geelder blandf andet aktiverne i et vandselskab.
| disse tilfaelde ma vaerdiansaettelsen i stedet baseres pa en skansmaessig vurdering af handels-
vaerdien baseret pa en anerkendt vaerdiansattelsesmetode. SKAT har til brug for vaerdiansaettelse
af iszer sterre virksomheder udarbejdet en vejledning (Transfer Pricing; kontrollerede transaktioner,
vaerdiansaettelse), der indeholder en beskrivelse af de metoder, der kan anvendes fil af fastsaetfte
en skennet handelsvaerdi (se boks 5.1)%°. Det bemaerkes, af lignende vaerdiansattelsesmetoder
anvendes af radgivere og analytikere i det private erhvervsliv.

Veerdifastsaettelse efter de naevnte metoder er ogsa relevant i forbindelse med overdragelse mel-
lem forbundne parter. Under normale omstaendigheder, hvor aktiver overdrages fra en skattepligtig
fil en anden skattepligtig, vil en lavere veerdi alt andet lige medfere et lavere afskrivningsgrundlag
for den, der overtager aktiver. Samtidig mindskes imidlertid ogsa den skattepligtige avance hos den,
der afstar aktivet. Nettovirkningen pa de to parters samlede skat er derfor ikke entydig. Hvis over-
dragelsen imidlertid (som i tilfaeldet med vandselskaberne) sker fra en ikke-skattepligfig fil en skaf-
tepligtig, har parterne entydigt incitament til at fastsatte en hej indgangsvaerdi med henblik pa at
nedbringe den skaftepligtige indkomst fremadreftet.

10 Vejledningen kan findes pa https.//www.skat.dk/SKAT.aspx?0ld=1813201&chk=208529
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Boks 5.1. Veerdianseaettelsesmetoder anvendt af SKAT

| SKATs vejledning 7ransfer Pricing; konfrollerede fransakfioner, vaerdianseetfelse skelnes overord-
net mellem fre forskellige veerdianszettelsesmetoder:

1. Enindkomstbaseret mefode, hvor vaerdien fastsaettes med udgangspunkt i den fremtidige ind-
komst, som vaerdiansaettelsessubjektet forventes at give anledning til. Det er denne metfode,
SKAT har anvendt iff. veerdianseettelse af vandselskabernes aktiver.

2. En markedsbaseret mefode, hvor veerdien fastseettes med udgangspunkt i sammenlignelige uaf-
haengige fransaktioner. Denne metode kraever, at der er ef marked for de akfiver, der skal vurde-
res. Ift. vandselskabernes aktiver er dette ikke tilfaeldet.

3. En omkostningsbaseret mefode, hvor veerdien fastsaettes pa baggrund af de omkostninger, der er
medgdet fil opbyggelse af aktivet eller de omkastninger, der ville medga til opbyggelse af et il-
svarende akfiv (substitutionsomkostninger). Da handelsvaerdien fundamentalf sef afspejler den
fremtidige indfjening, som akfivet kan generere, vil en veerdianseettelse baseret pa histariske om-
kostninger, som udgangspunkf ikke af vaere i overensstemmelse med armslaengdeprincippet og
anvendes derfor kun sjeeldent i forbindelse med vaerdiansaettelsen af aktiver.

5.2 Den reguleringsmassige abningsbalance

Med vandsektorloven (2009) blev der indfert regler om prisloftsregulering (jf. kapitel 6). Denne
regulering tager bl.a. udgangspunkt i en opgerelse af vandselskabernes akfiver i form af deres sa-
kaldte reguleringsmaessige dbningsbalance. Ud fra denne opgorelse er det muligt at beregne det
enkelte selskabs afskrivninger og dermed det investeringsbidrag, som det enkelfe selskab kan
opkreaeve fil reinvesteringer.

Veerdifastsaettelsen af selskabernes anlaegsaktiver sker bl.a. ud fra oplysningerne i ef pris- og leve-
fidskatalog (POLKA) og kaldes POLKA-vaerdierne. Opgerelsen af abningsbalancen er naermere
beskrevet i boks 5.2.

Boks 5.2. Veerdifastseettelse af selskabernes reguleringsmeessige dbningsbalance

Ifelge prisloftsbekendtgerelsen § 23, stk. 1-3, skal vandselskaberne udarbejde en regulerings-
maessig abningsbalance pr. 1. januar 2010. Ved udarbejdelsen af et vandselskabs regulerings-
maessige dbningsbalance vaerdisattes selskabets anlaegsaktiver til gennemsnittet af aktivernes
nedskrevne genanskaffelsesvaerdi og akfivefs nedskrevne anskaffelsesvaerdi. Den konkrefe vaer-
dianszettelse af ef anleegsaktiv foretages ud fra standardpriser som fremgdr af et pris- og levetids-
katalog.

Genanskaffelsesvaerdien er et udtryk for, hvad def koster at udskifte et givent anleegsakfiv pa et
bestemt fidspunkt. Genanskaffelsesvaerdien for hvert af et selskabs akfiver er opgjort i 2009-
priser.

Anskaffelsesvaerdien er et udtryk for, hvad det har kostet af kabe ef givet anleegsaktiv pd anskaf-
felsestidspunktet. Anskaffelsesvaerdien faor hvert akfiv er beregnet ved af justere genanskaffelses-
veerdien med prisudviklingen fra anskaffelsestidspunktet fil genanskaffelsestidspunktet.

Den konkrete vaerdiansaettelse kaldes POLKA-vaerdien, og er ef gennemsnit af den samlede ned-
skrevne anskaffelsesvaerdi og den samlede nedskrevne genanskaffelsesvaerdi. POLKA-vaerdien er
et udfryk for den samlede reguleringsmaessige vaerdi af ef selskab.

5.3 Vandselskabernes skattemaessige indgangsveerdier
Vandselskaberne og SKAT har ikke kunnet opna enighed om, hvordan vandselskabernes skatte-
maessige indgangsvaerdier skal opgeres. Der verserer derfor akfuelt et anfal sager for Landsskatte-
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retten, hvor spergsmalet om vaerdiansaettelse er til prevelse. Landsskatteretten har den 26. juni
2014 truffet afgerelse i de forste prevesager, der vedrerer overgang fil skattepligf fer vandsekforlo-
ven. SKAT fik medhold, men sagerne er af vandselskaberne indbragt for @stre Landsret.

Vandselskaberne er af den opfattelse, af SKATs vurdering af akfivernes handelsveaerdi og dermed
veerdiansattelsen af selskabernes indgangsvaerdier er for lav. Vandselskaberne finder generelf, af
aktiverne burde vurderes til de nedskrevne genanskaffelsesveerdier, som indgar i den regulerings-
maessige abningsbalance (POLKA-vaerdier). | arene efter selskabsgerelsen af vandsektoren er der
som naevnt i kapitel 2 forefaget betydelige regnskabsmaessige opskrivninger af selskabernes akfi-
ver.

SKAT er af den opfaftelse, at handelsvaerdien skal beregnes ud fra en indkomstbaseret metode.
Det vil sige, at aktivernes veerdier opgeres med baggrund i den indfjening, som akfivet fremadrettet
kan indbringe (jf. afsnit 5.1). Da vandselskaber er undergivet et prisloft, pavirker dette (alt andet lige)
indtjeningsmulighederne og dermed vzerdien i nedadgaende retning.

SKAT offentliggjorde i sommeren 2010 en vejledning (den sakaldtfe "pixi-vejledning”), som beskri-
ver denne metode til opgorelse af vandselskabernes skattemaessige indgangsveerdier’.

SKAT har &ndret skaffeanszettelsen for de vandselskaber, der har selvangivet de skaffemaessige
indgangsvaerdier efter en omkostningsbaseret metode fx POLKA-vaerdierne i forbindelse med
beregning af de skattemaessige abningsbalancer. De verserende to retssager forventes afgjort ved
@stre Landsret i lebetf af 2017.

Forskellen pa henholdsvis vandselskabernes og SKATs opgerelse af de skaffemaessige indgangs-
vaerdier er betydelige. Ifalge oplysninger fra SKAT udger vand- og spildevandsselskabernes samle-
de POLKA-veerdier knap 220 mia. kr. Det bemaerkes, at vandselskabernes samlede anlaegsakfiver
ifelge deres regnskaber opgeres fil knap 165 mia. kr,, jf. kapitel 2. Forskellen skyldes, at ikke alle
vandselskaber anvender POLKA-vaerdierne i deres regnskaber.

Generelt set har SKAT ved korrektfionerne af vandselskabernes skattemaessige indgangsvaerdier
ansaf vaerdien til ca. 25 pct. af den selvangivne veerdi. For de private vandselskaber kan korrekfio-
nen dog veerre sterre. Grunden til, at de private vandselskaber far meget lave indgangsvaerdier, er
primaert, at stort set alle har en stor overdakning. De har fastlagt hejere takster end pakraevet fil
daekning af deres omkostning og har dermed opkraevet for mange penge hos forbrugerne. Denne
overdaekning repraesenterer en geeld, som skal befales tilbage af vandselskaberne — dvs. de skylder
forbrugerne penge, som skal befales refur.

11 vejledningen kan findes pa http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0ld=9593&chk=204873
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6. Vandselskabernes prisfastsaettel-
se

Prisloftet for vandselskaber underlagf vandsektorloven fastsaettes af Forsyningssekretariatet under
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. | dette kapitel beskrives reglerne for regulering i forhold fil
vandselskabernes prisfastsaettelse over for forbrugerne via det sakaldte prisloft, der blev vedtaget
med vandsekforloven i 2009. Det bemaerkes, at disse regler i 2016 er justeret pa en raekke omrader,
som dog ikke har betydning for beskatningen af vandselskaberne. En beskrivelse af de nye regler
findes i rapportens bilag 1.

For hele vandsektoren gaelder det sakaldte "hvile-i-sig-selv”-princip. Det betyder, at der over en
arraekke skal vaere balance mellem et vandselskabs indfaegter og udgifter. Selskaberne har derfor
ikke mulighed for af generere afkast fil sine ejere. Udover "hvile-i-sig-selv’-princippet er en raekke
vandselskaber underlagt lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, ogsa kaldet
vandsektorloven?2. Selskaber underlagt vandsektorloven far udmeldt et individuelt prisloft og er
underlagt de almindelige selskabsskatteregler.

6.1 Reglerne for fastszettelse af vandselskabernes prisloft
Med prisloftet fastsaettes en samlet indfeegtsramme for selskabet. Indtaegtsrammen angiver en
ovre graense for, hvad det enkelte vandselskab ma opkraeve af sine kunder.

Prisloftet fastaettes i kr. pr. m3 og udmeldes arligt for selskaber med en debiteret vandmaengde pa
over 200.000 m3. Selskaber med en debiteret vandmaengde mellem 200.000 m3 og 400.000 m?3 har
mulighed for at f udmeldt firedrige prislofter.

Opbygning af prisloffet

Prisloftet bestar af et grundlag for selskabets driftsomkostninger samt et fillaeg for investeringsom-
kostninger. Der sondres mellem omkostninger til drift og investeringer, da selskabernes driftsom-
kostninger er underlagt krav om effektivisering, mens omkostninger fil investeringer ikke er under-
lagt effektiviseringskrav.

12| oven omfatter kommunalt ejede selskaber, der leverer, transporterer eller behandler vand eller spildevand for mindst 10
ejendomme og for privatejede akterer, der leverer, transporterer eller behandler mindst 200.000 m® vand eller spildevand
for mindst fi ejendomme.
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Overordnet fastsaettes prisloftet ud fra frinene oplistet i tabel 6.1, De enkelte trin uddybes i neden-
staende.

Tabel 6.1. Fastseettelse af vandselskabernes prisloft

Trin Beskrivelse

| Fastseettelse af vandselskabets driftsomkostninger.
1] Tilleeg for afskrivninger vedrgrende investeringer.

11 Opggrelse af gvrige omkostninger til miljg- og servicemal, 1:1 omkostninger
(herunder evt. selskabsskat) og nettofinansielle poster.

\Y) Korrektion for over-/underdaekning, kontrol for overholdelse af indteegtsramme og
opgerelse af ekstraordinzere effektiviseringsgevinster.

\Y Opggrelse af samlet indtaegtsramme og beregning af prisloft.

Ad i) Fastseettelse af driftsomkostninger

Ved fastsaettelsen af selskabefs driffsomkostninger tager Forsyningssekretariatet udgangspunkf i
selskabets driffsomkostninger fra aret for. Hvis et selskab har oplevet et bortfald af vaesentlige
omkostninger, har selskabet pligt fil af indberette dette, og prisloftet korrigeres efterfelgende med
et beleb svarende fil bortfaldet.

| det ferste prisloft, udmeldt i 2011, fastsatte Forsyningssekretariatet de arlige driftsomkostninger
pa basis af driftsomkostningerne i perioden 2003-2005 for hvert selskab.

Hvert ar korrigeres driftsomkostningerne med et sammenvejet prisindeks for prisudviklingen i indu-
strien. Derudover palaegges selskaberne et generelt effektiviseringskrav samt eventuelle individuel-
le effektiviseringskrav.

Det generelle effekfiviseringskrav stilles pa baggrund af produktivitetsudviklingen i bygge- og an-
laegssektoren. De individuelle krav fastsaettes pa baggrund af en benchmarkingmodel, der sam-
menligner def enkelte selskab med de mest effekfive i sektoren.

De individuelle effektiviseringskrav filsigter at skabe konkurrence blandt selskaberne om at here fil
de mest effektive. Da selskaberne ikke ved, om de far stillet effektiviseringskrav, bidrager strukfuren
fil, at selv de mest effektive har incitament til at effekfivisere.

Hvis et selskab som folge af en udvidelse af forsyningsomradet far en vaesentlig foregelse af sine
driftsomkostninger, eller selskabet far periodevise driftsomkostninger m.m., kan selskabet sege om
foregelse af driftsomkostningerne i prisloftet. Derudover giver en bestemmelse i prisloftbekendtge-
relsen selskaberne mulighed for at sege om dispensation ved uforudsete handelser som fx brand
eller terror.

| tabellen herunder opsummeres, hvordan driftsomkostningerne i prisloftet fastsaettes.

13 Fastszettelsen af prisloftet har endret sig i de nuvaerende regler geeldende fra 1. marts 2016.

34



Rapport Vandselskabernes prisfastsaeftelse

Tabel 6.2 Fastseettelse af driftsomkostninger i prisloftet

+ Selskabets driftsomkostninger fra prisloftet aret for

- Evt. korrektion for bortfald af veesentlige omkostninger
+/- Korrektion for prisudvikling

- Korrektion for generelt effektiviseringskrav

- Korrektion for individuelt effektiviseringskrav

+ Evt. korrektion for udvidet forsyningsomrade eller periodevise omkostninger m.m.

+ Evt. tilleeg for uforudsete haendelser (eks. brand, terror ol.)

= Selskabets driftsomkostninger i prisloftet

Anm. Fortegnene i farste kolonne angiver effekten pa prisloftet.

Adii) Tilleg for omkostninger til investeringer
Et selskabs samlede investeringstillaeg udgeres af fillaeg for historiske, gennemferte og planlagte
investeringer.

Def historiske investeringstillaeg gives for investeringer foretaget fer 2010 og beregnes i selskabets
pris- og levetidskatalog (POLKA). | POLKA er anlaegsaktiverne vaerdiansat til gennemsnittet af akti-
vets nedskrevne genanskaffelsesveerdi og akfivets nedskrevne anskaffelsesvaerdi.

Genanskaffelsesvaerdien er et udtryk for, hvad det koster af udskifte et anlaagsaktiv pa et bestemt
fidspunkt. Anskaffelsesvaerdien er et udtryk for, hvad det har kostet at kebe et anlaagsaktiv pa an-
skaffelsestidspunkfet. Anskaffelsesvardierne for hvert aktiv er beregnet ved af justere genanskaf-
felsesvaerdien med prisudviklingen fra anskaffelsestidspunktet fil genanskaffelsestidspunktet.

Investeringerne afskrives lineaert over aktivernes restlevetid, og der gives et arligt tillaag svarende fil
denne afskrivning. Standardlevetiderne for anlaagsaktiverne i POLKA spaender fra 5 il 100 ar. Ind-
regningen af genanskaffelsesvaerdien af historiske investeringer indebaerer isoleret set, at deri
prisfastsaettelsen kan opkraeves betaling for dels den oprindelige beregnede investeringsudgift
dels den "nominelle kapitalgevinst” pa akfiverne, som folge af den stedfundne prisudvikling siden
investeringen blev foretaget.

Tillaegget for gennemforte investeringer gives for investeringer i perioden fra 2010 fil aret to ar forud
for prisloftaret. Derudover kan selskabet opna tillaeg for planlagte investeringer i prisloftaret samt
aret forud for prisloftaret. Forsyningssekretariatet korrigerer hvert prisloft for forskellen mellem
planlagte og gennemferte investeringer.

Tillzeggene for gennemfarte og planlagte investeringer beregnes ligeledes med udgangspunkt i
fastsatte standardlevetider i POLKA. Selskabet modtager tillaeg for de arlige afskrivninger baseret
pa standardlevetider i hvert prisloft, uanset om aktiverne holder laengere eller kortere tid.

I boks 6.1 er vist et forsimplet eksempel pa opgerelsen af fillaag for omkostninger til investeringer i
ef vandselskabs prisloft.

Adiii) Opgerelse af evrige omkostninger (1:1 omkostninger)

Udover driftsomkostninger og investeringsomkostninger har selskaberne en raekke evrige omkost-
ninger, som indgar i prisloftet. De indgar med et budgetteret beleb i prisloftet og bliver efterfelgende
korrigeret, nar de faktiske omkostninger er afholdt. @vrige omkostninger kan eksempelvis vaere
skatter, afgifter, keb af ydelser hos andre vandselskaber og nettofinansielle poster. Derudover ind-
gar driftsomkostninger fil milje- og servicemal samt klimatilpasning som en evrig omkostning, da
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der er fale om udgifter, der ligger ud over den almindelige drift, og som er besluttet enten af staten,
kommunen eller af selskabets bestyrelse eller generalforsamling.

Faelles for alle ovrige omkostninger er, at selskaberne kun i begraenset omfang har indflydelse pa
sterrelsen af omkostningerne. Derfor benchmarkes selskaberne heller ikke pa disse omkostninger.

Ad iv) Over-/underdaekning, kontrol med indfaegtsrammen og ekstraordinzere effektiviseringsge-
vinster

Korrektion for over-/underdaekning

Ved reguleringens start blev det opgjort, om selskaberne pr. 31. december 2010 havde opsparede
likvide midler eller kortfristede gaeldsposter. Forskellen mellem disse poster udger den sakaldte
historiske over-/underdaekning,

Hvis et selskab fik opgjort en historisk overdaekning, skal de opsparede midler betales tilbage fil
forbrugerne. Dette sker gennem et fradrag i prisloftet, indfil den historiske overdakning er filbage-
betalt. Hvis ef selskab omvendt fik opgjort en historisk underdakning, har selskaberne mulighed for
at opkraeve denne af deres forbrugere. Dette sker gennem et tillaeg i prisloftet, indfil den historiske
underdaekning er opkraevet.

Tilbagebetalingen eller opkraevningen af den historiske over- eller underdaskning skal afvikles over
en periode pa maksimalt 10 ar.

Boks 6.1. Eksempel pa ti for omkostninger til investeringer

| dette forsimplede eksempel antages det, at selskabet har en regulatorisk dbningsbalance (histo-
riske investeringer) pa 100 mio. kr. Det anfages desuden, at alle selskabets aktiver har en levetid
pa 10 ar, dvs. de histariske investeringer afskrives lineaert med 10 mio. kr. arligt. Selskabet opret-
holder sin samlede akfivmasse ved at geninvestere, hvad de historiske investeringer afskrives
med. | ar 5 forefager selskabet investeringer for 10 mio. kr.

Tillaeg for histariske investeringer er fastsat som de arlige lineaere afskrivninger pa anleegsaktiver-
ne i selskabets dbningsbalance.

Tillegget for de gennemfaerte og nye investeringer fastsaettes som de gennemfarte investeringers
arlige lineaere afskrivninger baseret pa levetid.

Ar 0 1 2 3 4 5
Historiske investeringer 100 90 80 70 60 50
Gennemfgrte investeringer 0 10 20 30 40 50
Nye investeringer 10

Tilleeg for omkostninger til investeringer

Tilleeg for historiske investeringer 10 10 10 10 10
Tilleeg for gennemfarte investeringer 1 2 3 4 5
Tilleeg for nye investeringer 1
Ar 6 7 8 9 10 11
Historiske investeringer 40 30 20 10 0
Gennemfgrte investeringer 60 70 80 90 100

Nye investeringer

Tilleeg for omkostninger til investeringer

Tillaeg for historiske investeringer 10 10 10 10 10 0
Tilleeg for gennemfarte investeringer 6 7 8 9 10

Tilleeg for nye investeringer 1 1 1 1 1 1
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Kontrol med indfeegtsrammen
| hvert prisloft fastsaettes en samlet indtaegtsramme. Indtaegtsrammen fungerer som en evre graen-
se for selskabets indtaegter fra dets primaere akfiviteter.

Selskaberne fastsaetter selv deres fakster, men samlet ma indtaegterne fra taksterne i ét ar ikke
overstige den fastsatte indtaegtsramme i det pagaeldende ar. Sker dette, vil selskabet modtage et
fradrag i prisloftet to ar efter svarende til det beleb, der er opkraevet for meget. Modsat vil et selskab,
der har opkraevet for lidt, modfage et tillaeg i prisloftet fo ar efter svarende fil belebet. Hvis selskabet,
i det ar de modtager tillaegget, ikke opkraever det, fa de ikke mulighed for at opkreeve det pa et se-
nere fidspunkt.

Da indfaegtsrammen bl.a. fastsaettes af investeringstillaeg, korrigeres indtaegtsrammen fo ar efter
prisloftet med ef fradrag for eventuelt overskydende likviditet fra investeringstillaeggene. Hvis et
selskab derimod har hejere omkostninger til investeringer, end det samlede investeringstillaag
tillader, forhejes indfeegtsrammen ikke. Selskabet ma i stedet finansiere de ekstra omkostninger pa
anden vis — eksempelsvis ved optagelse af anlaegslan.

Ekstraordinaere effektiviseringsgevinster

Et selskab, der har lavere faktiske driftsomkostninger i et kalenderar end de fastsatte driftsomkost-
ninger i prisloftet, siges af have opnaet en ekstraordinaer effektiviseringsgevinst svarende til diffe-
rencen mellem de fo beleb.

En ekstraordinzer effektiviseringsgevinst ma kun bruges til finansiering af investeringer eller til
takstnedsaettelser. En opnaet ekstraordinaer effektiviseringsgevinst skal vaere anvendt senest fire ar
efter indhentelsesaret. Sker dette ikke, vil gevinsten automatisk ga til takstnedsaettelse.

Ad v) Opgorelse af samlet indtaegfsramme og beregning af prisloft

Indtaegtsrammen bestar af elementerne beskrevet i afsnittene herover. Pa baggrund af indfaegts-
rammen og selskabets debiterede vandmasngde beregnes selskabets prisloft som en kubikmeter-
pris.
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7. Konsekvenserne af de eksisteren-
de skatteregler

| det felgende gennemgas vandselskabernes skattebetalinger i forskellige teoretiske scenarier.
Farst ses pa situationen, hvor vandselskaberne ikke foretager nye investeringer, men alene vedli-
geholder deres eksisterende kapitalapparat. Dernaest ses pa situationen, hvor vandselskaberne
foretager investeringer, der henholdsvis egenfinansieres og geeldsfinansieres.

Herefter gives et skan over vandsektorens samlede skattebetalinger afthangig af deres dispositio-
ner mv. Specielt fokuseres pa betydningen af vandselskabernes skattemaessige indgangsvaerdier
og den sakaldte dabsgave, som vandselskaberne har faet mulighed for at opkraeve til finansiering af
et (angiveligt) historisk investeringsefterslaeb. Da der er fale om en relativt teknisk gennemgang,
gives der i afsnit 7.1. en kort opsummering af den efferfelgende redegerelse.

7.1 Hovedtraek af de skattemaessige konsekvenser ved de eksiste-

rende regler

Vandselskaberne er som beskrevet underlagt et hvile-i-sig-selv-princip, hvilket overordnet set in-
debeerer, at vandselskaberne kun i begraenset omfang kan forventes at komme i skatteposition og
dermed skulle betale selskabsskat, da de ikke skal generere et overskud til deres ejere. Nedensta-
ende analyse viser dog, af vandselskaberne potentielt vil skulle betale betydelige beleb i selskabs-
skat, hvis de vaelger af finansiere deres investeringer via tilbageholdt overskud. Dette adskiller dog
ikke vandselskaberne fra andre skattepligtige selskaber og skal endvidere ses i sammenhang med,
af de skaftemaessige afskrivningsregler er betydeligt mere lempelige end de levefidsforudsaetnin-
ger, som anvendes i reguleringen af sekforen.

Vandselskaberne har via den sakaldte dabsgave mulighed for at egenfinansiere investeringer gen-
nem tilbageholdt overskud. Formalet med dabsgaven var, at den skulle bidrage til at rette op pa et
skennet investeringsefterslaeb vedrerende perioden inden overgangen fil skaftepligt. Analysen
viser, af i det omfang vandselskaberne vaelger af opkraeve denne dabsgave, kan de komme i skat-
teposition, hvis opkraevningen resulterer i et skaftepligtigt overskud. Dette vil opstd, hvis de skatte-
maessige indgangsveerdier (fastsat i forbindelse med selskabsdannelsen) er mindre end de regula-
foriske indgangsveerdier (som anvendes i forbindelse med prisloftreguleringen).
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Vandselskabernes samlede regulaforiske indgangsvaerdier er af Forsyningssekretariatet opgjort fil
219 mia. kr. for historiske investeringer, mens de samlede skattemaessige indgangsvaerdier af SKAT
er opgjort fil 55 mia. kr. Skafteveerdien af denne forskel kan mekanisk beregnes til 36 mia. kr. ved en
selskabsskattesats pa 22. pct. | de senere ar har selskabernes skattepligtige overskud udgjort 3-500
mio. kr. arligt, og betalingen af selskabsskat har udgjort ca. 200 mio. kr.

Denne beskatning vil dog kunne mindskes eller undgas, hvis vandselskaberne helt eller delvist
geeldsfinansierer deres investeringer. Denne mulighed har vandselskaberne (inden for rammerne
af reguleringen) i vidt omfang fravalgt hidfil, men det bemaerkes, af geeldsfinansiering kan anvendes
fil at fordele opkraevningen af betaling fra forbrugerne over tid, sdledes at kunderne betaler for
bedre ydelser, i takt med at disse faktisk leveres. Vandselskaberne vil principielt ogsa kunne undga
beskatning, hvis det angivelige investeringsefterslaeb finansieres ved at ejerne (herunder szerligt
kommunerne) indskyder yderligere egenkapital i vandselskaberne.

Herudover kan nogle vandselskaber komme i skatteposition, fordi vandselskabernes skatfemagssi-
ge indgangsvaerdier som opgjort af SKAT i nogle filfaelde kan ligge under selskabernes nedskrevne
anskaffelsesvaerdier. Det skyldes, af de skattemaessige indgangsvaerdier efter de almindelige sel-
skabsskatteregler skal opgeres til handelsvaerdien, der for selskaber, som ikke ma tjene et afkast
pga. et hvile-i-sig-selv-princip, er begraenset. Konsekvensen er, at vandselskaberne vil skulle betale
selskabsskat, selv om de alene opkraever et investeringsbidrag svarende til den lebende slitage pa
deres eksisterende kapitalapparat. | forhold fil beskatningen af dabsgaven vurderes det dog kun at
have mindre betydning, om de skaftemaessige indgangsveerdier opgeres fil handelsvaerdien eller
de nedskrevne anskaffelsesvaerdier, da forskellen pa de to opgerelsesmetoder skennes at vaere
relafiv begraenset. Det bemaerkes endvidere, af lave skattemaessige indgangsvaerdier ogsa vil veere
okonomisk retvisende, hvis de historisk foretagne afskrivninger — fx pa grund af et forsigtigheds-
princip — har veeret heje og, gennem indregning i de historiske priser, har vaeret opkraevet fra forbru-
gerne.

7.2 Vandselskabernes beskatning i ligevaegt

| dette afsnit fokuseres pa situationen, hvor vandselskaberne ikke har behov for at udvide deres
eksisterende kapifalapparat. | boks 7.2.1 er vist et stiliseret skatteregnskab for et fiktivt vandselskab
underlagt hvile-i-sig-selv princippet. Selskabet antages af befinde sig i en ekonomisk ligevaegt, hvor
selskabets investeringer praecis svarer fil dets afskrivninger, sé dets kapitalapparat hverken reduce-
res eller vokser over fid. Investeringerne finansieres lebende af vandforbrugerne, der pa denne
made betaler for den slitage pa kapitalapparatet, som deres forbrug medferer.

Regneeksemplet viser, at selskabet ikke kommer i skatteposition. Det skyldes, at afskrivningerne pa
det eksisterende kapitalapparat praecis svarer til det investeringsbidrag (overskud fer skat), der
opkraeves hos forbrugerne. Skattepligten har séledes ikke ekonomisk betydning for vandselska-
berne i det konkrete filfeelde.

Der kan imidlertid vaere flere arsager fil, at vandselskabet ikke nedvendigyis vil have nul i skatte-
grundlagi hver periode.

For det ferste kan det i praksis vaere vanskeligf for vandselskaberne af styre udgifter (inklusiv af-
skrivninger) og indtaegter sa praecist, at det skaftepligtige overskud gar i nul. Dette forstaerkes bl.a.
af, at investeringerne typisk ikke sker lebende, men i et vist omfang sker i sterre "klumper”.

De almindelige skatteregler giver dog (med visse begraensninger) adgang til at fremfere tidligere ars
underskud i arets overskud. Set over en arraekke vil et "utilsigtet” overskud derfor typisk kunne
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opvejes af tidligere ars "ufilsigtede” underskud. Hertil kommer, af de skattemaessige afskrivnings-
regler generelt er mere lempelige end de ekonomiske levetider, som fremgar af Forsyningssekreta-
riatets pris- og levetidskatalog, hvilket alf andet lige vil mindske sandsynligheden for skatteposition.

Boks 7.2.1. Simpelt skatteregnskab for vandselskab i gkonomisk ligeveegt

Et fiktivt vandselskab har ved skattepligtens indfraeden skatfemaessige indgangsveerdier pa 100
mio. kr., hvilket anfages at svare fil vaerdien af defs kapitalapparat (anlaegsakfiver) opgjort som den
nedskrevne anskaffelsessum.

Kapitalapparatet antages desuden forsimplet at afskrives med 10 pct. arligt (bade regnskabsmaes-
sigt og skattemaessigt). Det er selskabets malsatning at kunne opretholde sit kapitalapparat i
uaendret stand og omfang. Det kraever, at de arlige investeringer svarer fil de arlige afskrivninger
pa 10 mio. kr. (nettoafskrivninger=0). Endelig forudsaettes det, at vandselskabets lebende drifts-
omkostninger udger 5 mio. kr.

Selskabets samlede drifts- og investeringsomkostninger udger saledes 15 mio. kr. arligt, der finan-
sieres ved lebende opkraevning hos forbrugerne via vandtaksterne.

Under disse forudsaetninger kan nedenstaende forsimplede skatteregnskab opstilles. Da summen
af driftsomkostningerne og afskrivningerne praecis svarer fil indfaegterne (de samlede opkravnin-
ger hos forbrugerne), gar den arlige skattepligtige indkomst i nul.

ar1 ar2 ar3 art

Anleegsaktiver (a) 100 100 100 100
Indteegter (b) 15 15 15 15
Driftsomkostninger (c) 5 o) ) 5
Afskrivninger (d)=10%*(a) 10 10 10 10
Investeringer (e) 10 10 10 10
Skattepligtig ind-

komst (f)=(b)-(c)~(d) 0 0 0 0

For det andet skal de skatfemaessige indgangsvaerdier ifelge lovgivningen opgeres til handelsvaer-
dien (jf. afsnit 5.1). Denne kan i princippet ligge over eller under de nedskrevne anskaffelsessum-
mer, men kan for selskaber underlagt et hvile-i-sig-selv-princip og som dermed ikke ma tjene profit
(jf. afsnit 3.2) veere lavere.

I boks 7.2.2 er vist et simpelt skatteregnskab for et vandselskab, hvor de skattemaessige indgangs-
veerdier er mindre end de nedskrevne anskaffelsesvaerdier. Forskellen bevirker, af vandselskabets
skaffemaessige afskrivninger umiddelbart efter skattepligtens indferelse er lavere end de investe-
ringer, der skal fil for at opretholde dets kapitalapparatf. Konsekvensen er, at vandselskabet vil
komme i skatteposition, selvom der alene opkraeves et investeringsbidrag fra vandforbrugerne, der
svarer til den slitage pa kapitalapparatet, som deres forbrug medferer.
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Boks 7.2.2. Skatteregnskab ved lave skattemaessige indgangsveerdier

| nedenstaende er vist et skatteregnskab for det fiktive selskab fra eksemplet i boks 7.2.1, nar
veerdien af defs kapifalapparat ved overgangen fil skattepligt fastsaettes fil en vaerdi, der ligger 10
pct. under de nedskrevne anskaffelsesveerdier. Konsekvensen er, at de skatfemaessige afskrivnin-
ger bliver lavere end de investeringer, der skal fil for at opretholde selskabets kapitalapparat i
uzndref stand. De fradragsberetfigede udgifter bliver lavere end de opkraevede indtaegter, og sel-
skabet far en positiv skattepligtig indkomst.

| fakt med at det gamle kapitalapparat gradvist udskiffes, foreges selskabets skattemaessige af-
skrivningssaldo og vil efter en arreekke svare til den nedskrevne anskaffelsessum — ferst da vil sel-
skabet ikke lengere veere i skatteposition.

ar1 ar2 ar3 art

Anleegsaktiver:

- Nedskreven anskaffelsessum (a1) 100 100 100 100
- Skattemaessig afskrivningssaldo*  (a2) 90 91 91,9 100
Indteegter (b) 15 15 15 15
Driftsomkostninger (c) 5 5 5 5
Afskrivninger (d)=10%*(a2) 9 9,1 9,2 10
Investeringer (e)=10%*(a1) 10 10 10 10
Skattepligtig indkomst (f)=(b)-(c)-(d) 1,0 0,9 0,81 0
Selskabsskat** (9)=22%*(f) 0,22 0,20 0,18 0,00
* Den skattemaessige afskrivningssaldo i &r 2 og frem svarer til vaerdien dret fer tillagt det forrige ars netftoinvesteringer (investeringer minus

afskrivninger).

** Det antages forsimplet, at skatten finansieres ved en skattefri overfersel fra kommunen. | det omfang den finansieres af vandforbrugene via en
ekstra opkraevning vil denne ogsa vaere skaftepligtig, hvorved den skattepligtige indkomst og dermed selskabsskatten bliver sterre end her
angivet.

7.3 Vandselskabernes beskatning ved positive nettoinvesteringer

| det foregdende afsnit var fokus pa vandselskabernes skattebetalinger i ligevaegt. | det folgende
ses pa vandselskabernes skattemaessige forhold, nar de udvider deres kapitalapparat gennem
positive neffoinvesteringer, fx i forbindelse med indhentning af et historisk investeringsefterslaeb.

Helt generelt har en virksomhed tre mader at finansiere sine nye investeringer pa:
1. Tilfersel af ny egenkapifal via en udvidelse af ejerkredsen fx en emission af
akfier eller ved af de eksisterende ejere indskyder ekstra egenkapital.
2. Denkan ldnefinansiere investeringsomkostningerne (fremmedfinansiering).
Den kan finansiere investeringerne via tilbageholdt overskud (egenfinansie-

ring).

Ligesom for andre selskaber kan det have skattemaessig betydning, hvilken made vandselskaberne
(og deres ejere) veelger af finansiere deres investeringer.

7.3.1 Tilfersel af ny egenkapital

En foregelse af egenkapitalen via en udvidelse af ejerkredsen, eller ved at de eksisterende ejere
indskyder ekstfra egenkapital, vil fypisk ikke medfere beskatning. Finansieringsformen kraever dog,
at eksterne er interesserede i af indskyde egenkapital i et selskab, der ikke ma udbetale et afkast fil
ejerne pga. hvile-i-sig-selv.

[ forhold fil de vandselskaber, der skannes at have et investeringsefterslaeb, kan indskud af yderli-
gere egenkapifal dog principielf vaere relevant, idet efterslaebet grundlaeggende er udfryk for, at der
ved selskabsgerelsen af vandaktiviteterne er overfort for lidt egenkapital pga. for lave investeringer i
fidligere ar.
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Det bemaerkes, at der er et incitament til at opbygge egenkapital gennem en prisforhojelse, nar
denne egenkapital ikke af ejerne skal forrentes, hvorimod et kapifalindskud vil modsvares af en
filsvarende reduktion af finansielle aktiver og dermed lavere finansielle indtaegter.

7.3.2 Fremmedfinansiering og egenfinansiering

Vandselskaber kan i vidt omfang selv vaelge, om de vil anvende fremmedfinansiering eller egenfi-
nansiering af deres investeringer — dog inden for rammerne af prisloftreguleringen. Dette valg har
betydning for den lebende beskatning. | henholdsvis boks 7.3.1 og 7.3.2. er vist regneeksempler for
de fo situationer.

Ved egenfinansiering finansierer vandselskaberne deres nye investeringer gennem tilbageholdt
overskud, der fremkommer ved ekstraordinaere effektiviseringer, evt. gennem en laengere arraekke,
inden investeringen foretages, og dermed ogsa inden kunderne opnar den forbedring af serviceni-
veauet, som felger af investeringerne. Fremtidige investeringer befales saledes af de nuvaerende
(eller tidligere) forbrugere gennem forhejede vandtakster.

Boks 7.3.1. Skatteregnskab ved egenfinansierede investeringer

| de foregdende eksempler har fokus vaeret pa ef vandselskab, der ikke har haft behov for af udvi-
de sit kapitalapparat. | nedenstdende er vist skatteregnskabet, hvis selskabet egenfinansierer inve-
steringsomkostningerne. Udgangspunktet er det samme som i eksemplet i boks 7.2.1.1, men i &r
1 foretages nyinvesteringer i anlaegsaktiver for 10 mio. kr., der tages i brug i begyndelsen af ar 2
og hermed begyndes afskrevet.

Investeringsomkostningerne finansieres ved en ekstraordinaer opkraevning pa 10 mio. kr. hos for-
brugerne, nar omkostningerne afholdes i ar 1. De samlede indfeegter (opkraevninger hos forbru-
gerne) i ar 1 bliver sdledes pa 25 mio. kr. Investeringsomkostningerne kan ikke fratraekkes i aref,
hvor de afholdes (straksafskrives), men vil efter ibrugtagningen i ar 2 kunne frafraekkes gradvist
som afskrivninger.

De samlede fradragsberetftigede omkostninger i ar 1 bliver saledes kun 15 mio. kr., og vandselska-
betf far hermed et samlet skattepligtigt overskud pa 10 mio. kr. Konsekvensen er sdledes, at sel-
skabet i ar 1 far en skattebetaling pa 2,2 mio. kr.

ar1 ar2 ar3 art
Anlaegsaktiver (a) 100 110 110 110
Indtaegter (b) 25 15 15 15
Driftsomkostninger (c) o) o) © 5
Afskrivninger (d)=10%*(a) 10 11 11 11
Investeringer (e) 20 11 11 11
Skattepligtigindkomst (f)=(b)-(c)-(d) 10 0 0 0
Selskabsskat* (9)=(f)*22% 2,2 0 0 0

* Det antages forsimplet, at skatten finansieres ved en skattefri overfgrsel fra kommunen. | det
omfang den finansieres af vandforbrugerne via en ekstra opkraevning vil denne ogsa veere skatteplig-
tig, hvorved den skattepligtige indkomst og dermed selskabsskatten bliver stgrre end her angivet.

| forhold til egenfinansiering skal det ogsa bemaerkes, at der ikke er nogen direktfe sammenhasng
mellem dem, der finansierer den nye investering (via alt andet lige hejere priser), og dem, der nyder
godf af de lebende ydelser fra den anskaffede kapital

Hvis vandselskabet i stedet for egenfinansiering vaelger af finansiere sine nyinvesteringer via opta-
gelse af geeld, bliver det muligt at opna et tidsmaessigt sammenfald mellem afskrivningerne pa den
nyanskaffede kapital og opkraevningerne hos forbrugerne. Samtidig indebaerer fremmedfinansie-
ring ogsa, at de, der har glaede af den anskaffede kapital, ogsa er dem, der baerer omkostningerne.
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Egenfinansierede investeringer betyder som udgangspunkt, af selskabet kommer i skatteposition
og skal betale selskabsskat. Det skyldes, at de opkraevede investeringsbidrag indgar som en ind-
taegt i den skaftepligtige indkomst i det ar, hvor de opkraeves. Derimod vil de filherende omkostnin-
ger kun kunne fratraekkes gradvist, efter investeringerne er foretaget, og i takt med af aktiverne
afskrives. Dette gaelder helt generelt ved egenfinansiering af investeringer i afskrivningsberettigede
aktiver — ikke kun i vandselskaberne, men i skattepligtige virksomheder i al almindelighed. | det
omfang, virksomheden har fradragsberettigede underskud eller uudnyttede afskrivningsmulighe-
der fra tidligere ar, kan beskatningen reduceres eller helt fiernes — dette behandles naermere i afsnit
7.4.

Boks 7.3.2. Eksempel pad sammenhangen mellem en nyinvesterings finansieringsform og

benyttelsesperiode

| nedenstaende eksempel er fokus pa et vandselskab, som foretager en investering pa 30 mio. i ar
0. Detf antages, at investeringen tages i brug i periode 1 og har en levetid pa 10 ar.

Finansierer vandselskabet en nyinvestering ved egenfinansiering (via hejere forbrugerpriser) i ar 0,
vil det veere vandkunderne dette ar, der baerer hele omkostningen, selvom det vil vaere forbruger-
ne i de efterfelgende 10 ar, der har nytten af investeringen.

m Opkraevede investeringsbidrag

Finansierer vandselskabet derimod en nyinvestering ved gzeldsfinansiering, vil finansieringen fo-
rega lebende over investeringens 10 levedr. Det vil séledes vaere de samme forbrugere, som le-
bende betaler investeringen, der ogsa har glaede af den.

m Opkraevede investeringsbidrag

Ulempen ved fremmedkapital er, at det ger vandselskabet mindre robust over for eksempelvis
a&ndrede ekonomiske forhold sdsom stigende renter pa kapitalmarkederne eller faldende efter-
spergsel som folge af fraflytning af husholdninger og/eller virksomheder. Hertil bemaerkes dog, at
vandselskaber er naturlige monopoler, som naeppe har nogen videre risiko set fra langivers side. |



Rapport Konsekvenserne af de eksisterende skatteregler

en sadan situation er geeldsfinansiering netop — pa linje med andre infrastrukturinvesteringer —
naturlig.

Boks 7.3.3. Skatteregnskab ved geeldsfinansierede investeringer

| Boks 7.3.1 er vist et simpelt skatteregnskab for ef vandselskab, der egenfinansierer nye investe-
ringer via filbageholdt overskud. | det felgende ses pa en situation, hvor selskabet i stedet [anefi-
nansierer en udvidelse af sit kapitalapparat. Ligesom i eksemplet med egenfinansiering foretages i
ar 1 nye investeringer i anlaegsakfiver for 10 mio. kr. Anskaffelsen finansieres ved optagelse af et
[&n med en rente pa 5 pct. p.a. Anlaegsaktivet tages i brug i begyndelsen af ar 2 og begyndes der-
for afskrevet samme ar.

De arlige finansielle udgifter pa 0,5 mio. kr. befales af forbrugerne via de opkraevede fakster. De fi-
nansielle udgifter er fuldf fradragsberetfigede i vandselskabets skattepligfige indkomst, og vand-
selskabet kommer derfor ikke i skaffeposition.

Lanet befales som udgangspunkst filbage i takt med, at den anskaffede kapital afskrives. Da der
imidlertid er tale om ef permanent leff i anlaagsmassen, vil det veere nedvendigf lebende af erstat-
fe den nedslidfe kapifal med ny. Disse reinvesteringer anfages ligeledes gzeldsfinansieret, og sel-
skabet far sdledes aldrig afviklet den optagede geeld.

ar 1 ar2 ar3 art
Anlaegsaktiver (a) 100 110 110 110
Indtaegter (b) 15 16,5 16,5 16,5
Geeld (c) 0 10 10 10
Finansielle udgifter (d)=(c)*5% 0 0,5 0,5 0,5
Driftsomkostninger (e) ) ) 5 5
Afskrivninger (f)=(a)*10% 10 11 11 11
Investeringer (9) 20 11 11 11
Skattepligtigindkomst (h)=(b)-(e)-(f) 0 0 0 0

7.4 Vandselskabernes faktiske beskatning
Som det fremgar af de to foregdende afsnit, er der specielf fo situationer, hvor vandselskaberne kan
komme i skatteposition og skal betale selskabsskat i naevnevaerdigt omfang:
1. Hvis vandselskabernes indgangsvaerdier ligger under de nedskrevne anskaf-
felsesveerdier.
2. Hvis vandselskaberne veelger af egenfinansiere nye investeringer via filbage-
holdt overskud.

| begge tilfelde er det centrale spergsmal, hvordan vandselskabets indgangsveerdier opgeres i
forhold fil de nedskrevne anskaffelsesveerdier. Kvaliteten af filgaengeligt regnskabsmateriale fra
perioden for selskabsgerelsen giver imidlertid ikke mulighed for en opgerelse af vandselskabernes
nedskrevne anskaffelsesveerdier ved overgangen til skattepligt. De nedskrevne anskaffelsesvaerdi-
er, der indgar i opgerelsen af vandselskabernes regulatoriske abningsbalance i prisloftreguleringen
(POLKA-veerdierne), er beregnede starrelser, der umiddelbart ikke siger noget om sterrelsen af
selskabernes faktiske nedskrevne anskaffelsesvaerdier ved overgangen fil skaftepligt. Det gaelder
som naevnt seerligt, hvis der inden overgangen fil skattepligt er foretaget hurtig afskrivning af gen-
nemfarte investeringer, ligesom der i POLKA-vaerdierne ogsa er indregnet den prisudvikling, som
har fundef sted, siden investeringsgoderne blev anskaffet.

Der kan derfor heller ikke foretages et retvisende sken over, hvad de i den navnte forstand "korrek-
te” indgangsvaerdi er, nar der tages hensyn fil, at historiske afskrivninger fer selskabsdannelsen ma
antages at vaere modsvaret af opkraevede fakster.
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I nedenstaende fokuseres derfor alene pa samspillet mellem de skattemaessige indgangsvaerdier
og takstreguleringen, ndr vandselskaberne vaelger at egenfinansiere deres investeringer inden for
rammerne af den gaeldende prisregulering,

Tabel 7.3.1 Forskellige opgarelser over vandselskabernes indgangsveerdier

(Mia. kr.) 2010 Opggrelsesmetode
Nedskrevne anskaffelsesvaerdier Ukendt Regnskabsgkonomisk
Veerdi af aktiver i de 101 stgrste vandselskaber 61 Regnskabsmaessig, praksis
ved udgangen af 2009 kan variere.
Nedskrevne standardvaerdier (POLKA) 219 Den regulatoriske abningsba-

lance i prisloftreguleringen
Skattemaessige indgangsveerdier som opgjort 55 SKATSs vurdering af fremtidig
af SKAT** indtjeningsevne

** Generelt set har SKAT ved korrektionerne af vandselskabernes skattemaessige indgangsvaerdier ansat vaerdien til ca. 25
pct. af den selvangivne vaerdi. For de private vandselskaber kan korrektionen dog vaerre starre, da de private vandselska-
ber stort set alle har en stor overdeekning — dvs. de skylder forbrugerne penge, som skal betales retur. Dette er der korrige-
ret for i tabellen. Foretages denne korrektion ikke bliver handelsvaerdien kun opgjort til i alt ca. 40 mia. kr.

Kilde: Erhvervs- og Veekstministeriet (Forsyningssekretariatet) og SKAT.

Ifolge reglerne for regulering af vandselskabernes prisfastsaettelse kan selskaberne opkraeve et
historisk investeringstillaeg for investeringer foretaget for 2010. Tillaegget beregnes som de arlige
afskrivninger pa vandselskabernes regulatoriske abningsbalance (POLKA-vaerdierne), jf. kapitel 6. |
POLKA er anlaegsakfiverne veerdiansat til gennemsnittet af aktivets nedskrevne genanskaffelses-
veerdi og aktivets nedskrevne anskaffelsesvaerdi. Det historiske investeringstillaeg er dermed hojere,
end hvad afskrivningerne alene lagde op til. Denne forskel betegnes ogsa som "dabsgaven”.

Def historiske investeringstillaeg skal anvendes til reinvesteringer, nye investeringer eller delvis
filbagebetaling af filslutningsbidrag mv. (jf. kapitel 6). Det historiske investeringstillaeg giver vandsel-
skaberne mulighed for at opkraeve et beleb, der er starre, end hvad der skal fil for at opretholde det
eksisterende kapitalapparat. Dermed fik vandselskaberne mulighed for at refte op det investerings-
efferslaeb, som angiveligt fandtes ved overgangen fil skattepligt, jf. kapitel 3.

| afsnit 7.3.2 blev der redegjort for, hvordan vandselskaber, der egenfinansierer deres nyinvesterin-
ger, vil komme i skatteposition. En opkraevning af dabsgaven vil have form af et skattepligtigt over-
skud, safremt der ikke pa opkraevningstidspunktet er modsvarende fradragsberettigede omkost-
ninger. Polkaveaerdierne er opgjort fil ca. 219 mia. kr,, ca. fire gange sterre end de skattemaessige
indgangsvaerdier pa ca. 55 mia. kr. og ogsa langt hejere end de regnskabsmaessige vaerdier, som
fremgar af vandselskabernes regnskaber inden selskabsgarelsen. Skattevaerdien af denne forskel
udger ca. 35 mia. kr. ved en selskabsskatteprocent pa 22.24

Den samlede beskatning, under antagelse af at dabsgaven udnyttes fuldt ud i form af opkraevning
fra forbrugerne, inden indfjeningen anvendes fil nye investeringer, kan saledes hypotetisk belebe
sig til ca. 35 mia. kr., der formentlig vil skulle betales over en lzengere arraekke. | de naestkommende
ar vil vandselskabernes afskrivninger formentlig vaere store nok til at holde beskatningen nede, og
det er derfor ikke sikkert, at vandselskaberne inden for reguleringen af de ekonomiske rammer kan
realisere en indfeegt i denne sterrelsesorden.

| det omfang vandselskaberne vaelger at [Anefinansiere deres investeringer frem for at opkraeve
dem som skattepligtige overskud, vil de kunne undga beskatning. Inden for rammerne af prisloftre-
guleringen har vandselskaberne dog i vidt omfang hidfil fravalgt denne mulighed, hvilket ses ved
den hoje grad af egenkapitalfinansiering af investeringer.

14(219-55)*22%= ca. 35 mia. kr.
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8. EU-retlige bindinger

EU-retten har forrang i forhold til nafional lovgivning og saetter sdledes den overordnede ramme for
udformning af nationale regler. Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF),
herunder reglerne om den fri bevaegelighed for personer, fjenesteydelser og kapital og konkurren-
cereglerne, inklusiv bestemmelserne om statsstette, vil derfor skulle efterleves ved udformning af
dansk lovgivning.

| dette kapitel redegeres for de EU-retlige regler om statsstette, idet szerligt defte regelsaet vurderes
af vaere relevant for beskrivelsen af de EU-retlige bindinger i forhold til den skattemaessige regule-
ring af vandselskaber. Def er sarligt relevant at vurdere, om eventuelle skattemaessige sarregler
for vandselskaberne — herunder fx szerlige afskrivningsregler, vil udgere statsstotte. Statsstottereg-
lerne findes i TEUF artikel 107-109.

8.1. Statsstettereglerne
Med statsstettereglerne reguleres medlemsstaternes adgang fil at kunne yde stette fil virksomhe-
der under hensyntagen ftil opretholdelse af den fri konkurrence inden for det indre marked.

Statsstette er som udgangspunkt uforenelig med det indre marked, hvis en raekke naermere opreg-
nede befingelser er opfyldt. Betingelserne er kumulative og skal derfor alle vaere opfyldt. Det drejer
sig om folgende betingelser:

1. Steften ydes af staten eller ved hjeelp af statsmidler.

2. Stetten indebaerer en fordel.

3. Stetten indebaerer en begunstigelse af visse virksomheder eller produktioner.
4, Stetten fordrejer eller fruer med at fordreje konkurrencevilkarene.

5. Stetten pavirker samhandlen mellem medlemsstaterne.

Begrebet stofte fortolkes bredt. Det omfatter ikke kun direkte pengetilskud, men fx ogsa skattefrita-
gelser, dvs. hvor en stat giver afkald pa (en del af) en skatteindtaegt, som staten ellers ville vaere
bereftiget fil effer de almindelige regler. Herunder vil szrlige fradragsregler kunne udgere stofte.

Begrebet fordel omfatter alle de fordele, der indremmes en virksomhed, som virksomheden ikke
ville have kunnet opndet pa normale forretningsmaessige vilkar. Begrebet omfafter ikke kun ako-
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nomiske fordele i form af kapitaltilskud eller andre direkte tilskud til en virksomhed, men ogsa indi-
rekte stette, som fx afgiftsfritagelser eller indremmelse af selektive skatteleftelser.

At der skal vaere tale om en begunstigelse af visse virksomheder eller produktioner indebzerer, at
stetten skal vaere selektiv. Generelle ordninger, fx generelle skafteordninger, der omfatter alle virk-
somheder pa lige, objektive, ikke-diskriminerende vilkar, er som hovedregel forenelige med EU-
reften. Imidlertid kan ordninger, der geelder hele industrier eller ef stort antal virksomheder, godt
veere selektive i deres natur. Det samme geelder, hvor de virksomheder, der omfattes af ordningen,
fildeles en fordel i forhold ftil virksomheder, der ikke er omfattet. Ordninger, hvor den stettetildelen-
de myndighed er overladt en skensbefojelse, anses for selektive. Det felger heraf, at ordninger, hvor
stette gives til alle enkeltmandsvirksomheder eller til alle sterre virksomheder — pa tvaers af samfli-
ge sekforer — godf kan vaere selektive. Hvor der er tale om en ordning, som indebaerer en undtagel-
se i skattesystemet, saledes at bestemte virksomheder, sektorer eller regioner, helt eller delvis
friholdes for de byrder, der faelger af en normal anvendelse af systemet, uden af denne fritagelse
berettiges ved systemets karakter, er der en formodning for, af den er selekfiv.

Befingelsen om fordrejning af konkurrencevilkarene vil som udgangspunkt altid vaere opfyldt, nar
der foreligger en selekfiv ordning. Dette i og med, at der ikke stilles krav om, af steften faktisk har
pavirket konkurrencevilkarene. Hvis en stette styrker en virksomheds position i forhold fil andre
virksomheder, som den konkurrerer med i samhandlen inden for EU, er antagelsen, at samhandlen
pavirkes af stotten.

| betingelsen om pavirkning af samhandlen mellem medlemsstaterne ligger, at der skal foreligge en
situation, hvor virksomheder uden for Danmark stilles ringere. Samhandelspavirkning vil ikke kun
kunne foreligge, hvor der er tale om stette fil vilksomheder, der producerer varer og fjenesteydelser,
der er genstand for eksport eller import. Stefte fil virksomheder, der alene producerer varer til det
nafionale marked eller udelukkende udferer lokale akfiviteter, vil kunne styrke denne virksomheds
position og dermed hindre, af andre virksomheder uden for landets graenser far adgang fil dette
marked.

En steffeordning kan godt vaere forenelig med EU-reften, uagtet at de ovenfor navnfe betingelser
er opfyldt. TEUF indeholder en opregning af steffemuligheder, som anses for at vaere forenelige
med det indre marked. | den forbindelse er der givet mulighed for, at Radet efter forslag fra Kom-
missionen kan fraeffe beslutning om stetteordninger, der er forenelige med EU-retten. Under denne
bemyndigelse har Kommissionen udstedt en raekke forordninger.

Det geelder fx, den sakaldte de minimis-forordning, som daekker ordninger, der alene indebaerer
stette pa maksimalt 200.000 euro pr. virksomhed over en tredrig periode. Endvidere kan navnes
Kommissionens generelle gruppefritagelsesforordning om stette, der gives med henblik pa at gav-
ne jobskabelsen og de europaeiske virksomheders konkurrenceevne samt de rammebetfingelser,
som Kommissionen udsteder inden for bestemte omrader.

8.2. Konsekvenser af statsstotte ydet i strid med EU-retten

Hvor en statsstetteordning er uforenelig med EU-retten, skal den medlemsstat, der har iveerksat
ordningen, ophave den. De virksomheder eller personer, der uberettiget har modtaget statten, skal
betale stoften tilbage med rente og renfers rente. Staten kan ikke kompensere virksomheden for
udgiften fil filbagebetalingen, da dette i sig selv vil blive anset for ulovlig statsstette. Det filbagebe-
falfe beleb filfalder stafskassen.
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8.3. Vurdering af de geeldende skatteregler for vandsektoren i relation

fil statsstette

Generelt er vand- og spildevandsselskaber omfattet af de almindelige selskabsskatteregler. De
beskattes pa lige fod med andre virksomheder i Danmark. Der geelder ikke specifikke regler vedr.
overgang fil skattepligt og heller ikke specifikke fradragsregler mv. for vandselskaber. Vandselska-
berne er saledes underlagt de almindelige regler for afskrivning af driftsmidler og infrastrukturan-
laeg mv. og der er derfor ikke med de gzldende regler tale om, at der ydes stette gennem skatte-
reglerne til sektoren, hvorfor der ikke er noget stafsstettespargsmali forhold fil de geeldende regler.

Sma ikke-kommunale vandforsyninger er undtaget fra selskabsskattepligt. Ved sma vandforsynin-
ger forstas forsyninger, der ikke er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, dvs. at de levere mindre
end 200.000 m?3 vand arligt. Undtagelsen fra skattepligt er betinget af, at leverance fra vandforsy-
ningsselskabet star dben for alle inden for det omrade, hvori selskabet arbejder, og at vandforsy-
ningsselskabets indtagter, bortsef fra normal forrenftning af en eventuel indskudskapital, ifelge
selskabets vedfaegter kun kan anvendes til selskabets formal. Vandforsyningerne ma ikke have
andre aktiviteter end selve vandforsyningsvirksomheden for at skattefriheden skal bevares.

For sa vidt angar de sma skattefritagne vandforsyninger er der ikke statsstettespargsmal. Da der
ikke leveres vand over graenserne, medferer det, at de sma vandforsyningers akfiviteter ikke pavir-
ker samhandlen mellem medlemsstaterne. Hertil kommer, af de beskedne vandmaengder, der
handteres af disse sma vandforsyninger, i givet fald ma vurderes at betyde, at veerdien af en even-
fuel stette i form af skaftefritagelsen vil ligge inden for rammerne af de minimis-forordningen (under
200.000 euro pr. vandforsyning over en fredrig periode).

8.4. Statsstette og evt. justering af skattereglerne for vandsektoren

En indferelse af skattemaessige saerregler for vandsektoren i form af szerlige skattebegunstigelser til
sektoren vil kunne udgere ulovlig statsstette, hvis betingelserne i evrigt er opfyldt. Det skal bemaer-
kes, af vand- og spildevandsforsyningsakfiviteter ikke er omfattet af den generelle gruppefritagel-
sesforordning.

Seerlige gunstige skatfteregler, som alene skal geelde for virksomheder, der virker inden for vand-og
spildevandssektoren, vil vaere stette ydet ved hjeelp af statsmidler og stetten vil udgere en fordel.
Endvidere vil szerlige skatteregler, som reelt fritager vandsektoren for byrder, som ellers pahviler
andre sekforer og virksomheder, indebaere en begunstigelse af sektoren.

Vandselskabernes hovedaktivitet (kerneaktivitet) er produktion og distribution af vand og afledning
af spildevand. Denne akfivitet kraever ef anlaeg (rer) til fransport af vand og spildevand, som har en
fysisk naerhed fil brugerne. Tilsvarende ma en placering af selve vandvaerket henholdsvis spilde-
vandsanlaegget i det omrade, som befjenes, vaere en forudsaetning, idet der i modsat fald vil skulle
etableres et meget omfattende net af vand- og kloakrer. Vandselskaber fra andre medlemsstater vil
derfor nedvendigvis skulle etablere/overtage anlaeg beliggende i Danmark, hvis de vil ind pa det
danske marked. Og sker dette, ville de blive omfaftet af de danske skatteregler og dermed i givet
fald opna de samme fordele, som de evrige akterer pa markedet.

Vandselskaber har i dag i et vist omfang mulighed for at drive tilknyttet virksomhed, der er beslaeg-
fet med vandselskabernes hovedaktiviteter (forsyningsvirksomheden).

Det er en betingelse for, af vandselskaberne kan drive virksomhed med tilknyttede akfiviteter, at
disse har naer tilknytning fil forsyningsvirksomheden, og at de udeves pa kommercielle vilkar i et
selvsteendigt selskab med begraenset ansvar (fx et A/S). Den tilknyttede virksomhed kan have
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andre ejerskabsforhold end vandselskabet. Kravet om udskillelse i et selvstaendigt selskab med
begraenset ansvar geelder dog ikke for anden virksomhed, hvis den samlede omsaetning udger
mindre end 2 mio. kr. arligt. Den tilknyttede virksomhed, der ikke er udskilt i ef selvstaendigt selskab,
skal regnskabsmaessigt holdes adskilt fra aktiviteter forbundet med vand- eller spildevandsforsy-
ning.

Tilknyttede akfiviteter kan fx veere:

e Salg af overskuds- eller biprodukfer.

o Udnyttelse af overkapacitet i form af udleje eller bortforpagtning af bygninger, lokaler eller
fast ejendom i ovrigt.

e Udnyttelse af uundgaelig fysisk, driftsmaessig og administrativ overkapacitet, der er ned-
vendig af hensyn til vandselskabets sikring af forsyningssikkerheden og af hensyn til avri-
ge lovkrav.

o Udnyttelse af vandselskabernes szerlige viden, herunder til kursusvirksomhed og delta-
gelse i samarbejder med private akfaerer.

Nogle af de aktiviteter, der kan udeves som filknyttede akfiviteter, har en sadan karakfer, at ogsa
andre virksomheder vil kunne udbyde dem pa det danske marked. Det geelder ogsa virksomheder i
andre medlemsstater.

| udgangspunkfetf betyder vandsektorens karakter, at befingelserne om, at steften skal fordreje eller
frue med at fordreje konkurrencevilkarene, og af stetten skal pavirke samhandlen mellem med-
lemsstaterne, ikke vil vaere opfyldtf. En eventuel stette fil vandsektoren i form af szerlige skattebe-
gunstigelser vil dermed som udgangspunkt ikke vaere uforenelig med stafsstettereglerne.

| det omfang vandselskaberne har filknyttede akfiviteter, vil en skattebegunstigelse dog kunne
udgore ulovlig stafssteffe. Det vil vaere situafionen, hvor skattebegunstigelsen af vandsekforen
fillige pa den ene eller anden made vil gavne de filknyttede aktiviteter, idet der dermed vil kunne
foreligge en stotte, som kan fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkarene, og som vil
kunne pavirke samhandlen mellem medlemsstaterne.

Hvor de filknyttede akfiviteter ligger i selve vandselskabet, fordi de er af begraenset omfang, vil der
kunne blive tale om ulovlig statsstette, i det omfang skattebegunstigelsen gar ud over, hvad de
minimis-forordningen foreskriver. Indgar vandselskabet i en sambeskatning vil der tillige kunne
blive tale om ulovlig statsstette, jf. nedenfor.

Hvor hele den filknyttede aktivitet, som et vandselskab kan drive i overensstemmelse med vand-
sektorloven, drives i et datterselskab, vil der kunne vaere tale om ulovlig statsstette. Det skyldes, at
vandselskabets datterselskab, hvori den tilknyttede akfivitet drives, efter de gaeldende regler vil
vaere omfattet af en obligatorisk national sambeskafning med vandselskabet.

Hvor vandselskabet indgar i en sambeskatning med andre selskaber, vil der via sambeskatningen
kunne ske overfersel af veerdier til fordel for andre akfiviteter end vandselskabets hovedaktivitet.
Vandselskaberne er ofte koncernforbundne med andre selskaber. Der kan vaere fale om en kon-
cernstruktur med et faelles administrationsselskab, hvori ogsa indgar fx et elselskab og et selskab,
der har salgsaktiviteter inden for vandteknologi. En sambeskatning betyder bl.a,, at et skattemaes-
sigt underskud i et selskab kan anvendes af de evrige koncernforbundne selskaber i sambeskat-
ningen, idet det selskab, der afgiver sit underskud, dog har ret til en godtgerelse svarende fil skatte-
veerdien heraf. Skatteaktiver kan saledes overferes mellem de sambeskattede selskaber som be-
skrevet i kapitel 4, afsnit 3.
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Hvis der indferes begunstigende skatteregler specifikt for vandselskaberne, som betyder at disse
selskabers muligheder for af skabe skattemaessige underskud eges, vil andre selskaber i sambe-
skatningen dermed indirekte kunne fa gavn af vandselskabernes skattebegunstigelser, hvilket
bevirker, at koncernens samlede skattebetaling vil kunne nedbringes.

Der vil herved kunne veere tale om, at der ydes stefte til virksomhedsaktiviteter uden for vandsel-
skabernes hovedaktiviteter og dermed om stette til aktiviteter, som ogsa kan udferes af andre sel-
skaber end vandselskaber. Dette vil som udgangspunkt udgere statsstette, der er i strid med stats-
stottereglerne.

Hvis der indferes saerlige beskatningsregler for vandselskaberne, vil detfe dermed som udgangs-
punkt kraeve, af vandselskaber samtidig udelukkes fra at kunne indga i en sambeskatning med
andre selskaber. Dette vili sig selv indebaere, af vandselskabet afskaeres fra resten af koncernen,
saledes at vandselskabet generelt ikke kan udnytte andre koncernselskabers underskud og om-
vendt.
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9. Mulige e&ndringer af reglerne for
vandselskabernes beskatning

Selvom vandselskaberne er undergivet en prisregulering, herunder hvile-i-sig-selv princippet, vil de
over de kommende ar kunne komme i skatteposition. Som redegjort for i kapitel 7 kan samspillet
mellem de almindelige selskabsskatteregler og prisloftreguleringen mv. medfere, at vandselska-
berne vil skulle betale selskabsskat i et ikke uvaesentligt omfang, hvis selskaberne vaelger at finan-
siere deres investeringer via lebende overskud, dvs. alt andet lige hejere priser pa kort sigt, fremfor
via l[anefinansiering og derigennem fremtidige prisforhajelser.

| aftalen af 29. april 2015 om en ny og forbedret regulering af den danske vandsektor indgar, at
"Vandselskaberne skal fortsat vaere omfattet af de almindelige skattemaessige regler for selskaber.”
Safremt udsigten til, at vandselskaberne vil komme i skatteposition, enskes imedegaet, vil dette
fordre, at de almindelige skafteregler for selskaber fraviges enten helt eller delvist. Det vil fx alt
andet lige vaere mindre sandsynligt, af selskaberne kommer i skatteposition, hvis de skattemaessige
afskrivningsregler er mere gunstige end de ekonomiske levetider af aktiverne.

| dette kapitel gennemgas forskellige modeller for en eventuel justering af skattereglerne for vand-
selskaber, herunder straksafskrivning pa investeringer og fritagelse for beskatning af indkomst
forbundet med vandforsyning og spildevandshandtering. Modellerne har det il faelles, at der etab-
leres saerregler for vandselskaber, saledes at disse ikke laengere — som det fremgar af den politiske
affale — er omfattet af de generelle selskabsskatteregler. Alle fre modeller indebzerer endvidere, at
2ndringer i reglerne, der tilsigter at begunstige vandakfiviteter, skal ledsages af vaern mod, af be-
gunstigelserne reelt kommer andre (sambeskaftede) akfiviteter til gode. Vaernsregler af denne art
vil formentlig dels medfere administrativ kompleksitet, dels indebaere at nogle vandselskaber far
lavere beskatning, mens andre kan fa hejere beskatning, fx fordi muligheden for at overfere under-
skud fil ssambeskattede selskaber skal fiernes.

9.1 Bindinger i forhold til eventuel justering af skattereglerne for

vandselskaberne
Uanset hvordan en eventuel justering af reglerne for vandselskabernes beskatning konkret udfor-
mes, er der en raekke overordnede bindinger, som skal overholdes.
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For det forste vil EU’s regler om statsstette (jf. kapitel 8) skulle overholdes. Dette indebaerer bl.a,, at
eventuelle seerregler for vandselskaberne ikke ma vaere konkurrenceforvridende. Det vil sdledes
skulle sikres, at eventuelle szrregler alene kan fa betydning for de ikke-konkurrenceudsatte akfivi-
teter, mens konkurrenceudsatte akfiviteter fx konsulentvirksomhed fortsat skal veere underlagt de
almindelige skafteregler for selskaber. For nogle vandselskaber vil deffe nedvendiggere en omlaeg-
ning af deres selskabsstruktur, sa de ikke-konkurrenceudsatte akfiviteter skattemaessigt holdes
adskilt fra de konkurrenceudsatte akfiviteter. For de vandselskaber, som indgar i en koncern, vil det
betyde, at de selskaber, som star for vandforsyning og spildevandshandtering, ikke vil kunne indga i
den ellers obligatoriske sambeskatning, men skal beskattes som selvstandige selskaber.

For det andet ber det tilstraebes, at de administrative omkostninger bade for vandselskaberne og
for SKAT ved en eventuel justering af skattereglerne for vandselskaberne begranses mest muligt.

En a&ndring af vandselskabernes skaffemaessige indgangsveerdier tilbage fil 2010, hvor skatteplig-
fen blev indfert, vil fx vaere administrativt meget komplekst. Det vil i givet fald medfere, at der vil
skulle foretages en regulering af vandselskabernes arsopgerelser tilbage fil 2010 for af tage hejde
for afledte skatteforhold som felge af de nye indgangsvaerdier, evt. laengere filbage i tid for at tage
hejde for de kommuner der tidligt udskilte deres vandforsyninger i seerskilte selskaber. Hvor vand-
selskabet har indgaet i en sambeskatning, vil det endvidere kraeve en tilbagerulning af sambeskat-
ningen pa grund af statsstetteproblematikken. En eventuel justering af skaftereglerne ber derfor
alene indferes med fremadrettet virkning. Detf skal i den forbindelse bemaerkes, at beskatningen
ferst for alvor vil opsta om en arraekke, hvorfor det alligevel ikke vil have sa stor betydning, hvis
justeringerne ikke tillige far virkning bagudrettet.

9.2 Potentielle justeringer af skattereglerne for vandselskaberne
| nedenstaende praesenteres fre mulige modeller for justeringer af skattereglerne for vandselska-
berne:

1. Straksafskrivninger.

2. Forhojelse af afskrivningsgrundlaget for de overdragne akfiver.

3. Skaftefritagelse.

Ved gennemgangen af de fre modeller er det alene belyst, i hvilket omfang den pageeldende model
vil kunne medvirke fil en reduktion af vandselskabernes beskatning, og i hvilket omfang den ud fra
et skatteekonomisk synspunkt kan anses for fagligt hensigtsmaessig. Der indgar ingen anbefalinger
med hensyn til, om den pageeldende justering ber gennemfores eller g].

For alle fre modeller gzelder, af de repraesenterer szrregler i forhold fil de almindelige selskabsskat-
teregler. Det betyder, af de alene vil kunne finde anvendelse for de dele af vandselskabernes akfivi-
teter, der ikke er konkurrenceudsatte.

De provenumaessige konsekvenser for stafen ved disse fre justeringer lader sig vanskeligt kvantifi-
cere, da de i vidt omfang afhaenger af vandselskabernes dispositioner fremadrettet. Siden indferel-
sen af skaftepligten i 2009 har vandselskabernes befalf ca. 100 mio. kr. i skat arligt. Pa denne bag-
grund ma det forventede mindreprovenu og dermed finansieringsbehovet forventes at ligge pa
dette niveau, hvis en af de tre skitserede justeringer gennemfeores.

Endelig skal det understreges, at modellerne hver iszr alene udger en overordnet skitse. Der vil
vaere behov for en yderligere konkretisering, foerend en model vil kunne implementeres i lovgivnin-
gen. | den forbindelse skal det overvejes, hvordan udfaldet af de verserende retssager, som vand-
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selskaberne ferer mod Skatteministeriet, vil influere pa vandselskabernes beskatningsforhold,
safremt de enkelfe modeller gennemfores.

Afslutningsvis skal det understreges, at det i stedet for at aendre skattereglerne ogsa kunne overve-
jes at justere prisloftreguleringen og vandselskabernes muligheder for at opkraeve dabsgaven. Det
er meget store beleb, vandselskaberne har faet mulighed for at opkraeve og investere over de
kommende ar, og omkostningerne for bade de private og erhvervsmaessige vandkunder er betyde-
lige. Hvis der overinvesteres i sektoren, kan det potentielt h&amme bade vaeksten og konkurrence-
evnen. En belysning af disse emner ligger dog uden for kommissoriet for denne analyse. Under alle
omstaendigheder har selskaberne ogsa inden for den gaeldende regulering via deres konkrete di-
sposifioner mulighed for af minimere deres skattebetalinger.

9.2.1 Straksafskrivning

Der kan indferes mulighed for, at vandselskaberne kan straksafskrive anleegsinvesteringer, der
foretages fremadrettet. Det bor i givet fald alene galde for de anleegsaktiver, som vedrerer vandsel-
skabernes kerneakfiviteter. Det vil sdledes vaere de driftsmidler (infrastrukturanlaeg mv.), der afskri-
ves pa saerlige saldi efter afskrivningslovens § 5 C med lavere afskrivningssatser end almindelige
driftsmidler.

Indferelse af en udvidet adgang fil at foretage afskrivninger — enten som straksafskrivning eller over
en begranset periode pa fx 5 ar — har vaeret fremfert som en mulig vej til at nedbringe vandselska-
bernes skattepligtige indkomst og dermed deres skaftebetaling.

Adgang fil at forefage straksafskrivning vil som udgangspunkt medfere, at der kan skabes paralleli-
fet mellem def tidspunkt, hvor udgifterne fil investeringerne afholdes, og det fidspunkt hvor om-
kostningerne kan fradrages. Vandselskaberne vil dermed kunne undga beskatning. Det gaelder
ogsa, hvor investeringerne egenfinansieres. Straksfradraget vil nedszette arets skattepligtige ind-
taegt, hvad enten investeringen er finansieret af opsparing eller via arets indtaegter.

Hvis en adgang fil at forefage straksafskrivning kun indferes for en afgraenset periode, vil dette i et
vist omfang svare fil, at der sker en opskrivning af vandselskabernes skatfemaessige indgangsvaer-
dier. Sa laenge muligheden star dben, vil vandselskaberne kunne straksafskrive deres investeringer
og pa den made reducere deres skattepligtige indkomst. Dette i stedet for at afskrive pa indgangs-
vaerdierne for de aktiver, som de ejede ved overgangen fil skattepligt, for at reducere deres skatte-
pligtige indkomst. Effekfen vil dog vaere meget forskellig fra selskab fil selskab, alf afhaengig af
hvornar de planlaegger at gennemfore deres investeringer.

Deft er et overordnet princip i skaffelovgivningen, at afskrivninger skal afspejle akfivernes ekonomi-
ske levetid. Som redegjort for i kapifel 4 er de skattemaessige afskrivningsregler allerede mere for-
delagtige, end levetiden pa vandselskabernes aktiver filsiger. Dette vil blive yderligere forstaerket
ved indferelse af adgang fil straksafskrivning. Safremt investeringen pa ibrugtagningstidspunktet
ikke modsvares af en tilsvarende skattepligtig indkomst i form at bidrag fra forbrugerne, vil det
medfere, at vandselskabet vil opbygge et skattemaessigt underskud, som vil kunne fremferes efter
skattelovgivningen almindelige regler. Dette vil fx vaere filfaeldet, hvis vandselskabet lanefinansierer
investeringen eller finansierer investeringen over egenkapitalen.
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Boks 9.2.1. Effekten af straksafskrivning

| nedestaende er effekten af af indfere straksafskrivning for nye investeringer illustreret ved et
simpelt eksempel.

Det antages forsimplet at ef selskab i begyndelsen af ar 1 foretager investeringer for 10 mio. kr.,
der finansieres ved en opkraevning hos forbrugerne. Efter geeldende regler kan investeringen i
gennemsnit afskrives med 10 pct. arligt, sdledes at der ferste ar kan afskrives 1 mio. kr. Selskabet
far hermed en skattepligfig indkomst pd 9 mio. kr. og skal dermed betale knap 2 mio. kr. i sel-
skabsskat.

/ndres reglerne, sa der gives mulighed for straksafskrivning, vil selskabet i ar 1 kunne afskrive he-
le investeringen og den skattepligfige indkomst gar herved i nul.

Uden mulighed for straksafskrivning

ar1 ar2 ar3 ar4 ar5
Afskrivningssaldo (primo) (a) 0 €) 8,1 7,3 6,6
Indteegter (b) 10 0 0 0 0
Investeringer (c)=(b) 10 0 0 0 0
Afskrivninger (d)=10%*((a)*+(c)) 1,00 0,90 0,81 0,73 0,66
Skattepligtigindkomst (f)=(b)-(c)-(d) € 0 0 0
Selskabsskat* (9)=(f)*22% 1,98 0 0 0 0
Med mulighed for straksafskrivning

ar1 ar2 ar3 ar4 ar5
Afskrivningssaldo (primo) (a) 0 0 0 0 0
Indteegter (b) 10 0 0 0 0
Investeringer (c)=(b) 10 0 0 0 0
Afskrivninger (d)=100%*((a)*+(c)) 10 0 0 0 0
Skattepligtigindkomst (f)=(b)-(c)-(d) 0 0 0 0 0
Selskabsskat* (9)=(f)*22% 0 0 0 0 0

* Det antages forsimplet, at skatten finansieres ved en skattefri overfgrsel fra kommunen. | det omfang
den finansieres af vandforbrugerne via en ekstra opkraevning vil denne ogsa veere skattepligtig, hvorved
den skattepligtige indkomst og dermed selskabsskatten bliver stgrre end her angivet.

9.2.2 Forhojelse af afskrivningsgrundlaget

Som redegjort for i kapitel 7 ligger vandselskabernes skattemaessige indgangsvaerdier som opgjort
af SKAT formentlig noget under selskabernes nedskrevne anskaffelsesvaerdier for sekforen samlet
set. Det betyder, at vandselskaber kan kommer i skatteposition, selvom de alene opkraever et inve-
steringsbidrag fra vandkunderne, der svarer til den lebende slitage.

Pa denne baggrund kunne en model vaere at &endre de skattemaessige indgangsvaerdier for vand-
selskaberne, sa de i stedet for handelsvaerdien fastsaettes til de nedskrevne anskaffelsesvaerdier.

Det vil veere vanskeligt af andre indgangsvaerdierne bagudrettetf. En fremadrettet lesning kunne
dog vaere, at vandselskaberne far mulighed for at opskrive deres afskrivningsgrundlag, sa det svarer
fil de nedskrevne anskaffelsesvaerdier, de kan dokumentere i deres regnskab. Disse veerdier ken-
des dog ikke umiddelbart, og det vurderes ikke at vaere praktfisk muligt af fastleegge korrigerede
skattemaessige indgangsvaerdier palideligt for de enkelte selskaber.

En mulighed for at opskrive afskrivningsgrundlaget fil de nedskrevne anskaffelsesvaerdier vil vaere
et brud med de almindelige selskabsskatteregler, hvor de skattemaessige indgangsvaerdier skal
opgeres fil handelsveerdien. Den lebende selskabsbeskatning vil dog vaere usendret — herunder
tilskyndelsen fil at anvende lanefinansiering frem for gaeldsfinansiering.
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Det bemaerkes, at vandselskaberne fortsaf vil veere skattepligtige, i det omfang de egenfinansierer
nye investeringer ved opkraevning af dabsgaven.

En yderligere opskrivning af vandselskabernes afskrivningsgrundlag, sa det svarer til de nedskrevne
standardveerdier (POLKA-vzerdierne) vil bevirke, at selskaberne gennem en laengere arraekke vil
kunne have meget betydelig indfjening, uden af der skal betales skat, herunder fordi POLKA-
vaerdierne som naevnt ogsa afspejler den stedfundne prisudvikling, siden de historiske investerin-
ger blev forefaget.

9.2.3 Fritagelse for beskatning

De almindelige selskabsskatteregler er overordnet set udformet med henblik pa beskatning af
erhvervsmaessige virksomheder, der frit kan fastsaette deres priser, generere overskud og udlodde
udbyftter til deres ejere.

Vandselskaberne er ved den nuvaerende regulering underlagt et hvile-i-sig-selv-princip, og de op-
kraevede midler skal derfor forblive i vandselskaberne. Samfidig er vandselskaberne underlagf en
detaljeret prisregulering, der saetter snavre rammer for vandselskabernes takstfastseettelse og
dermed de midler, som de har il rddighed fil bl.a. nye investeringer mv.

Der er saledes ikke nogen sammenhang mellem de regler, der regulerer vandselskabernes pris-
fastsaettelse, og de almindelige selskabsskatteregler. | stedet for af sege at bringe de to regelsaet i
balance gennem szerregler for de skattemaessige indgangsveerdier eller de skattemaessige afskriv-
ninger, kunne en alternativ mulighed veere helt af fritage vandselskaberne for beskatning af den
ikke-konkurrenceudsatte indkomst fra deres vandforsyning og spildevandshandtering.

En skattefritagelse vil imidlertid ogsa fierne incitament til lanefinansiering, som ellers var en vaesent-
lig bevaeggrund, da vandselskaberne blev gjort skattepligtige i 2009.
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10. Bilag 1: Ny ekonomisk regulering
af vandsektoren

Dette bilag beskriver nogle af de vaesentligste aendringer i reguleringen af vandselskaber som folge
af nye regler pa omradet. Reglerne tradte i kraft 1. marts 2016 med virkning for de ekonomiske
rammer fra 1. januar 2016%°.

@konomiske rammer
De nye ekonomiske rammer er fra 2017 opgjort som en samlet ramme for indtaegterne. De er sale-
des ikke lngere opgjort per kubikmeter vand.

Der skelnes mellem sterre vandselskaber (over 800.000 m3 vand arligt) og mindre vandselskaber
(200.000-800.000 m3 vand arligt). Sterre vandselskaber far fastsat indtaegtsrammer, og mindre
vandselskaber far fastsat regnskabsmaessige kontrolrammer.

Vandselskabernes indtaegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer bliver fastsat med ud-
gangspunkt i rsregnskaber og prislofter i perioden 2013-15. Der bliver fastlagt ét niveau for ind-
taegterne, som kan aendres, hvis selskabet eksempelvis udvider forsyningsomradet eller udferer
nye aktiviteter. Af § 11 i bekendtgerelsen om ekonomiske rammer for vandselskaber fremgar de
naermere betingelser for, hvornar der kan opnas tillaeg til de ekonomiske rammer. Der gives ikke
fillaeg for omkostninger til ordinaer drift6,

For investeringerne betyder det, at den ekonomiske ramme vil indeholde et fast niveau for investe-
ringstillaeg, som er fastlagt ud fra investeringstillaeg for 2017, og som bestar af tillaeg for historiske
investeringer og gennemfarfe investeringer til og med 2015. Defte niveau skal vandselskaberne
opretholde investeringer indenfor — ogsa i fremtiden. Investeringstillaegget vil dog med tiden blive

5 Forsyningssekretariatet gar opmaerksom pd, at der er tale om nye regler, der endnu ikke har fundet anvendelse i konkrete
afgerelser.

16 Herudover kan der under naermere omstaendigheder dispenseres fra de ekonomiske rammer, jf. § 13, eksempelvis i
fitfeelde af pludseligt opstaede brud, kollaps, brand, terror, uheld eller pludseligt opstaede eller konstaterede forureninger.
Endelig kan selskaberne under indfasningsperioden ansege om aendring af de udmeldte ekonomiske rammer, eksempel-
vis, hvis selskabet kan dokumentere at have periodevise driftfsomkastninger, som ikke allerede er medregnet i de ekono-
miske rammer, jf. § 16, stk. 4.
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mindre som felge af effektiviseringskravene. Det er ikke [a@ngere muligt at indberette planlagte
investeringer.

For alle filleg til de ekonomiske rammer gaelder, af de alene gives pa baggrund af faktiske afholdte
omkostninger. Det er sdledes ikke laengere muligt af fa tillaeg baseret pa budgettal. Der er dog mu-

lighed for af sege om en forhandsgodkendelse af, at betingelserne for at opna et tillaeg til den eko-

nomiske ramme er opfyldt.

De ekonomiske rammer bestar af felgende elementer, hvor sterstedelen allerede nu indgar i de
nuvaerende prislofter:

Tabel 1. Bkonomisk ramme

Ikke-pavirkelige omkostninger

Tidligere 1:1 omkostninger

Finansielle omkostninger

Miljg- og servicemal

Omkostninger til realisering af nye myndighedsgodkendte mal
Investeringer

Faktiske driftsomkostninger

Evt. tilknyttet aktivitet

Historiske over-/underdaekning indgar ogsa samt korrektion for overholdelse af indfeegtsrammen.
Periodevise driftsomkostninger indgar under driftsomkostninger. Som noget nyt kan omkostninger
fra visse typer af akfiviteter, som fidligere var omfaffet af den nu andrede bekendfgerelse om
vandselskabers deltagelse i anden virksomhed (bekendtgarelse nr. 145 af 26/02/2016), ogsa indga
ved fastsaettelsen af de ekonomiske rammer.

Benchmarking og effektiviseringskrav
Det er alene de sterre vandselskaber, som bliver benchmarket og dermed kan fa et individuelt
effektiviseringskrav oveni det generelle effektiviseringskrav, som alle selskaber far.

Benchmarking foretages pa hele indfaegtsrammen (fofalekonomisk benchmarking — ogsa betegnet
TOTEX-benchmarking), dvs. bade drift og anlaeg, dog med undtagelse af de sakaldte ikke-
pavirkelige omkostninger (IPO), som omfatter akkumuleret restskat, afgift til Forsyningssekretaria-
fet, keb af produkter og ydelser fra andre vandselskaber reguleret af vandsektorloven, skatter og
afgifter, fienestemandspensioner, erstatninger, vandsamarbejder efableret i medfer af § 48 i vand-
forsyningsloven, betaling til projektejers medfinansieringsprojekter, force majeure og undersegel-
sesudgifter i forbindelse med fusion.

Samlet sef kan det individuelle effekfiviseringskrav ikke overstige 2 pct. af indfaegtsrammen.
Sterre vandselskaber far ogsa et generelt effektiviseringskrav pa driftsomkostninger pa 2 pct. og et
generelf effektiviseringskrav pa anlaagsomkostningerne, der beregnes ud fra produkfivitetsudvik-

lingen.

Benchmarking foretages hvert andet ar for hver forsyningsart, dog ikke 2016, hvor der foretages
benchmarking for begge forsyningsarter. Fremadrettet skal spildevandsforsyningsselskaber
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benchmarkes i ulige ar og vandforsyningsselskaberne i lige ar, sdledes af spildevandsforsynings-
selskaber benchmarkes i 2017 og vandforsyningsselskaber i 2018.

Mindre vandselskaber far alene fastsat et generelt effektiviseringskrav pa 1,7 pct. af drifts- og an-
laegsomkostningerne, dog med undtagelse af ikke-pavirkelige-omkostninger (IP0). Mindre vandsel-
skaber kan veelge at indgd i benchmarking, men resultatet kan ikke fa indflydelse pa de regnskabs-
maessige konfrolrammer.

Flerarige okonomiske rammer
Nar den nye regulering er fuldt ud indfaset, vil der veere firarige reguleringsperioder frem for de
hidtidige ét-arige.

For sterre vandselskaber gaelder, at indtaegfsrammerne for vandselskaber med henholdsvis vand-
forsyning og spildevandsforsyning udmeldes fra den 1. januar 2017 et ar forskudt for hinanden,
sdledes at indfaegtsrammerne for vandselskaber med spildevandsforsyning udmeldes for en ét-
arig reguleringsperiode for 2017 og for vandselskaber med vandforsyning for en todrig periode for
2017-18.

Herefter udmeldes de fastsatte indfeegtsrammer for reguleringsperioder pa to ar ad gangen til og
med 2021 for spildevandsforsyningsselskaber og 2022 for vandforsyningsselskaber. Fra 2022
udmeldes indtaagtsrammerne for reguleringsperioder pa fire ar ad gangen for spildeforsyningssel-
skaber, og fra 2023 for vandforsyningsselskaber.

Mindre vandselskaber far fra 2017 udmeldt regnskabsmaessige kontrolrammer pa fire ar.

Mulighed for at henlaegge

Der er fortsat mulighed for af opna henlaeggelser, men ifelge de nye regler skal de ikke laengere
bruges til enten investeringer eller fakstnedsaettelse. Dette forer af §14 i bekendfgerelse om ako-
nomiske rammer for vandselskaber:

" Ef vandselskab kan henlaegge differencen mellem vandselskabefs indfaegter, jf. § 23, stk., nr. 1-3,
og vandselskabets faktisk omkostninger i et kalenderar, jf. dog kapitel 9. Henlaeggelser kan anven-
des inden for vandselskabet, herunder til nedszettelse af fakster, som egenkapital, fil drift og anlaeg,
herunder til teknologiudvikling i vandselskabet og i overensstemmelse med vandsektorlovens § 18
og bekendtgerelsen om vandselskabers deltagelse i tilknyttet vicksomhed.

Stk. 2. Ef vandselskab kan henlzegge resterende ekstraordinzere effekfiviseringsgevinster omfattet
af § 26 i bekendtgerelsen nr. 122 af 8. februar 2013 om prisloftsregulering mv. af vandsektoren
efterreglenistk. 1.”

Konfrol af de ekonomiske rammer

Der bliver fortsat fort kontrol med, om selskaberne overholder de ekonomiske rammer. Kontrollen
sammenligner selskabernes ekonomiske ramme med indtaegterne. Der skelnes dermed ikke l&n-
gere mellem om indtaegterne vedrerer drift, investeringer eller andet.

Indtaegter omfatter ikke alene takster, men sterstedelen af selskabernes indtaegter, herunder bl.a.
ogsa finansielle indfaegter. En naermere definition af indtaegterne er ifelge §23 i bekendtfgerelse om

okonomiske rammer for vandselskaber felgende:

"Vandselskabets samlede indtaegter i de enkelte dr opgeres som folgende:
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1) Indtaegter som vedrerer levering af ydelser omfattet af § 1, stk. 2, som hidrerer fra faste og variab-
le takster, anlaegsbidrag, tilslutningsbidrag, supplerede tilslutningsbidrag, sserbidrag og gebyrer.

2) Andre indtaegter, som vandselskabet har opndet i forbindelse med eller som falge af selskabets
hovedvirksomhed, jf. § 1, stk. 2, fx indfaegter fra kommunale vejbidrag, behandling af spildevand fra
temningsordninger eller andre vandselskaber, levering af malerdata, salg, forpagtning, udlejning
eller lignende af overskudskapacitet i vandselskabets anlaeg, salg af overskuds- og biprodukter
samt salg af energi.

3) Finansielle indtaegter, herunder renfeindtaegter, realiserede kursgevinster vedrerende vaerdipapi-
rer med mere og lignede.

4) Overskud, som er indgaet i vandselskabet fra vandselskabets udevelse af tilknyttet virksomhed,
jf. lovens § 18 og bekendtgoerelse om vandselskabers delfagelse i anden virksomhed, jf. dog stk. 2”
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