Stabile selskabsskatteindtaegter i
Danmark til frods for lavere sats

Selskabsskaften i Danmark indbringer i dag storf sef samme provenu
(malti procent af BNP) som for 20 ar siden fil frods for befydelige ned-
seeftelser af selskabsskattesatsen. Det skal bla. ses i lysef af stigende ind-
flening hos virksomhederne og udvidelser af selskabsskaftebasen. Nye
fal viser samtidig, af virksormheder | Danmark har gode rammevilkar |
form af en relafivt lav effekfiv selskabsbeskatning sef i ef infernafionalf
perspekfiv.

Resumé:

e Det danske selskabsskatteprovenu har ligget pa et stabilt niveau i en langere arraekke: |
2016 indbragte selskabsskatten stort set det samme provenu malt i procent af BNP som i
1996. Det geelder trods for, af selskabsskattesatsen gradvist er blevet saf betydeligt ned i
denne periode. Udviklingen skal bl.a. ses i sammenhang med, at selskabsskattebasen er
blevet udvidet gennem perioden.

e Stigende skattepligtige overskud hos virksomhederne: De seneste 20 ar er virksomheder-
nes skattepligtige overskud steget. Det gaelder ogsa for de seneste godt 10 ar, selvom BNP-
vaeksten har veeret relativ lav. Det vurderes hovedsageligt at vaere en indikation p3, at virk-
somhedernes indfjening er forbedret.

o Tiselskaber betaler godt en tredjedel af den samlede selskabsskat: Det er de store koncer-
ner, som bidrager mest til det samlede provenu fra selskabsskatten. Ti selskaber betalte sa-
ledes mere end en tredjedel af den samlede selskabsskaf i 2016.

e Lavere selskabsskattesatser i USA og i EU: Mange EU-lande har de seneste ar sat deres sel-
skabsskattesatser ned med henblik pa af tilfraekke og fastholde udenlandske investeringer.
For nylig har USA vedtaget en skattereform, der blandf andet nedszetter den federale sel-
skabsskattesats fra 35 pct. fil 21 pct. i 2018.

e Lav effektiv selskabsskat bidrager til gode rammevilkar for investeringer i Danmark: | et in-
fernationalf perspektiv har Danmark samlet set en relativt lav effektiv selskabsbeskatning. De
effektive gennemsnitlige og marginale skattesatser er saledes lavere i Danmark end gen-
nemsnittet i EU.

e Internationalt fokus pa at gere selskabsskattebasen mere robust: De seneste ar er bade
OECD og EU kommet med en raekke forslag fil at beskytte landenes selskabsskattebaser

mod skaffeundgaelse. Danmark har allerede indfert en raekke af de anbefalede regler og vur-
deres pa den baggrund at have en relafivt robust selskabsskattebase.
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Det danske selskabsskatteprovenu har ligget pa et stabilt niveau over tid

Selskaber skal betale skaf af deres overskud. Denne beskatning kaldes for selskabsskat. Selskabs-
skatten udger en vaesentlig indtaegtskilde for staten. 1 2016 udgjorde indtaegterne fra selskabsskat-
fen godf 60 mia. kr. ifelge de allernyeste oplysninger.

Det danske selskabsskatteprovenu har —malt i procent af BNP — ligget pa et stabilt niveau over tid. |
2016 udgjorde indtaegferne fra selskabsskatten 2,7 pct. af BNP, hvilket stort sef er det samme pro-
venu set i forhold til BNP som i 1996, jf. figur 1. Det geelder fil trods for, af selskabsskattesatsen
gradvist er blevet seenket markant fra 34 pct. i 1996 fil 22 pct. i 2016.

Figur 1. Udviklingen i selskabsskatteprovenu som andel af BNP
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Anm.: Provenuet er opgjort inkl. selskabsskat af kulbrintevirksomhed. Danmarks Statistik har forelgbig skgnnet indteegterne
fra selskabsskatten til ca. 56 mia. kr. i 2016 opgjort efter nationalregnskabets principper. De allernyeste oplysninger om
selskabsskatten i 2016 baseret pa slutskattetal fra SKAT peger i retning af noget starre indteegter. Danmarks Statistik ven
tes at offentliggere opdaterede 2016-tal for selskabsskatten p& nationalregnskabsform i marts.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det forholdsvist stabile selskabsskafteprovenu set i et leengere tidsperspektiv daekker over lidt
storre periodiske udsving. Det skyldes bl.a,, af indtaegterne fra selskabsskatten normalt er relafivt
konjunkturfelsomme. Eksempelvis safte finanskrisen og den efterfelgende ekonomiske lavkonjunk-
tur sit tydelige praeg pa indtaegterne fra selskabsskatten i slutningen af 00'erne og i begyndelsen af
2010'erne. Dertil kommer, at det samlede danske selskabsskatteprovenu omfatter selskabsskaf fra
kulbrintevirksomhed, hvor indfjeningen bl.a. athanger af oliepriserne, der typisk kan svinge kraftigt.

| &r med "stabile” konjunkturer, hvor vaeksten i BNP hverken er szerlig hoj eller lav, vil indtaegterne
fra selskabsskatten omtrent svare til det strukturelle niveau, dvs. det niveau for selskabsskatten, der
kan forventes i de ar, som hverken er kendetegnet ved en saerlig god eller darlig konjunktursitua-
tion. Det strukturelle niveau pavirkes bl.a. af det langsigtede indtjeningsniveau hos virksomhederne,
men ogsa af skaftesatserne og regelsattet for opgerelsen af skattebasen?.

Skiftende regeringer har over de seneste knap 30 ar gennemfert flere andringer af selskabsbeskat-
ningen i form af justeringer af skaffesatsen og skattebasen. Den formelle selskabsskattesafs er bl.a.
mere end halveret fra 50 pct. i 1989 til 22 pct. i 2016, som ogsa er den aktfuelf geeldende sats.

* Det nuvaerende sken for det strukturelle niveau for selskabsskatteprovenuet er ca. 2,3 pct. af BNP og dermed lavere end
det aktuelle niveau.
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Nedsattelser af den formelle selskabsskattesats behaver ikke af vaere udtryk for en lempelse af
den samlede selskabsbeskatning. En raekke historiske nedsaettelser af selskabsskattesatsen har
saledes haft karakter af skatteomlaegninger, hvor en nedszettelse af satsen bl.a. er blevet finansieret
ved en udvidelse af selskabsskattebasen (dvs. den del af selskabets overskud, der skal betales skat
af, er blevet sterre). Den seneste gradvise nedszettelse af selskabsskattesatsen fra 25 pct. i 2013 fil
22 pct.i2016 blev dog finansieret uden for selskabsbeskatningen bl.a. via lavere offentlige udgifter.

| lebet af de seneste artier er selskabsskattebasen med andre ord gjort bredere gennem en raekke
forskellige tiltag, herunder fx tilpasninger af afskrivningsreglerne og indferelse af begraensningsreg-
ler for rentefradrag. Samtidig er der indfert en raekke vaernsregler mod sakaldte hybride konstruktio-
ner?, mens sambeskatningsreglerne er blevet justeret for at undgd, at underskud i udenlandske dat-
ferselskaber kan anvendes til at nedbringe selskabsskatten i Danmark.

Udviklingen i Danmark i retning af lavere selskabsskattesatser bidrager samtidig fil at mindske de
forvridninger, der er knyttet til selskabsskatten, jf. boks 1. Det skyldes grundleeggende, af virksom-
hedernes tilskyndelse til af @ndre adfaerd som folge af en skaf stiger med skaftesatsens storrelse.
Jo mere virksomheden kan spare i skat, desto sterre er tilskyndelsen fil at foretage et valg alene ud
fra skattemaessige hensyn, men som ikke nedvendigvis er samfundsekonomisk hensigtsmagssige.

En bredere skattebase kombineret med lave skatteprocenter vil derfor ud fra en samfundsekono-
misk betragtning som udgangspunkt vaere at foretraekke frem for en skat beregnet pa en smal base,
men med heje skatteprocenter. Det skal dog naevnes, at en bred selskabsskattebase ikke er ef mal i
sig selv. Der er eksempelvis gode samfundsekonomiske argumenter for, af selskaber ber have fra-
drag for drifts- og investeringsomkostninger — ogsa selvom disse fradrag reducerer skattebasen.

Boks 1. Selskabsskattens forvridende effekter

Selskabsskatten har en raekke forvridende effekter, hvor forvridningerne filtager med niveauet for
selskabsskattesatsen.

Selskabsskatten pavirker generelf sterrelsen og placeringen af virksomhedernes investeringer. Det
skyldes, at selskabsskaften mindsker virksomhedernes afkast efter skat, sa investeringsniveauet
bliver lavere, end def ellers ville have vaeret. Lavere investeringer indebaerer en lavere produkfivi-
fet og derigennem en lavere reallen fil lenmodfagerne.

Derudover har selskabsskatten betydning for selskabernes risikovillighed, fordi der ikke er fuld
symmetfri mellem behandlingen af skaffemaessige overskud og underskud. Def skyldes, af hele
afkastet — normalafkastet og den overnormale profit — beskattes, mens der alene er fradrag for
dele af underskuddet.

Hertil kommer, af selskabsskatten pavirker virksomhedernes beslutninger om, hvorvidf investerin-
ger skal [anefinansieres eller egenkapitalfinansieres. Det skyldes, at renteudgiffer, men ikke finan-
sieringsomkostninger ved egenkapital, kan fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst.

Selskabsskatten kan derudover pavirke valget af de akfiver, der investeres i, hvis de skattemaes-
sige afskrivninger samf beskatningen af gevinster ved eventuelle efferfelgende salg ikke afspejler
aktivernes veerdiforringelse.

2 Reglerne har til hensigt at forhindre, at forskelle i den skattemaessige kvalifikation af fx finansielle instrumenter og selskaber
medferer dobbelt fradrag eller anden form for dobbeltf ikke-beskatning.
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Selskabsskaften er samtidig kun ét element i den samlede erhvervsbeskatning og skal ses i sam-
menhaeng med det avrige skaftesystem. Et fvaerministerielt udvalg ser i ojeblikket naermere pa er-
hvervsbeskatningen og skal i den forbindelse bl.a. vurdere, om de danske regler pa omradet er kon-
kurrencedygtige, jf. boks 2.

Boks 2. Erhvervsbeskatningsudvalget

| forbindelse med Affale orm en Vaeksipakke i 2014 blev der nedsat et Erhvervsbeskatingsudvalg
bestdende af deltagere fra Skatteministeriet, Finansministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet
og Erhvervsministeriet. Til at bista udvalget med faglig sparring mv. blev der samtidig oprettet en
referencegruppe bestaende af eksterne eksperter.

Erhvervsbeskatningsudvalget har til formal at belyse mulige uhensigtsmaessigheder ved reglerne
for beskatning af erhvervsindkomst og afkastet af investeringer, som erhvervsdrivende forefager i
egne virksomheder. Udvalget skal pa denne baggrund komme med forslag fil en mere neutral og
symmetrisk indretning af erhvervsbeskafningen. Endelig skal udvalget se naermere pa erfaringerne
fra sammenlignelige lande, herunder mulighederne for at filfreekke flere investeringer fra udlandet,
samt vurdere, om de danske regler for beskatning af erhvervs- og kapitalindkomst er konkurren-
cedygtige

Udvalget forventes at afslutte sit arbejde i foraret 2018.

Stigende skattepligtigt overskud hos virksomhederne

Selskabsskatteprovenuet har som naevnt ligget pa et stabil niveau set over de seneste 20 ar,
selvom selskabsskaftesatsen er saf vaesentligf ned. Det er et udtryk for, af virksomhedernes sam-
lede skaftepligtige overskud er steget, jf. figur 2.

Figur 2. Virksomhedernes skattepligtige overskud som andel af BNP
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Anm.: Virksomhedernes skattepligtige overskud er beregnet ved at dividere selskabsskatteprovenuet med den formelle
selskabsskattesats det pageeldende ar og er dermed opgjort efter modregning af eventuelle underskud.
Kilde: Skatteministeriet.

| perioden 1996-2016 er virksomhedernes skattepligtige overskud som andel af BNP séledes ste-
gef med ca. 5 pct.-point fra godt 7 pct. af BNP fil godt 12 pct. af BNP. Overskuddene har generelt
vaeret stigende fil frods for, af der i den sidste halvdel af den betragtede periode har vaeret en rela-
fivt lav ekonomisk vaekst.
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De store stigninger i virksomhedernes skattepligtige overskud i den sidste del af den betragtede pe-
riode vurderes hovedsageligt at vaere en indikation p3, at virksomhedernes indfjening er forbedret.
Det er en tendens, som andre EU-lande ogsa har oplevet. | lande som eksempelvis Sverige, Tysk-
land og Storbritannien er virksomhedernes skattepligtige overskud ligeledes steget med ca. 4-6
pct.-point af BNP i perioden 1996-2016, jf. figur 3. Til gengaeld har man i Frankrig og Nederlandene
kun oplevet en yderst beskeden positiv tendens i virksomhedernes skattepligtige overskud.

De stigende skattepligtige overskud i Danmark skal ligeledes ses i sammenhasng med, af selskabs-
skattebasen i perioden er blevet udvidet samt, af rammevilkarene for at drive virksomhed i Dan-
mark vurderes af veere relativt gode.

Figur 3. Virksomhedernes skattepligtige overskud som andel af BNP i udvalgte EU-lande
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Anm.: De skattepligtige overskud for EU-landene er udregnet ved at dividere landenes selskabsskatteprovenuer med den
formelle selskabsskattesats for det pagaeldende ar.
Kilde: Eurostat.

Ti selskaber betaler mere end en fredjedel af den samlede selskabsskat

Ser man naermere pa fordelingen af indtaegterne fra selskabsskatten i Danmark, er det szerligt de
store selskaber, der bidrager til det samlede provenu. Saledes bidrog ti selskaber til mere end en
fredjedel af de samlede indtaegter fra selskabsskatten, svarende ftil ca. 22%2 mia. kr., jf. figur 4. Det
afspejler bla, at dansk erhvervsliv bestar af fa meget store selskaber samt mange sma og mellem-
store virksomheder.
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Figur 4. Fordelingen af indteegterne fra selskabsskatten i 2016
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Kilde: Skatteministeriet.

[ 2016 var det knap 40 pct. af selskaberne, der betalfe selskabsskat, jf. figur 5. Siden 2011 er ande-
len af skaffebetalende selskaber steget med 7-8 pct.-point, hvilket formentlig kan ses i lyset af den
gradvise forbedring af de ekonomiske konjunkturer igennem de senere ar, hvor flere virksomheder
er begyndft at fa et skattepligtigt overskud, der skal betales selskabsskat af.

Figur 5. Skattebetalende selskaber, 2011-2016
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Kilde: Skatteministeriet.

De enkelte selskabers skattebetalinger kan dog variere relativt meget fra ar til ar. Et selskab kan sa-
ledes i et enkelt ar have en selskabsskattebetaling pa nul og aret efter have en relafiv hej skattebe-
faling. Det afhaenger af flere forskellige forhold, herunder selskabets indfjening og investeringer.

Selskaber har desuden forskellige typer af skaftefradrag. Eksempelvis kan investeringer pa forskel-
lig vis mindske selskabernes selskabsskatftebetaling. Derudover har selskaber som udgangspunkt
mulighed for at modregne underskud fra tidligere indkomstar i den skattepligtige indkomst i de fel-
gende ar. Det kan fore fil, af ef selskab betaler en lav eller slef ingen selskabsskat i en kortere eller
leengere periode. Der kan saledes vaere mange arsager til, at et selskab ikke betaler selskabsskat i
et bestemt ar.
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Lavere selskabsskattesatser i EU og i USA

Virksomhedernes investeringer og deres skattepligtige indkomster er i en staerkf globaliseret ver-
densekonomi mobile pa tvaers af landegraenser. Det betyder, at niveauet for selskabsskatten, her-
under bade selskabsskaftesatsen og reglerne for opgerelse af selskabsskattebasen, bl.a. skal vur-
deres i forhold fil niveauet i omverdenen.

De seneste ar har en reekke lande sat selskabsskattesatserne ned med henblik pa at tiltreekke og
fastholde internationale investeringer. | Europa har naesten alle lande sat deres formelle selskabs-
skaftesatser ned, herunder fx Tyskland, Storbritannien, Italien og Nederlandene. For EU-28 er den
gennemsnitlige selskabsskattesats saledes reduceret med ca. 13 pct.-point. fra 1996 til 2017, jf. fi-
guré.

Den danske formelle selskabsskat er i den betragtede periode nedsat fra 34 pct. fil 22 pct. Danmark
har dermed en formel selskabsskattesats, som ligger omfrent pa niveau med gennemsnittet for
samtlige 28 EU-lande.

Danmark er samfidig pa niveau med Sverige og har en lavere formel sats end i fx Nederlandene og
Tyskland. Til gengeeld er den formelle sats i dag hejere i Danmark end i fx Storbritannien og Finland.

Figur 6. Udviklingen i formelle selskabsskattesatser i udvalgte EU-lande
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Anm.: Satserne angiver den kombinerede statslige og lokale selskabsskattesats. | flere lande findes flere selskabsskatte-
satser. For disse lande er den hgjeste sats angivet.
Kilde: Skatteministeriet.

Den samlede selskabsskat i EU indbragte ca. 2 3/ pct. af BNP i 2016, hvilket er storf set det samme
provenu (malt i procent af BNP) som i 1996, jf. figur 7. Ligesom det har vaeret tilfaeldet i Danmark,
har selskabsskatteprovenuet i EU séledes vaeret nogenlunde stabilt set i et langere tidsperspekfiv.
Det geelder, selvom den gennemsnitlige formelle selskabsskattesats pa EU-plan er faldet vaesent-
ligt i den betragtede periode.
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Figur 7. Selskabsskat som andel af BNP i Danmark og EU-28, 1996-2016
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Anm.: | perioden 1996-2001 er anvendt EU-27, mens der i perioden 2002-2016 er anvendt EU-28.
Kilde: Eurostat.

Ogsa uden for Europa er udviklingen gaet i retning af lavere formelle selskabsskattesatser. Senest
har USA vedtaget en skattereform med den ferste sterre andring af den amerikanske selskabsbe-
skatning siden 1986, jf. boks 3.

Reformen indebaerer grundlaaggende en andring af selskabsbeskatningssystemet fra sakaldt glo-
bal beskatning til territorialbeskaftning af amerikanske moderselskaber, dvs. en beskatning, hvor
amerikanske moderselskaber som udgangspunkt ikke leengere er skaftepligtige i USA af indtjening i
udenlandske datterselskaber, der derfor i fremtiden alene beskattes i udlandet®. Samtidig foretages
en generel reduktion af den federale selskabsskattesats fra 354 pct. til 21 pct., mens fradragsmulig-
hederne &ndres betydeligt.

Boks 3. Hovedelementer i den amerikanske reform af selskabsskatter

Den 22 december 2017 vedfog USA en omfattende skattereform af bl.a. de amerikanske sel-
skabsskatfer. Baggrunden var en bred opfattelse af, at en reform var nedvendig, da den amerikan-
ske safs var den hejeste i OECD, mens basen efterhdnden var blevet staerkt udhulet. Det gav an-
ledning til en relafiv lav effektiv sats, stor kompleksitet og udbredf mulighed for skatteundgaelse.

Implikationer for internationale koncerner i USA
Overordnet kan szrligt peges pa tre mader, hvorpa den kommende skattereform kan fa betydning for
infernational selskabsbeskatning i relation fil USA:

e  Fordet ferste indferes en sakaldt Base Erosion and Anfi-abuse Tax (BEAT). BEAT en skal
sege af forhindre, at store internationale koncerner udhuler skattebasen ved koncerninterne
betalinger til udlandet for fx renter og rayalties. BEAT'en indebaerer en alfernafivt opgjort mi-
nimumsskat pa 10 pct., hvor der ved opgaerelsen af BEAT en ikke er fradrag for koncernin-
ferne renfe- eller royaltybetalinger m.v. ud af USA til resten af verdenen.

e  For det andet indferes ef nyt indkomstkoncept i form af en sakaldt Global Intangible Low Tax
Income (GILTI). GILTI er ef supplement fil reglerne om beskatning af kanfrollerede udenland-
ske datterselskaber (ogsa kaldet CFC-beskatning). Den har til formal at ramme de situationer,
hvor fx et dafterselskab i et skattely, der indgar i en amerikansk koncern, har indkomst fra im-
materielle akfiver, som indebaerer en lavere eller slef ingen beskafning i USA og dermed op-
nar en lavere samlet skattebetaling, end hvis beskatningen havde fundet sted i USA. GILTI

3 Det svarer fil udgangspunktet i Danmark og langt de fleste andre lande, hvor moderselskaber typisk ikke er skattepligtige af
indkomsten i udenlandske datterselskaber, da beskatningen sker i det land, hvor datterselskabet ligger.
“Hertil kommer skatter pa delstatsniveau mv. pa gennemsnitligt 3,9 pct. ifelge OECD’s opgorelse.
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opgeres pa baggrund af koncernens globale indkomst i udlandet med fradrag for en normal-
forrentning af de fysiske akfiver, der er placeret i udlandet. GILTI-satsen er reelf 10,5 pct.
GILTI'en kan dermed nedbringe den konkurrencefordel, som nogle amerikanske modersel-
skaber maske har haff ved en meget lav effekfiv selskabsskattebetaling.

e  For det tredje indferes en sakaldt Forejgn Derived Intangible Income (FDII), der skal reducere
incitamentet fil, at infernationale koncerner placerer deres immaterielle akfiver i udlandet. FDII
indebaerer en lavere skat pa amerikanske virksomheders salg fil udlandet pa ydelser afledt af
immaterielle aktiver (varemaerker, patenter mv.) og svarer saledes i princippet til de sakaldte
patentbokse, der findes i en lang reekke EU-lande. Det betyder, at amerikanske virksomheder,
der generelt underlzegges en beskatning pa 21 pct. af deres almindelige indtjening, i stedet
underlaegges en lavere beskatning pa 13,125 pct. pa indtjening forbundet med eksport.

I sasmmenligninger af selskabsskatten tages der ofte udgangspunkt i den formelle selskabsskatte-
sats. Den formelle selskabsskattesats giver imidlertid ikke def fulde billede af selskabsbeskatnin-
gen, hvorfor det er mere retvisende af se pa den effektive selskabsskat, som fager hejde for bade
den formelle skattesats og reglerne for opgoerelse af selskabsskattebasen. Det betyder, at den ef-
fektive selskabsbeskatning ogsa tager hejde for afskrivninger, fradrag, rentefradragsbegraensninger,
underskudsbegraensninger, muligheder for fremfersel af underskud, skattekreditmuligheder mv.

Der er i den forbindelse to mal for den effektive selskabsskat, som er seerligt relevante: Den effek-
five gennemsnitlige skattesats og den effektive marginale skattesats, jf. boks 4.

Boks 4. Effektive gennemsnitlige og marginale skattesatser

Hvor man fidligere alene har anvendt den effektive marginale skattesats til at male den effekfive
beskatning af selskaber, udvider Devereux og Griffith (1998, 1999 og 2003) denne marginale be-
tragtning fil ogsa at omfatte et mal for den effektive gennemsnitlige beskatning. Det skyldes, at
den effektive gennemsnitlige skattesats er afgarende, nar virksomhederne skal beslutte om en
investering, overhovedet skal forefages og i givef fald, hvor investeringen skal lokaliseres.

Devereux og Griffith bidrager séledes med en metode til bade at beregne den effektive marginale
skaffesafs og den effekfive gennemsnitlige skaftesafs. Metoden fager udgangspunkf i en cash-
flowberegning af en hypotetisk investering, der genererer en strem af indkomster og som er un-
derlagt skattereglerne i det l[and, hvor investeringen sker.

Denne metfode bliver anvendt bade i den akademiske litteratur savel som fx EU-Kommissionen og
OECD.

Lav effektiv selskabsskat bidrager til gode rammevilkar for
investeringer i Danmark

Den effektfive gennemsnitlige selskabsskat er et mal for den skat, som virksomheden betaler af det
samlede afkast af alle virksomhedernes investeringer. Sterrelsen heraf er afgerende for, hvilke
lande def skattemaessigt er mest fordelagtigt for virksomheder af placere deres investeringer.

1 2016 var den effektive gennemsnitlige selskabsskat i Danmark pa 20 pct. Det er knap 1 pct.- point
lavere end gennemshnittet for samtlige 28 EU-lande, jf. figur 8. Og det er samtidig 2 pct.-point mindre
end den formelle sats pa 22 pct.

Figur 8. Effektive gennemsnitlige selskabsskattesatser i Danmark og udvalgte lande, 2016
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Anm: Den anfgrte sats for EU-28 er beregnet som et uveegtet gennemsnit.
Kilde: "Taxation trends in the European Union — Data for the EU Member States, Iceland and Norway”, 2017-edition.

Dermed er det isoleret set mere attrakfivt for virksomheder at placere deres investeringer og skafte-
pligtige indkomster i Danmark end i EU-landene i gennemsnit. Den danske effektive gennemsnitlige
selskabsskattesats var samfidig lavere end i lande som Storbritannien, Nederlandene og Tyskland,
men hejere end i bl.a. Sverige, Finland og Polen.

Mens den effektive gennemsnitlige selskabsskattesats indikerer, hvor def skatfemaessigt er mest
fordelagtigf for virksomheder at placere deres investeringer, giver den marginale selskabsskatte-
safs et billede af, hvorledes beskafningen pavirker det optimale investeringsomfang for virksomhe-
den — effer beslutningen om lokalisering er fruffet. Den marginale selskabsskattesats er et udfryk
for den skat, som virksomheden skal befale af afkastet af yderligere investeringer.

[ 2016 udgjorde den effekfive marginale selskabsskattesats i Danmark godt 15 pct.,, jf. figur 9. Det er
en smule lavere end gennemsnittet for samtlige 28 EU-lande. Dermed er skattebyrden ved at fore-
fage nye investeringer isoleret set en anelse mindre for virksomheder, der opererer i Danmark end i
gennemsnittef af EU-landene.

Den danske effektive marginale sats var samtidig noget lavere end i lande som fx Tyskland, Storbri-
fannien og Frankrig, men lidf hejere end i fx Sverige og Polen.

Figur 9. Effektive marginale selskabsskattesatser i udvalgte EU-lande, 2016
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Kilde: "Tax Policies in the European Union, 2017 Survey”.

Internationalt fokus pa at gere selskabsskattebasen mere robust

Internationalf set er der stort fokus pa, af landene har robuste selskabsskattebaser. Bade OECD og
EU er kommet med en raekke anbefalinger, som kan vaere med til at beskytte medlemslandenes
selskabsskattebaser, jf. boks 5. Danmark har allerede implementeret mange sakaldte vaernsregler,
og det vurderes i det lys, at Danmark umiddelbart har en relativt robust selskabsskattebase.

Boks 5. Internationale tiltag pa selskabsbeskatningsomradet

Bade OECD og EU er de seneste ar kommet med en raekke anbefalinger fil tiltag, som kan veere
med fil at beskytte medlemslandenes selskabsskattebaser, herunder bekeempe skafteundgaelse
og imedega aggressiv skatteplanlaegning.

OECD fzerdiggjorde i november 2015 de sakaldte BEPS-anbefalinger (Base Erosion and Profit Shif-
ting) om bekampelse af selskabsskatteundgdelse og aggressiv skatteplanlaegning. BEPS-hand-
lingsplanen er et forseg pa af koordinere de deltagende landes handlemuligheder mod virksom-
heder, der betaler begraenset eller ingen skat.

EU-Kommissionen har ligeledes fokus pa generelt at sikre mere fair og effektiv selskabsbeskatning
og fremlagde i januar 2016 en raekke filtag mod skaffeundgaelse pa selskabsskatteomradet. EU’s
skafteundgaelsesdirektiv (ATAD | og Il) fager udgangspunkt i OECD’s BEPS-anbefalinger og fast-
lazgger bl.a. minimumsstandarder for felgende vaernsregler:

Rentefradragsbegransning (Inferest Limitation-rule).

Beskatning af konfrollerede udenlandske dafterselskaber (CFC-rule).
Eliminering af hybrid mismatch.

Exit-beskatning.

Generel omgaelsesklausul (General Anti Avoidance Rule — GAAR).
Rentefradragsbegraensning

Fradragsbegransning for selskabers rentebetalinger skal forhindre, at koncerner placerer gaeld og
renfeudgifter i hejskattelande samt fordringer og renteindtaegter i lavskaftelande.

Beskatning af kontrollerede udenlandske datterselskaber
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Beskatning af kontrollerede udenlandske datfterselskaber mv. skal sikre, at moderselskaber be-
skattes af indkomsten i datterselskaber hjemmehaerende i lavskattelande med henblik pa af for-
hindre udflytning af overskudsgivende mobil aktivitet sésom patenter, renter og anden finansiel
indkomst (CFC-beskatning).

Eliminering af hybrid mismatch
Veaernsregler mod hybrid mismatch skal forhindre, af forskelle i den skaffemzaessige kvalifikation af
fx finansielle instrumenter og selskaber medferer dobbelt fradrag eller dobbelt ikke -beskatning.

Exit-beskatning

Reglerne om exitbeskatning skal sikre, at selskabers indkomstskabende akfiver ikke flyttes ud af et
EU-land uden beskatning. Med reglen sikres, at selskaber beskattes af aktivernes markedsveerdi
pa det tidspunkt, hvor selskabet fx foretager en intern overfarsel til en filial i udlandet.

Generel omgaelsesklausul

En generel antfi-misbrugsregel, der skal imedega misbrug, der ikke omfattes af de specifikke
veernsregler i skatteundgdelsesdirektivet eller i avrigt fremgar af national ret. Klausulen indebaerer,
at skattemyndighederne i beskatningen kan se bort fra arrangementer eller en reekke af arrange-
menter, der er indgdet med def formal at opna en skaftefordel og dermed ikke filrettelagt af velbe-
grundede kommercielle drsager.

Danmark har allerede indfert de naevnte regler, men skal pa grund af skatteundgaelsesdirektivet
justere de geeldende vaernsregler, hvilket vil ske i naeste folketingssamling (2018/2019).

Skafteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kebenhavn K

Telefon  +453392 3392
Mail skm@skm.dk
www.skm.dk

Skafteministeriet udgiver lebende analyser af
skatteekonomiske emner og problemstillinger i formatef
Skatteekonomisk analyse. Skafteakonomisk analyse har il
formal at formidle analyser fra Skafteministeriets ekonomer
pa en let tilgaengelig og professionel made.

Skafteekonomiske analyser henvender sig eksempelvis fil
journalister, undervisere, inferesseorganisationer og andre

med inferesse for skaftepolitik og skafteekonomiske forhold.
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