8.juni 2017

Aftale om styrkelse af den offentlige
gzeldsinddrivelse

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) samf (Dansk Folkeparti, Soci-
aldemokratiet, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) er enige om en
raekke tiltag, der sikrer grundlaget for en sikker og effektiv fremadreftet inddrivelse af gzeld til det of-
fentlige.

For af nedbringe den uholdbart store gaeld fil det offentlige og medvirke til at genoprette borgernes
fillid til skattevaesenet er aftalepartierne enige om en styrkelse af inddrivelsesomradet. Aftaleparti-
erne forpligter sig endvidere til at drefte omfanget af kompensation fil fordringshavere, der vil fa af-
skrevet gldsposter som felge af den ekstraordinzere afskrivning.

| forlaengelse af den politiske aftale om "Et nyt skattevaesen” er inddrivelsesomradet under reetable-
ring. Det gennemsnitlige manedlige inddrivelsesprovenu har i det seneste ar veeret godt 520 mio. kr.,
hvilket er over niveauet fra fer suspenderingen af EFI/DMI pa 450-500 mio. kr. Forventningen er, at
provenuet vil stige yderligere over de kommende ar i takt med genopretningen af den offentlige
geeldsinddrivelse.

Et helt centralf element i at sikre den fremadrettede gaeldsinddrivelse er af fa lest de bagudrettede
oprydningsopgaver — bl.a. som folge af it-systemet EFI. Affalepartierne er enige om, af en oprydning
er afgerende for at genoprette omradet og skabe det bedst mulige fundament for fremtidens geelds-
inddrivelse, saledes at tilliden fil skattevaesenet genoprettes. Det er helt centralt, at flest mulige res-
sourcer fremadrettet bliver brugt fil aktiv inddrivelse frem for til bagudrettet oprydning, men sa det
dog sikres, at sa stor en del som muligt af den nuvaerende gazeld til det offentlige inddrives.

*kk

Ny styrelse og nyt system fil inddrivelse af gaeld

For at styrke den fremadrettede inddrivelse af gzld til det offentlige er der behov for et staerkt fagligt
og ledelsesmaessigt fokus. Affalepartierne noterer sig, at den fremtidige inddrivelse varetages i en ny
og fagligt specialiseret styrelse, Geeldsstyrelsen, som kan understette en ensartet og effektiv inddri-
velse af geeld hos borgere og virksomheder, og som i taet samarbejde med fordringshaverne kan ar-
bejde med forebyggelse af, af skyldnere i det hele taget efablerer geeld til det offentlige.

Affalepartierne noferer sig, at Gaeldsstyrelsen i forhold til den nuvaerende inddrivelsesorganisation i
SKAT vil blive vaesentligt styrket, idet inddrivelsesomradet med investeringsplanen i den politiske af-
fale "Et nyt skaffevaesen” fra 2016 blev filfert 1,8 mia. kr. fra 2017-2020. Derudover tilferes Geeldssty-
relsen yderligere 175 mio. kr. frem til 2020 med finansloven for 2018 til anseettelse af medarbejdere.



Samlet sef indebaerer de ekstra ressourcer, at den fremadrettede inddrivelse opnormeres fra ca. 900
arsvaerk i 2015 fra for "SKAT ud af krisen” til ca. 1.500 arsvaerk frem mod 2020.

Nar Geeldsstyrelsen er etableret, det nye it-inddrivelsessystem er fuldt idriftsat, og nye effektive for-
retningsprocesser er etableret, vil behovet for medarbejdere blive revurderet i takt med, at der opnas
et tilstraekkeligt erfaringsgrundlag for, hvor mange sagsbehandlere der kraeves for en effekfiv drift.
Affalepartierne er enige om at afsatte de nedvendige ressourcer for af sikre en effektiv inddrivelse,
og at behovet herfor skal draftes senest medio 2019, nar alle funktionaliteter i det nye inddrivelses-
system har vaeret i drift i en periode. Affalepartierne medes hvert kvartal for af drefte udviklingen i
geelden til det offentlige.

En ensartfef og effekfiv inddrivelse forudsaetter en velfungerende systemmaessig understottelse. Af-
falepartierne noterer sig, at et nyt inddrivelsessystem er under udvikling og forventes at veere fuldt
idriftsati2019. Systemet omfatter de fordringshavere, der system- og datamaessigt er klar fil af sende
fordringer til geeldsinddrivelse. Systemudviklingen forleber som planlagt og inden for budgettet. Der
er stort fokus p3, at fejl fra udviklingen af EFI/DMI ikke gentages, og der er i alle faser af udrulningen
planlagt et yderst grundigt testforleb. Det er en grundpraemis for udviklingen af systemet, af det hol-
des sa enkelt som muligt, og at der taenkes i mindre og mere fleksible lesninger. Yderligere er def en
central forudsaetning for idriftsaettelsen, at denne foregar frinvis — bade i forhold fil selve systemet og
i forhold til at fa koblet fordringshaverne pa systemet.

Den fremadrettede inddrivelse vil prioritere ressourcerne efter de sterste skyldnere, og hvor sand-
synligheden for provenu vurderes at vaere sterst baseret pa segmentering og dataanalyser. Herunder
vil der veere fokus pa selskaber med stor stigning i deres geeld til det offentlige, sdledes at disse fir-
maer lukkes hurtigst muligt, inden de stifter yderligere geeld.

Forenkling af inddrivelseslovgivningen

En af erfaringerne fra udviklingen af EFI/DMI er, at det er serdeles vanskeligt at tilpasse et it-system
filkompleks og omfattende lovgivning. Affalepartierne er derfor enige om, af det er en helf afgerende
forudsaetning for etablering af en effekfiv inddrivelse af geeld, af der tilvejebringes forenklinger af lov-
givningen pa omradet.

Affalepartierne noterer sig, at der allerede er vedfaget lovforenklingstilfag — eksempelvis fiernelse af
en raekke saerregler og om forenkling og harmonisering af inddrivelsesreglerne, sa flest mulige for-
dringer kan underkastes samme behandling — og at der fortsat arbejdes pa yderligere forenklinger af
inddrivelseslovgivningen. De konkretfe forenklingsforslag, herunder regler om forzeldelse, skal dref-
fes med aftalepartierne og forventes at kunne gennemfores i folketingssamlingen 2017-2018.

Udvidede muligheder for inddrivelse af politibeder

For af styrke retsfolelsen og forbedre inddrivelsesmulighederne er aftalepartierne enige om, at Skat-
feministeriet underseger, hvorledes politibader kan omfattes af muligheden for at gennemfore "szer-
skilt lenindeholdelse”, hvor skyldnere kan fa indeholdt op til 400 kr. pr. maned i deres A-indkomst,
herunder kontanthjzelp, uanset at deres indkomst er under betalingsevnegraensen for almindelig len-
indeholdelse, jf. bilag 1.

Det politiske enske er ikke at ramme szerligt socialt udsatte, men at filtaget vil kunne anvendes over-
for personer fra de kriminelle miljger, som kan lade hant om en bede, fordi beden efter gaeldende
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regler hverken kan inddrives eller overga fil en forvandlingsstraf, hvis de pageaeldende personer er
uden officiel betalingsevne. En model kan sdledes vaere, at politibeder omfattes af szerskilt leninde-
holdelse, safremt skyldner har flere ubetalte politibeder.

En konkret, administrerbar model vil blive affalt med aftalepartierne og forventes at kunne gennem-
feres i folketingssamlingen 2017-2018.

Progressiv lenindeholdelse

SKAT har i dag mulighed for at lenindeholde en procentdel af skyldnerens len hver maned. Hvis en
skyldner imidlertid ikke har betalingsevne, kan skyldnerens geeld til det offentlige ikke inddrives ved
lenindeholdelse. Procentsatsen for lenindeholdelse stiger progressivt, sa skyldnere med hej ind-
komst far tilbageholdt en sterre procentdel af deres len end skyldnere med lav indkomst.

Affalepartierne bakker op om, at skatfeministeren udvider lenindeholdelsen i inddrivelsesbekendt-
gorelsen, sa den avre graense for procentsatsen for lenindeholdelse haeves i intervaller fra de nuvae-
rende 30 pct. fil fx 40 pct. for personer med en indkomst over ca. [450.000 kr./410.000] kr. for perso-
ner med forsergerpligt hhv. ikke-forsergere (2017-niveau).

/ndringen vil blive gennemfert samfidig med lovforenklingerne pa inddrivelsesomradet, og en kon-
kret model vili sammenhang hermed blive dreffet med partierne.

Inddragelse af kommuner og andre akterer

Affalepartierne er enige om, at kommuner og forsyningsselskaber kan overtage flere inddrivelsesop-
gaver. Skatteministeriet vil derfor indlede dreftelser om konkrete mulige modeller med KL og forsy-
ningsselskaber og senere forelaegge affalepartierne resulfaterne af dreftelserne.

Affalepartierne er enige om, at private akterer kan inddrages i varetagelsen af den fremtidige inddri-
velse af geeld fil det offentlige, men af konkrete modeller fortsaf skal dreftes ud fra, hvad der er eko-
nomisk rentabelt, forretningsmaessigt muligt og fornuftigt samf retssikkerhedsmaessigt forsvarligt.

Affalepartierne noterer sig, at etablering af et samarbejde med private akferer om udferelse af ind-
drivelsesopgaven vil vaere sardeles kompleks pa nuvaerende tidspunkt grundet det igangvaerende
oprydningsarbejde. Nar datakvaliteten er genoprettet, og det er fastslaet, af de filbagevaerende for-
dringer er retskraftige, inddrivelsesparate og konverteret til det nye inddrivelsessystem, vil aftalepar-
fierne dreftfe muligheden for et samarbejde om udferelse af inddrivelsesopgaven pa udvalgte
omrader med private akterer, fx ift. skyldnere bosat i udlandet, som er et omrade, der fidligere har
vaeret delvist varetaget af privafe akterer.

Styrket indsats mod skyldnere bosat i udlandet

Det forhold, at kun en meget lille del af skyldnere med gzeld til den danske offentlige sekfor bosat i
udlandet tegner sig for halvdelen af den samlede geeld, der skyldes af skyldnere bosat i udlandet, ger
omradet velegnet fil en specialiseret indsats. Pa frods af begraensede inddrivelsesmuligheder kan en
fokuseret indsats og aktiv udnyttelse af aftaler om bistand fra udenlandske myndigheder mv. bidrage
fil at lokalisere danske skyldnere i udlandet med hej gzeld, og hvor risikoen for tab er sterst.
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Affalepartierne er derfor enige om, at der skal afszettes flere ressourcer til indsatsen mod skyldnere,
der forseger at undga at betale deres geeld til det offentlige ved at boszette sig i udlandet. Derfor op-
rettes en szerlig enhed i Gaeldsstyrelsen malrettet skyldnere med stor geeld og bosat i udlandet. Der
vil blive allokeret ressourcer til denne enhed ud fra en konkret vurdering af potentialet pa omradet.

Geeldsposter med tvivl om refskraften

De mangearige udfordringer med EFI/DMI har efterladt en stor maengde gaeldsposter modtaget fer
19. november 2015, hvor der er fvivl om retskraften. Disse geeldsposter kan ikke lovligt inddrives, fer
tvivlen er afklaret. En manuel gennemgang vil vaere sa omfattende, at den ikke kan handteres admi-
nistrativt eller organisatorisk. Omkostningen herved ville desuden langt overstige vaerdien af geelds-
posterne.

Pa den baggrund er partierne enige om af gennemfere en ekstraordinaer afskrivning af en mindre del
af disse geeldsposter, jf. bilag 2.

Afskrivningsmodellen indebaerer konkret:

o Alle geeldsposter under 1.000 kr. med tvivl om gyldigheden afskrives ekstraordinaert.

e  Geldsposter mellem 1.000 kr. og 7.500 kr. med fvivl om gyldigheden afskrives ekstraordinaert,
hvis skyldneren er en fysisk person med en arlig skattepligtig indkomst under 200.000 kr.

o Alle geeldsposter over 7.500 kr. bibeholdes — uanset skyldnerens indkomst.

e Geldsposter, der enfen ikke kan afskrives (fx udenlandske krav og privatretlige underholdsbi-
drag) eller i szerlig grad kan stede retsfolelsen (fx politibeder og sagsomkostninger og skattebe-
der), friholdes for afskrivning.

Aftalepartierne er enige om, at skyldnere med uforholdsmaessig stor geeld, som felge af mange sma
geeldsposter, ikke ber fa afskrevet hele deres gaeld.

Den ekstraordinaere afskrivning begraenser tab af provenu mest muligt. Samtidig er afskrivningen
malrettet skyldnerne med lavest indkomst, fx pensionister og kontanthjaelpsmodtagere, og dermed
med de darligste forudsaetninger for nogensinde at kunne betale deres gzeld. Der er sledes fale om
geeld, som det offentlige ville have haft sveert ved at inddrive, jf. bilag 3.

Affalepartierne er samfidig enige om, at det af hensyn fil retsfelelsen, herunder hensynet til de bor-
gere og virksomheder, der svarer enhver sit, er nedvendigt at gennemga alle vaesentlige geeldsposter,
hvor der er tvivl om retskraften, med henblik pa mulig inddrivelse.

Der er desuden konstateret en raekke udfordringer med fejlbehaeftede gaeldsposter, ligesom der er
kortlagt udfordringer med en raekke fordringer under opkraevning hos SKAT. Partierne er enige om,
at disse problemer skal leses, jf. bilag 4.

Afskrivninger af geeldsposter med tvivl om gyldigheden udger ca. 5,8 mia. kr.inominel vaerdi ud af en
samlet restancemasse pa ca. 98,3 mia. kr., hvilket i henhold til den kursvaerdimodel, som Skattemi-
nisteriet offentliggjorde den 25. april 2017, svarer til en kursveerdi pa ca. 1,0 mia. kr. ud af den samlede
restancemasse pa ca. 20,3 mia. kr. ,jf. figur 1. 1 henhold til gaeldende regler, vil der pa gaeldsposter
modfaget fer 19. november 2015 derudover komme lebende administrative afskrivninger af ikke
retskraftige geeldsposter i forbindelse med den manuelle gennemgang af gaeldsposter med tvivlom
gyldigheden samt en afskrivning af opkraevningsfordringerne med filherende renter.
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Figur 1. Afskrivning ift. den samlede restancemasse

Nominel veerdi (mia. kr.) Kursveerdi (mia. kr.)

m Ekstraordineer afskrivning m Ekstraordineer afskrivning
H Resterende restancemasse H Resterende restancemasse

Kilde: Skatteministeriet
Anm.: Data pr. januar 2017. Veerdi inkl. inddrivelsesrenter.

Affalepartierne forpligter sig fil at stemme for lovforslaget, som udmenter affalen.

Genoptagelsessager

SKAT har idenfificeret en raekke geeldsposter, hvor der formodes at vaere sket ulovlig inddrivelse. Af-
falepartierne er enige om at begraense skattemyndighedernes pligt til af egen drift at foretage gen-
optagelse fil sager, hvor der er inddrevet et samlet beleb pa mindst 3.000 kr. pa geeldsposten, jf. bilag
5.

Affalepartierne forpligter sig til af stemme for lovforslaget, som udmenter aftalen.

Kompensation af fordringshavere

Affalepartierne er enige om at drefte omfanget af kompensation for afskreven geeld fil de ikke-stats-
lige fordringshavere, herunder kommuner og forsyningsselskaber. Forholdene for de enkelfe for-
dringshavere er ikke ens, sa omfanget af kompensationen vil ferst kunne blive fastlagt, nar de eko-
nomiske konsekvenser for fordringshaverne er kendte.

| dag er der ikke fastlagt en kompensationsgrad for forsyningsselskaberne vedr. disses tilgodehaven-
der, som er under inddrivelse. Affalepartierne vil drefte en model for eventuel lebende kompensation
af forsyningsselskaberne i forbindelse med lovforslaget, der udmenter aftalen.

Affalepartierne noferer sig endvidere, at alle Folketingets partier er enige om, at der skal nedsaettes
en undersegelseskommission.

Desuden har Folketinget vedtaget et beslutningsforslag B99, der palaegger regeringen at indkalde til
politiske dreftelser om en styrkelse af skattekontrolomradet.
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Bilag 1.

Udvidede muligheder for inddrivelse af
beder

Personer fra de kriminelle miljeer, som ikke har en officiel befalingsevne, kan lade hant om bader,
fordi beder hverken kan inddrives eller overga til en forvandlingsstraf. Derfor underseger Skattemi-
nisteriet, hvorledes politibeder kan inddrives ved szerskilt lenindeholdelse, med henblik pa at der
fremsaettes lovforslag i november 2017 om at a&endre reglerne pa inddrivelsesomradet, saledes at
politibeder under visse omstandigheder kan inddrives, uanset skyldneren ikke har en betalings-
evne.

Alle beder, der palaegges en skyldner, tilskrives skyldnerens eventuelle evrige geeld til det offentlige,
uanset om vedkommende har betalingsevne eller ej. Hvis en skyldner imidlertid ikke har betalings-
evne — dvs. har en arlig neftoindkomst pa under 113.400 kr. (141.410 kr., hvis skyldner har forser-
gerpligt over for bern) eller er pa fx kontanthjaelp — kan SKAT hverken inddrive skyldnerens beder
eller anden gzeld fil det offentlige. Det betyder, at beder kun kan inddrives, hvis skyldner efterfel-
gende far en betalingsevne, fx pga. et job. Der er dog uanset skyldners betalingsevne mulighed for,
at bader kan blive modregnet, hvis skyldneren far et krav mod det offentlige, fx overskydende skat.

Efter geeldende regler kan der for visse geeldstyper foretages "saerskilt lanindeholdelse”, hvor skyld-
nere kan fa indeholdt op til 400 kr. pr. maned i deres A-indkomst, herunder kontanthjaelp, uansetf de
ikke har betfalingsevne. Det kendetegner de geeldstyper (DSB's "togbeder”, "biblioteksbeder” mv.),
der er omfattet af szerskilt lenindeholdelse, at disse kan undgas, ved at "skyldneren opferer sig or-
dentligt”. Denne karakteristik kan derfor begrunde, at ogsa politibeder skal kunne inddrives ved
saerskilt lenindeholdelse.

Skatteministeriet



Bilag 2.

Model for ekstraordinaer afskrivning

Sammenbruddet af it-systemerne EFI/DMI har skabt tvivl om gyldigheden af en stor del af dansker-
nes geeld fil det offentlige.

Tvivlen betyder, at SKAT ikke kan inddrive gaelden lovligt, fer denne tvivl er afklaret. For en stor del
af de gldsposter, der er modtaget fer 19. november 2015, kan tvivlen kun fjernes ved en omkost-
ningsfuld manuel gennemgang, som vil kreeve ca. 12.000 arsvaerk svarende til sagsbehandlerudgif-
ter pa ca. 7 mia. kr., og derfor er sd omfattende, at det ikke kan handteres administrafivt eller organi-
satorisk. Derfor er der behov for at foretage en ekstraordinaer afskrivning af en del af gldsposterne
med tvivl om gyldigheden.

Den ekstraordinaere afskrivning betyder, at antallet af geeldsposter fil manuel gennemgang bringes
ned fil ef niveau, der kan handteres administrativt og organisatorisk.

Den ekstraordinaere afskrivning begraenser tab af provenu mest muligt og fager samtidig hensyn fil
borgernes refsfolelse. Konkret vil de mest vaerdifulde gaeldsposter og de geeldsposter, der enten
ikke kan afskrives (fx udenlandske krav), eller i szerlig grad kan stede retsfolelsen (fx politibader),
ikke blive afskrevet. Den ekstraordinaere afskrivning vil omvendt blive malrettet skyldnere med la-
vest indkomst og som har de darligste forudsaetninger for nogensinde at kunne betale deres gaeld.
Der er sdledes fale om geeld, som det offentlige formentlig ville have haft svaert ved at inddrive.

Modellen for den ekstraordinaere afskrivning tager udgangspunkt i populationen af geldsposter
med tvivl om gyldigheden (som er modfagef fer 19. november 2015), og er sat sammen af felgende
elementer:

Geeldsposter, der enten ikke kan afskrives (fx udenlandske krav og privatretlige underholdsbidrag)
eller i szerligt grad kan stede refsfoelelsen (fx politibeder og sagsomkostninger og skattebader) og
derfor friholdes for afskrivning.

Alle geeldsposter under 1.000 kr. afskrives.

Geeldsposter mellem 1.000 kr. og 7.500 kr. afskrives, hvis skyldneren er en fysisk person med en
skattepligtig arsindkomst under 200.000 kr.2

Alle gldsposter over 7.500 kr. bibeholdes — uanset skyldnerens indkomst.

Den samlede restancemasse pa 28,0 mio. fordringer har ifelge Skatteministeriets nye opgerelses-
metode en kursvaerdi pa ca. 20,3 mia. kr. (ca. 98,3 mia. kr. i nominel vaerdi). Heraf udger den sam-
lede maengde af geeldsposter, hvor der er tvivl om retskraften, 12,3 mio. gaeldsposter med en kurs-
vaerdi pa ca. 5,4 mia. kr. (ca. 39,3 mia. kr. i nominel vaerdi).

1 En skattepligtig arsindkomst p& 200.000 kr. svarer nogenlunde til en enlig dagpengemodtager i lejebolig.
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Den ekstraordinaere afskrivning indebaerer en afskrivning af ca. 10,8 mio. af de 12,3 mio. geeldspo-
ster. Den ekstraordinaere afskrivning har en kursveerdi pa ca. 1,0 mia. kr. (ca. 5,8 mia. kr. i nominel
veerdi). Det efterlader omkring 1,5 mio. gaeldsposter til en kursveerdi pa ca. 4,3 mia. kr. (ca. 33,5 mia.
kr.inominel veerdi). En manuel gennemgang af de ca. 1,5 mio. geldsposter vil indebaere udgifter fil
sagsbehandling mm. pa ca. 1,1 mia. kr.

Det nejagtige tal for den ekstraordinaere afskrivning og geeldsposter til manuel gennemgang vil blive
opdateret efter den igangvaerende maskinelle validering er afsluttet i efteraret 2017. De endelige
belebsgranser for afskrivningen vil samtidig blive fastlagt.
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Bilag 3.

Profilen af den ekstraordinare afskriv-
ning

For af genoprette en effektiv inddrivelse af gzld fil det offentlige er der behov for af rydde op efter de
fejlbehaeftede it-systemer EFI/DMI. Som en del af oprydningen foretages en ekstraordinzer afskrivning af
en raekke geeldsposter. Modellen er karakteriseret ved felgende:

e Det ersaerligt personer med lav indkomst, der far afskrevet geeld.

e  Afskrivningen omfatter hovedsageligt personer med ingen eller lav betalingsevne.

e Deft er szerligt personer pa dagpenge, kontanthjaelp, sygedagpenge, fortids- og folkepen-
sion, som far afskrevet geeld.

o Storstedelen af de afskrevne galdsposter har lav veerdi.

e Langt de fleste personer skylder stadig sterstedelen af deres gzeld efter en afskrivning.

e Afskrivningen pavirker szerligt personer pa Lolland, Langeland og Samse samt i Albertslund,
og i mindre grad personer i kommunerne nord for hovedstaden.

o  Geeldsposter der i seerlig grad kan stede retsfelelsen (fx politibeder og sagsomkostninger
og skattebeder) friholdes for afskrivning.

e  Storf set hele afskrivningen vedrerer persongeeld.

Den afskrevne gzeld tilherer szerligt personer med lav indkomst
Det er szerligt personer med lav indkomst, der far afskrevet gaeld. Saledes er ca. 92 pct. af den geeld,
der afskrives, gld hos personer med en skattepligtig indkomst under 200.000 kr., jf. figur 1.

Figur 1. Andel af afskrevet geeld fordelt pa skyldners skattepligtige arsindkomst

70% A r 70%
60% - r 60%
50% A r 50%
40% - r 40%
30% - r 30%
20% A r 20%
10% A r 10%
0% - - 0%

Manglende Op til 100.000 kr. 100.000 - 200.000 kr. Over 200.000 kr.
indkomstoplysninger

m Andel af skyldnere ® Andel af afskrevet geeld

Kilde: Skatteministeriet.

Anm.: Nominel veerdi er inkl. inddrivelsesrenter. Skattepligtig indkomst er defineret som personlig indkomst plus kapitalind-
komst fratrukket ligningsmaessige fradrag og AM-bidrag. Figuren viser kun gaeld for CPR-skyldnere, og kun geeld, der af-
skrives efter modellen.
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Myndighederne er afskaret ved lov fra at inddrive geeld fra personer uden betalingsevne. Sterstede-
len af den ekstraordinaere afskrivning vil derfor malrettes personer, der ikke har udsigt fil at kunne
betale deres gaeld. Omkring 60 pct. af den gaeld der afskrives, er saledes geeld, der tilherer personer
uden betfalingsevne.

Afskrivningen vedrerer isar personer, som er pa dagpenge, kontanthjaelp eller sygedagpenge, samt
fortids- og folkepensionister og personer med manglende joboplysninger, jf. figur 2. Personer med
lenindkomst udger 37 pct. af skyldnerne, mens andelen af den afskrevne geeld, der vedrerer denne
gruppe, udger 22 pct. Omvendt udger skyldnere pa dagpenge, kontanthjalp og sygedagpenge 21
pct. af skyldnerne, men tegner sig for 30 pct. af den afskrevne geeld. Tilsvarende udger fertids- og
folkepensionisterne 13 pct. af skyldnerne, mens deres andel af den afskrevne geeld udger 18 pct.

Figur 2. Andel skyldnere og afskrevet geeld opdelt pa skyldners job
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m Andel skyldnere m Andel af afskrevet geeld

Kilde: Skatteministeriet.

Langt de fleste geeldsposter, der afskrives, har lav veaerdi

Ca. 93 pct. af de gzeldsposter, der afskrives, har en nominel vaerdi mindre end 2.000 kr. og tegner sig
for ca. halvdelen af vaerdien af den geeld, der afskrives. Alene galdsposter med en nominel vaerdi
under 500 kr. udger ca. 74 pct. af de geeldsposter, der afskrives, og fegner sig for ca. 15 pct. af den
geeld, der afskrives. Kun omkring 7 pct. af geeldsposterne er mellem 2.000 og 7.500 kr. og geeldspo-
ster over 7.500 kr. afskrives ikke, jf. figur 3.

Af de afskrevne gaeldsposter udger opkraevnings- og inddrivelsesrenter og andre underfordringer
knap 8 mio. i antal til en nominel vaerdi af ca. 2,0 mia. kr. og en kursvaerdi pa ca. 0,4 mia. kr.
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Figur 3. Antal og veerdi af fordringer i afskrivningsmodellen fordelt pa fordringens stgrrelse
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Kilde: Skatteministeriet
Anm: Nominel veerdi er inkl. inddrivelsesrenter.

Hovedparten af skyldnerne skylder stadig sterstedelen af deres gald

Ud af de ca. 485.000 personlige skyldnere, der far afskrevet gaeld, er det kun ca. 13 pct., der far af-
skrevet hele deres gzeld til det offentlige. 72 pct. far afskrevet mindre end 25 pct. af deres samlede
geeld, jf. figur 4.

Blandt de ca. 60.000 skyldnere, der far afskrevet hele deres geeld, har ca. 2/3 en skattepligtig arsind-
komst under 200.000 kr., mens den 1/3, der har en skattepligtig arsindkomst over 200.000 kr., i gen-
nemsnit kun far afskrevet 205 kr.

Figur 4. Andel af geeld i afskrivning ud af samlet geeld, antal personskyldnere
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Kilde: Skatteministeriet.
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Bilag 4.

@vrige udfordringer med fejlbehaeftede
geeldsposter og fordringer under
opkraavning

Udfordringer med fejlbehzeffede gaeldsposter

Ud over usikkerheden om refskraften ved en del af geeldsposterne er der identificeret en raekke
andre fejl blandt geeldsposterne. En del af disse fejl skyldes ikke problemer i SKAT. Der er bl.a. tale
om fejl, som skyldes systematiske fejlindberetninger fra fordringshavernes side, hvor dafa som fx
stiftelses- eller foraeldelsesdato er fejlbehaeftet, eller hvor gzeldsposter og deres renter er blandet
sammen.

Fejlene betyder, at gldsposterne ikke kan inddrives. Samtidig betyder fejlene, at geeldsposterne
ikke kan konverteres til def nye galdsinddrivelsessystem. Det kan betyde, at geeldsposterne skal
sendes retur fil fordringshaverne til berigtigelse med risiko for — hvis def af tekniske eller prakfiske
hensyn ikke er muligt at berigtige fejlene — at fordringshaver ma traeffe beslutning om afskrivning af
geeldsposterne.

Der filvejebringes derfor en 5-drig bemyndigelseshjemmel for skatteministeren fil i saerlige
situationer at afskrive gldsposter, der er ramt af alvorlige datafej|, der forhindrer geeldsinddrivelse.

Udfordringer med fordringer under opkraevning

| opkraevningssystemet SAP 38 er der konstateret udfordringer med potentiel foraeldelse af et sterre
antal fordringer. Det skyldes, at systemet i en periode ikke har kunnet beregne opkraevningsrenter.
Det har betydet, af kravene ikke har kunnet overga til gaeldsinddrivelse og dermed ikke har kunnet
omfaftes af foraldelsesafbrydelse.

Der pagar aktfuelt et afdaeknings- og oprydningsarbejde i SKAT, hvilket med al sandsynlighed vil fere
fil, at det vil vaere nedvendigt af afskrive ufilsigtet foraeldede opkraevningsfordringer i
storrelsesordenen 0,5-1 mia. kr. inkl. renter i henhold fil geeldende regler. Alle retskraftige fordringer
vil blive segt opkraevet og sendt til inddrivelse, nar betingelserne herfor er opfyldt. Der vil som
udgangspunkt blive (manuelt) beregnet og segt opkraevet renfer bagudrettet af alle retskraftige
opkraevningsfordringer, men SKAT har endnu ikke overblik over denne del af oprydningsopgaven, og
det kan derfor ikke udelukkes, at der senere kan vise sig behov for en ekstraordinzer afskrivning af
visse refskraftige rentefordringer. | sa fald vil bemyndigelseshjemlen, der er omfalt ovenfor, finde
anvendelse.
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Pa grund af manglende systemunderstettelse har det i en arraekke ikke vaeret muligt at beregne og
opkraeve renter af skyldige fordringer pd motoromradet. Der skennes at vaere tale om manglende
opkraevning af retskraftige rentefordringer pa 75-90 mio. kr. Da der ikke har vaeret sendt rykkere,
kan borgere og virksomheder have indrettet sig pa, at renteopkravning ikke vil finde sted,
hvortil kommer, at der er udfordringer med rigtigheden af stamdata samt risiko for fejl i
opkravninger.

Der forefages derfor en ekstraordinaer afskrivning af de pageeldende rentekrav. Fordringernes
hovedstol bestar fortsat.

Side 2 af 2
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Ge'nop‘rage Isessager

Der er identificeret en raekke gaeldsposter, hvor der formodes at vaere sket ulovlig inddrivelse pa
grund af EFI/DMI.

Der er identificeret to typer fej|, der effer gaeldende ret kraever genoptagelse.

1. Sagsbehandlingsfejl, der pavirker afgerelsens gyldighed.
2. Fejl, der vedrerer fordringernes gyldighed.

Der gennemferes en raekke lovgivningstiltag, der dels reducerer omfanget af sager, som SKAT skal
genopfage af egen drift, dels begraenser sagsbehandlingstiden i forbindelse med en
genoptagelsessag. Hvis genoptagelsesarbejdet ikke forenkles, skal SKAT af egen drift genoptage
omkring 575.000 sager, hvilket vil kraeve ca. 2.500 arsvaerk svarende til merudgifter pa 1,5 mia. kr.

Tiltagene omfatter:

1. Genoptagelse efter anmodning ved sagsbehandlingsfejl. Det foreslas ved sagsbehandlingsfejl,
af der kun skal ske genoptagelse efter anmodning fra skyldnerne.

2. Fastsaettelse af en belobsgraense ved retskrafttvivl. Der fastsaettes ved lov en belebsgraense for
SKATSs genoptagelse af egen drift ved retskrafttvivl, sa SKAT kun genoptager sager af egen drift,
hvis der er inddrevet beleb pa mindst 3.000 kr. pa fordringen.

3. Systemtilretninger i EFI/DMI, der har til formal at etablere en midlertidig, teknisk 'indhegnet’
understettelse af sagsbehandlingen af genoptfagelsessager i en del af EFI/DMI, der er fejlrettet
(maskinelt dannede breve og automatisk modregningsfunktionalitet til at understette
sagsbehandlingen).

4. Lovgivning om annullering af Kursgevinstbeskatning og rentekorrektion. Der skal ikke ske
kursgevinstbeskatning i tilfaelde, hvor der i forbindelse med oprydningen i EFI/DMI konstaferes
ufilsigtet foraeldelse i forbindelse med genoptagelser og retskraftvurderinger, eller som folge af
den ekstraordinaere afskrivning. Herudover skal der ikke ske genopfagelse af skaffeanszettelser
for tidligere indkomstar med henblik pa at foretage rentekorrektion for inddrivelsesrenter, der
uretmaessigt er filskrevet foraeldede fordringer, hvorved rentefradraget har vaeret uberettiget.

5. Lovgivning om, at der ses bort fra eventuel foraeldelse af skyldneres tilbagebetalingskrav,
saledes at skyldnere kan anmode om genoptagelse af deres sag for hele EFls driftsperiode.

Skatteministeriet



