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5. Ensartet CO2-afgift

51 Indledning

Klimaloven fastlaegger et mal om, at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser med
70 pct.i2030 malt i forhold fil udledningerne i 1990. En ensartet afgift pa drivhusgasser er et af-
gorende instrument til at indfri klimamalet. Det skyldes, at en ensartet afgift giver husholdninger
og virksomheder ef direkte incifament il at seenke deres udledninger og fx omlaegge fil vedva-
rende energikilder.

Med Affale om gren skattereform for indusfri mv. (juni 2022) er det besluttet at indfere en hej og
mere ensarfet CO2-afgiff fra 2025. Beskatningen af CO2-udledninger er i dag meget differenfieret
og bestar bade af en egentlig CO-afgift og af energiafgifter pa fossile braendsler. Den nye, mere
ensartede CO.-afgift vil betyde, at flere udledninger end i dag afgiffspaleegges. Samtidig eges
prisen pa CO.-udledninger markant, jf. afsnit 5.2.

En ensarfet CO.-afgift fastsaetter samme pris pa alle CO.-udledninger, uanset hvor de finder sted
i okonomien. Det giver husholdninger og virksomheder et incitament til af reducere udlednin-
gerne, hvor det er billigst. Derfor er en helt ensartet afgift den mest omkostningseffektive made
at reducere udledningerne pa. Det illustreres i afsnit 5.3 ved af sammenligne en helt ensartet
CO.-afgift med en afgift, der er differentieret for kvoteomfaftede og ikke-kvoteomfattede virk-
somheder. Differentieringen af CO.-afgiften medferer hejere samfundsekonomiske omkostnin-
ger, som ger detf dyrere af reducere CO.-udledningerne.

Det er forbundet med betydelig usikkerhed at skenne over de CO.-reduktioner, der kan opnas
ved at haeve afgiften pa drivhusgasudledninger. Den meget store usikkerhed om effekterne af
en CO-afgift gzelder ogsa for opgerelsen af de samfundsekonomiske omkostninger ved at na
bestemte CO.-reduktioner — og hermed ogsa indfrielse af 70 pct.-malsatningen. Derfor er der
lavet en raekke felsomhedsanalyser, som illustrerer, hvordan resultaterne pavirkes af de kon-
krete forudsaetninger i beregningsmodellen, jf. afsnit 5.4. Usikkerheden om skennene a&ndrer
imidlertid ikke ved, at en ensartet CO.-afgift er den mest omkostningseffektive made at indfri 70
pct.-malsaetningen pa.
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5.2 Aftale om gron skattereform for industri mv.

Klimaloven blev vedtaget i 2020 af et bredt flertal i Folketinget. Den forpligter Danmark fil at re-
ducere udledningerne af drivhusgasser fra dansk terriforium med 70 pct. i 2030 malt i forhold fil
udledningerne i 1990%. Samtidig er det aftalt, at en ensartet afgift pa drivhusgasser er et afge-
rende instrument fil at indfri 70 pct.-malsaetningen i 2030, og at afgiften skal indrettes under
hensyn fil klimalovens sakaldte guidende principper, jf. Aftale om gren skattereform (december
2020).

Klimalovens guidende principper indebaerer, af 70 pct.-malsaetningen skal opfyldes under hen-
synfagen fil blandf andet omkostningseffekfivitet, baeredygtig erhvervsudvikling, social balance,
beskaeftigelse og sunde offentlige finanser samt et enske om at undga leekage af drivhusgasser.
Endvidere skal Danmark veere et foregangsland. Laekage af drivhusgasser betyder, af reduce-
rede udledninger i Danmark forer til egede udledninger i andre lande, fx hvis produktionen af
visse produkter flytter fra Danmark til udlandet. Laekage kan ogsa forekomme, nar en lavere ef-
terspergsel i Danmark reducerer prisen pa fossile braendsler og CO-kvoter, hvilket vil ege udled-
ningerne i andre lande. Sker der en hej grad af laekage, sa vil en reduktion af drivhusgasudled-
ningerne i Danmark kun fere fil en begraenset nedbringelse af udledningerne pa globalt plan.

En ensartet afgift pd alle CO.-udledninger er den mest omkostningseffektive made at reducere
udledningerne p3, idet der hermed opnas en ensartet pris pa udledningen af drivhusgasser.

Beskatningen af drivhusgasudledninger udgeres i dag hovedsageligt af en kombination af ener-
giafgifter pa fossile braendsler og en CO--afgift. Det skal ses i sammenhaeng med, af forbrug af
fossile braendsler er forbundet med udledning af CO.. Energiafgifterne pa fossile braendsler er
dermed i realiteten ogsa afgifter pa CO.-udledninger. Med de nuvaerende regler er energi- og
CO.-afgifterne meget differentierede — afhaengigt af formalet med energiforbruget. Den samlede
afgift udger saledes mellem 0 og 2.200 kr. pr. ton COx, jf. figur 5.1, dvs. nogle udledninger af driv-
husgasser er hverken omfattet af energiafgifter eller CO.-afgift.

Hovedparten af udledningerne fra industrien mv. er omfattet af EU's kvotehandelssystem (ETS),
som indebaerer, at der befales en CO2-kvotepris for disse udledninger?. Opgjort inkl. CO2-kvote-
prisen varierer summen af den samlede afgift og CO--kvotebetalingen ogsa mellem 0 og 2.200
kr. pr. fon CO., idet nogle af de udledninger af drivhusgasser, der hverken er omfattet af energi-
eller CO.-afgift, heller ikke er omfattet af CO.-kvoter, jf. figur 5.1.

! Drivhusgasudledningeme omfatter udover CO, ogsa metan, laftergas og F-gasser (HFCler, PFCer og svovihexafluorid). Alle drivhusgas-
serkan omregnes til en aekvivalent udledning af CO,, ogsa kaldet CO.e hvor e star for equivalent.| kapitlet bruges CO; fil at betegne alle
drivhusgasser.

2 EU's kvotehandelssystem (ETS) blev indfert i 2005. Kvotehandelssystemet omfatter drivhusgasudledninger i EU fra sterre anlaeg — her-
under en betydelig del af den energitunge industri og energisekforen (dvs. sterstedelen af el- og fiemvarmeproduktionen) —samt luftfart
infernt i EU. Derudover er det ligeledes muligt — men ikke et krav —for medlemslandene af lade sterre affaldsforbraendingsanleeg vaere
omfattetaf ETS, hvilket blandt andet Danmark har gjort brug af. | Klimafremskrivning og -stafus 2022 (Energistyrelsen) forventedes CO-
kvoteprisen at sfige fragodt 600 kr. pr. ton CO.i 2022 til ca. 750 kr. pr. ton CO- i 2030, hvilket er lagt fil grund for beregningerne i Affale om
gren skattereform for industri mv. (juni 2022) og derfor ogsa benyttes som gennemgaende forudsaetningi dette kapitel. Med Klimafrem-
skrivning og -status 2023 (Energistyrelsen) forventes CO.-kvoteprisen at sfige fil ca. 850 kr. pr. fon i 2030.



5. Ensartet COz-afgift 149

Figur 5.1. Samlet afgift pa drivhusgasudledninger og CO>-kvotepris i 2030 — for og efter Affale om gron
skafttereform for industri mv.

Samlet afgift i det hidtil geeldende afgiftssystem Samlet afgift efter Affale om gron skattereform
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Anm: Afgiftsniveauer og kvotepris er opgjort i 2022-priser. Der er anvendt en CO.-kvotepris pa 750 kr. pr. fon i 2030, svarende fil det forventede i
Klimafremskrivning og -status 2022 (Energistyrelsen), som ogsa er lagt fil grund for Aftale om gren skattereform for industri mv. (juni 2022). Figuren
omfafter alene braendselsrelaterede drivhusgasudledninger og procesudledninger fra mineralogiske processer mv. Energiafgifteme er i
lovgivningen fastsat i energienheder, mens CO,-afgiften er fastsati CO,-enheder. Idet CO,-indholdet i fossile braendsler er forskelligt (matt pr. GJ) —
fx er detrelafivt hejt for kulprodukter og relativt lavt for naturgas —sa varierer energiafgiften opgjort i CO,-enheder for forskellige braendsler indenfor
de forskellige afgiftskategorier. Der er ved omregningen af energiafgiften taget udgangspunkt i CO.-indholdet i nafurgas. Det geelder dog ikke for
benzin og diesel, hvor der er tagef udgangspunkt i CO.-indholdet i benzin henholdsvis diesel Forhejelsen af energiafgiften for erhvervenes
processer pa 6 kr. pr. GJ, jf. note 1), er endvidere forudsat at udgere 65 kr. pr. fon CO,, uanset braendsel. Forhejelen omfatter alm. proces, mineralogi
mv. (energi) og landbrug mv. (ikke-kvote).

1) Afgiften er opgjort inkl. forhejelsen af energiafgiften pa erhvervenes processer pa 6 kr. pr. GJ, somindgik i Aftale om gren skattereform (december
2020).

2) Det er med Aftale om gren skattereform for industrimv. (juni 2022) hensigten, af s meget som muligt af den samlede afgift skal udgeres af en
CO,-afgift pa op til 750 kr. pr. ton CO, (opgjort i 2022-priser). Det bidrager il at CO.-afgiften bliver mere ensartet for industriens procesafgifter,
rumvarmeafgiften og breendstofafgifterne. "Sa meget som muligf” daekker over, at der for en raekke energiprodukter med EU's energibeskat-
ningsdirekfiv er fastsat minimumsafgifttssatser for anvendelse heraf. | figuren er det forudsat, at CO,-afgiffen udger op fil 750 kr. pr.fon.

Kilde: Skatteministeriet.

Med Aftale om gren skattereform for industri mv. (juni 2022), som blev indgaet mellem regerin-
gen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative
Folkeparti, er det besluttet at indfere en hej og mere ensartet CO--afgift, som ogsa vil omfatte
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udledninger, der i dag ikke er palagt energi- og CO--afgift. Dermed bliver beskatningen af driv-
husgasudledninger mere ensarfet. Den nye, mere ensartede CO-afgift indfases fra 2025 frem
mod 2030.

| forbindelse med indgaelse af aftalen blev det skennet, at den isoleret set reducerer CO.-udled-
ningerne med ca. 4,3 mio. ton i 2030. Danmarks samlede drivhusgasudledninger forventes af
udgere ca. 29,0 mio. fon CO: i 2030, jf. Klimafremskrivning og -status 2023 (Energistyrelsen),
hvor effekterne af Aftale om gren skattereform for industri mv. (juni 2022) er indregnet. Der
skennes med stor usikkerhed af udesta reduktioner pa ca. 5,5 mio. ton CO- i 2030 for at indfri 70
pct.-malszetningen.

Med Affale om gren skattereform for indusfri mv. udvides afgiftsgrundlaget umiddelbart fra
skensmaessigt at omfatte ca. 40 pct. af udledningerne fil at omfatte ca. 55 pct. i 2030°. Det er her-
efter helf overvejende landbrugets ikke-energirelaterede udledninger af metan og lattergas, som
fortsat ikke er omfattet af en CO.-afgift. Den endelige rapport fra Ekspertgruppen for en gren
skattereform skal blandt andef indeholde forslag til, hvordan en gren skattereform kan mindske
landbrugets udledninger af drivhusgasser, jf. boks 5.1 nedenfor.

Med aftalen for industri mv. kommer den samlede afgift pa CO. til af udgere mellem 125 og
2.200 kr. pr. fon CO. i 2030. Afgiften bliver samtidig mere ensartet end i dag, jf. figur 5.1 ovenfor.
Summen af den samlede afgift og CO.-kvotebetalingen kommer fil at udgere mellem 750 og
2.200 kr. pr. ton CO..

Virksomheder, som ikke er omfattet af EU's kvotehandelssystem, palaegges en ensartet CO.-af-
gift pa 750 kr. pr. ton CO-.

De kvoteomfattede virksomheder — fx raffinaderier og kvoteomfattet elproduktion — paleegges
en afgift pa 375 kr. pr. ton CO.. Dermed vil hovedparten af de kvoteomfattede virksomheder be-
fale en samlet afgift og kvotepris pa 375+750=1.125 kr. pr. ton CO2 i 2030. Det svarer fil, at der
gives et nedslag i afgiften pa 50 pct. af den forventede kvotepris i 2030 pa 750 kr. pr. ton CO2. De
kvoteomfattede virksomheder er i dag undtaget fra CO.-afgiften, hvorved virksomhederne alene
betaler kvoteprisen for deres udledninger, mens nogle ogsa er omfattet af energiafgift.

Mineralogiske processer mv. — fx cementindustrien og teglvaerker — palaegges en lavere afgifts-
sats pa 125 kr. pr. ton CO>. Det svarer til en samlet afgift og kvotepris pa 125+750=875 kr. pr. fon
CO.. Afgiften pa 125 kr. pr. ton omfatter ogsa ikke-energirelaterede udledninger, der efter nuvae-
rende regler er fritaget for afgift, men er omfattet af CO.-kvote®.

For den ikke-vejgaende fransport (dvs. faerger, jernbaner og indenrigsfly) er en stor del af udled-
ningerne i dag ikke omfattet af energi- eller CO--afgift. Indenrigsfaerger og indenrigsfly (som er

3 Sterrelsen af udledningeme er baseret pa Klimafremskrivning og -status 2022 (Energistyrelsen) og er saledes opgjort fer effekterne af
affalen.

4 kke-energirelaterede udledninger fra mineralogiske processer mv. er udledninger knyttet fil kemiske processer, fx ved opvarmning af
kalk fil heje temperaturer.
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kvoteomfattede) er afgiftsfritaget, mens udledninger fra jernbanedrift (som ikke er kvoteomfat-
tet) alene er omfattet af CO.-afgift. Med aftalen for industri mv. palaegges udledninger fra disse
sektorer en CO.-afgift pa enten 375 eller 750 kr. pr. ton CO, — afhaengig af, om de er kvoteomfat-
tede eller gj.

De nuvaerende energiafgifter pa fossile braendsler omlaegges generelt fil CO--afgifter. For vej-
fransport (benzin/diesel) og rumvarme overstiger den samlede afgift (dvs. summen af energi-
og CO.-afgift) efter gaeldende regler den aftalte afgift pa 750 kr. pr. ton CO->. Pa disse omrader
omlaegges sa meget som muligt af de nuvaerende energiafgifter til en CO--afgift pa op fil 750 kr.
pr. fon CO.. Omlzegningen indebzerer, at der ikke sker en stigning i den samlede afgiff, som i for-
vejen er hej.

Affale om gren skattereform for indusfri mv. (juni 2022) indeholder udover CO.-afgiffen en
raekke andre initiativer, heriblandt grent investeringsvindue, omstillingsstette, stette fil fangst og
lagring af CO: fra fossile og biogene kilder® og lempelse af elafgiften.

| appendiks 5A er afgiftssystemet ifelge de nuvaerende regler sammenlignet med def kom-
mende afgiftssystem i medfer af Aftale om gren skattereform for industri mv.”

53 Enensartet COz-afgift er omkostningseffektiv

I samfundsekonomisk forstand er den billigste made at indfri 70 pct.-malsaetningen pa at ind-
fere en ensartet afgift pa alle de udledninger af drivhusgasser, som er omfattet af malsatningen.
En ensartet CO.-afgift fastsaetter samme pris pa alle CO.-udledninger, uanset hvor de finder sted
i ekonomien.

Princippet om en ensartet CO.-afgift omfatter ogsa filskud/negativ afgift il sakaldt negative ud-
ledninger, hvor det ligeledes vil vaere mest omkostningseffektivt at anvende en safs svarende fil
den ensartede CO,-afgiftssafs®.

Negative udledninger kan fx omfatte fangst og lagring af CO: fra biogene kilder (BECCS), fx i for-
bindelse med afbraending af biomasse og biogent affald pa kraftvarmeanlaeg, samt ved opgra-
dering af biogas forud for indfedning i nafurgasnettet. Negative udledninger kan ogsa omfatte, at
CO: fanges direkte fra atmosfaeren ("Direct Air Capture” — DAC) eller ved fx produkfion af biokul

S Afgiften pa benzin og dieseler hejere end pa de evrige omrader. Afgifterne herpa skal ses i sammenhaeng med avrige bilafgifter, hvor det
samlede afgiftsniveau skal holdes op mod de samlede eksterne omkostninger ved kersel. CO.-udledninger udger isoleref set en be-
graenset andel af de eksterne omkostninger ved bilkersel, idef omkostninger knyttet il raengsel og ulykker udger den sterste andel
Virksomheder befaler efter gaeldende regler rumvarmesats af deres udledninger fra rumvarme, mens de betaler de lavere afgiftssafser
af deres udledninger fra deres produkfionsprocesser. Det vil forfsaf gere sig gaeldende med aftalen for industri mv.

5 Biogene kilder er fx biomasse i form af fraeproduktfer og halm mv. Dele af affald kan fx ogsa veere biogent, fx madaffald. CO--udledninger
fra biogene kilder opgeres som vaerende CO.-neutrale.

7| Skatteakonomisk Redegerelse 2019 (kapitel 5) redegeres der for den samlede energibeskatning i Danmark, som ud over beskatning af
drivhusgasudledninger via energi- og CO.-afgifter ogsa omfatter forureningsafgifter og elafgifter.

8 Detbemeaerkes, at ilskud fil nedbringelse af CO.-udledninger, som ligger udovertilskud/negativ afgift fil negative udledninger, vil ege de
samfundsekonomiske omkostninger forbundet med af nd 70 pct.-malsaetningen.
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via pyrolyse, som binder kulstof. Negafive udledninger bidrager saledes til opfyldelse af 70 pct.-
malsaetningen pa samme made som reduktioner af de fossile udledninger og udger dermed en
del af grundlaget for 70 pct.-malsatningen.

En ensartet afgift giver husholdninger og virksomheder ef ekonomisk incitament til af reducere
udledningerne, hvor det er billigst, jf. "Gren Skaftereform: Ferste delrapport — Ekspertgruppen for
en Gren Skattereform (februar 2022) og boks 5.1.

Boks 5.1. Ekspertgruppen for en gren skattereform

Med Afiale om gren skaffereform (december 2020), som blev indgaet mellem regeringen (Socialdemokratief), Venstre,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti, blev det besluttet at nedszette £ksperigruyopen
foren gron skatfereform.

Ekspertgruppen offentliggiorde i februar 2022 sin farste aeligoport hvor ekspertgruppen foreslar en arkitekfur foren
mere ensartet dansk CO.-afgift og et fremtfidigt niveau for afgiftssatsemne pa CO--udledninger. Den ferste delrapport om-
fatter udledningeme fra industri og andre erhverv (bortset fra landbrugets ikke-energirelaterede udledninger), udlednin-
geme fra produkfion af el og varme og fra ikke-vejgdende fransport (dvs. indenrigsfaerger og -skibe, jerbaner oginden-
rigsflyvninger). | ekspertgruppens enaelige ranporvil de resterende drivhusgasudledninger blive behandlet. Det drejer
sig farst og fremmest om landbrugets ikke-energirelaferede udledninger af mefan og lattergas samt udledninger fra vej-
fransporten.

Det fremgdr af ekspertgruppens fersfe delrapport, at:

"Fuld omkostningseffektivitet kizever en helf ensartet COx-algift pa alle udleahinger af CO- for atsikre, at COx-realuktio-
neme skeraey; hvor de er biljgst”

Rapporten indeholder fre forslag fil modeller for en forhejet og udvidet COz-afgiff, som alle medferer samme COz-reduk-
tioner. Ingen af ekspertgruppens fre foresldede modeller indebaerer en helt ensartet afgiftssafs pa erhvervenes udled-
ninger, da:

"Ekspenigruygpens analyser viser; at det ikke er mulgt arudforrme en CO--ajgiffsmode] der fulat ud filgodeser sarmtijge
madl ag guicende hensyn iklimaloven ag kommissoriet Derer et funaamenialt dilermma mellem ensket om omkost-
ningseffektiviter (lavestmulg samrundsakonomisk omkosining foratnd 70 pct-mélsaemingen) og ensket om at unoga
Sstore erhvervstorskyaninger og derar folgende CO--laekage, fvor produkiionen og de fiharerde udleahninger blot flyfter
Hludlandet”

Det er husholdningerne, der i sidste ende baerer byrden ved en CO.-afgift. Virksomheder kan
offe over- eller nedveelfe deres omkostninger i henholdsvis priser eller lenninger. En ensartet
C0--afgift vil minimere husholdningernes omkostninger i form af reduceret levestandard ved af
indfri 70 pct.-malsatningen — vel at maerke sammenholdf med andre virkemidler.

Andre hensyn end minimering af de samfundsekonomiske omkostninger kan imidlertid give an-
ledning til differentieringer, herunder klimalovens guidende principper, hvorefter klimaindsatsen
blandt andet skal ske under hensyntagen fil laekage, offentlige finanser og social sammen-
hangskraft.
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Prisen pa CO»-kvoter er en betaling fra de danske virksomheder til EU som helhed for deres CO»-
udledninger. De samlede kvoteindfaegter fordeles mellem medlemslandene uafhaengig af det
faktiske kvoteforbrug i ef medlemsland. En reduktion af CO.-udledningerne indenfor kvofesek-
ftoren i Danmark vil reducere virksomhedernes betaling for CO.-kvofter, ligesom virksomheder-
nes afgiftsbetaling reduceres, hvis der er en dansk afgift. En redukfion af dansk kvotebetaling
(afledt af lavere udledninger) andrer imidlertid (filnaarmelsesvis) ikke pa den danske stats ind-
feegter fra kvotesalg og indebaerer derfor (tilnaermelsesvis) ikke en samfundsekonomisk om-
kostning for Danmark®. Derimod vil en reduktion af grundlaget for en dansk afgift medfere et
mindreprovenu for den danske stat — og vil dermed indebaere en samfundsekonomisk omkost-
ning. Det betyder, at det ikke er omkostningseffekfivt, at en dansk CO.-afgift er lavere indenfor
kvotesekforen end udenfor kvotesektoren, jf. appendiks 5B.

Det Miljpekonomiske Rad har i deres rapport @konomi og Milje 2020: Dansk Klimapolitik frem
mod 2030 (marts 2021) og i rapporten @konomi og milje 2022 (december 2022) skennet over
effekterne af en ensartet CO--afgiff med 100 pct. nedslag for kvoteprisen®.

Det Miljoekonomiske Rad argumenterer for, at det er konsistent med en foregangslandsstrategi
at give fuld redukfion i afgiften for kvoteprisen, selvom def eger de samfundsekonomiske om-
kostninger ved CO-reduktioner i Danmark. Med foregangslandsstrategi menes, af der i ef land
feres en klimapolitik, som kan veere attraktiv og reproducerbar for andre lande, og som dermed
kan inspirere andre lande til af fere en tilsvarende klimapolitik med henblik pa at reducere deres
udledninger.

Med en isoleret dansk afgift reduceres kvoteforbruget i Danmark, hvilket reducerer kvoteprisen
og friger kvoter. Dermed eges kvoteforbruget og CO»-udledningerne — alf andet lige — i de avrige
EU-lande. Ved at give fuld redukfion for kvoteprisen tages der hejde for denne laekage via kvote-
markedet. Det Miljeekonomiske Rad argumenterer séledes for, at idet EU som helhed og lande
udenfor EU ikke kan reproducere en strategi med laekage via kvotemarkedet, er det konsistent
med en foregangslandsstrategi at give fuld reduktion for kvoteprisen. Nar EU som helhed og
lande udenfor EU ikke kan reproducere samme strategi, skyldes det, at der ikke er et internatio-
nalt CO2-kvotemarked for verden som helhed.

Den samfundsekonomiske omkostningseffektivitet ved klimatiltag opgeres typisk ved de sa-
kaldte CO.-skyggepriser. Skyggeprisen angiver den samfundsekonomiske omkostning pr. fon
reduceref CO.. Skyggepriserne kan sammenlignes for forskellige filtag, der reducerer CO.-udled-
ningen. Tiltaget med den laveste skyggepris er det mest omkostningseffektive, jf. boks 5.2.

9 Hvis en lavere efferspargsel efter kvoter ferer til en lavere kvotepris, kan det dogisoleret set pavirke den danske stafs indteegter.
10| rapporten @konomi og milje 2022 (december 2022) forudszettes endvidere en ophaevelse af uddelingen af grafiskvoter.
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Boks 5.2. Samfundsekonomisk virkning og CO2-skyggepriser

Den samfundsekonomiske virkning er helt overordnet et mal for de skennede effekfer pa danske borgeres velfserd af
ekonomisk-polifisk filfag.

Klimatiltag —fx i form af afgifter eller filskud — har fil formal at aendre virksomheders og husholdningers adfeerd, sa de gar
nogetandet, end de ellers ville have gjort. Det medferer en samfundsekonomisk omkastning, Ellers ville afgiffen eller
filskuddet ikke vaere nedvendig, da virksomheder og husholdninger i sé fald havde eendret deres adfeerd ogsd uden
reguleringen. | def omfang den eendrede adfaerd medferer en reduktion af en ufilsfraskkelig reguleret eksternalitet, kan
der dog vaere samfundsekonomiske gevinster herved, /£ ggsd boks 5.3 nedenfor:

Et eksempel pd en sddan adfaerdsaendring kan vaere en virksomhed, som skal udskifte sin gamle og udfiente naturgas-
kedel | udgangspunkfet kan virksomheden veelge mellem at kebe en ny nafurgaskedel eller skifte fil en varmepumpe.
Det er billigst for virksomheden af kebe en ny naturgaskedel Sa indferes der en afgift pa nafurgas, som betyder, at det
bliver relativt billigere for virksomheden at kebe varmepumpen. Virksomheden kaber varmepumpen pa grund af afgif-
fen pa naturgas og kaber dermed et dyrere produktionsapparat end ellers (men skal dermed ikke befale afgiffen, hvor-
ved sfaten ikke far en indtzegf). Det udger en omkostning for virksomheden og dermed for samfundet.

Typisk males de samfundsekonomiske omkostninger ved klimatitfag via sdkaldte COz-skyggepriser, som angiver den
samfundsekonomiske omkastning pr. fon reduceret CO,. Skyggeprisen ger def muligt fx at sammenligne forskellige
mader at indrette afgiffer, som har il formél at reducere CO2-udledningen. Skyggeprisen ger det ogsa mulig af sammen-
ligne en afgift med et filskud. Tiltaget med den laveste skyggepris er det filflag, som medferer de laveste samfundseko-
nomiske omkostninger pr. reduceret fon CO,. Man siger ogsa nogle gange, af dette filtag er det mest omkostningseffek-
five.

Den marginale skyggepris angiver skyggeprisen pa det dyreste ton CO,, som reduceres. For afgifter svarer den margi-
nale skyggepris fil afgiftssatsen effer en given afgiftseendring, mens den gennemsnitigeskyggepris ligger et sted mellem
afgiffen for og efter ef filtag. Det skal dog bemaerkes, af anden regulering (der sker samidig) kan aendre den marginale

0g gennemsniflige skyggepris.

Det er forbundet med stor usikkerhed af opgere, hvor store forhejelser af CO-afgfften (eller andre fittag) der skal il for at
reducere CO-udledningeme fil ef niveau, hvor 70 pct-malsaetningen bliver indfriet. Tilsvarende er skyggepriser og de
samfundsekonomiske omkostninger ved at indfi 70 pct-maisaetningen ogsa forbundet med stor usikkerhed, /£ ggsd
afsnit 5.4 neaerior.

Der henvises i evrigt fil goperalks 58 der omhandler opgerelse af de samfundsekonomiske omkastninger ved CO.-
afgifter.

Udledninger af CO, og andre drivhusgasser udger en sakaldt negativ eksternalitet, ligesom fx
luftforurening. Det betyder, at virksomheder og husholdninger paferer samfundet skadevirknin-
gerne af deres CO.-udledninger, som de ikke befaler for gennem de almindelige pris- og mar-
kedsmekanismer i ekonomien.

Drivhusgasser er ydermere en global eksternalifet, idet udledninger bidrager fil klimaforandrin-
ger pa verdensplan, mens pavirkningen af klimaet er uafhaengig af, hvor udledningerne finder
sted. Samfidig udger Danmarks udledninger af drivhusgasser en meget lille andel af de samlede
globale udledninger. Det betyder, at de umiddelbare samfundsekonomiske gevinster for Dan-
mark ved danske CO.-redukfioner tilnaermelsesvis er nul, og dermed er de lavere end de sam-
fundsekonomiske omkostninger for Danmark. Pa globalf plan vil der imidlertid veere en gevinst
ved lavere danske CO-udledninger, safremt der er mindre end 100 pct. laekage.
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Def bemaerkes, af der kan veere filfeelde, hvor det samlef sef kan vaere samfundsekonomisk op-
fimalt at afvige fra en ensarfet CO»-afgiftssats. Det er i givet faldf knyttet fil enfen, at der er anden
regulering, som ikke er indrettet samfundsekonomisk optimalf, eller at szerlige markedsforhold
gor sig geeldende, jf. boks 5.3.

Boks 5.3. Samfundsekonomisk begrundede afvigelser fra en ensartet afgift

Under visse omsfeendigheder kan det begrundes rent samfundsekonomisk af afvige fra en ensartet CO-afgfft.

Detkan veere ifitfzelde, hvor anden regulering ikke er indreffet opfimalt:

Hvis der fx gives filskud pa samme omrade som en CO-afgiff, f tilskud fil CO2-redukfioner (ud over filskud/negafiv
afgift fil negafive udledninger), og disse filskud forudsaettes opretholdt, vil en CO.-afgift skulle differentieres for samlet
set af begraense de samfundsekonomiske omkostninger forbundet med filskuddene.

Manglende eller ufilsfraekkelig regulering af andre eksfernalitefer end CO-udledninger kan begrunde, at satseme skal
differentieres, hvis ekstemaliteterne pavirkes af CO.-afgiffen. Detkan fx vaere relevant i forhold fil partiketforurening fra
fx breendeovne eller kvaelsfofudledninger fra landbruget. Det vil isoleref sef gere def samfundsekonomisk dyrere af
opna CO--reduktioner, men der opnas samfundsekonomiske gevinster via effekten pa andre ekstemaliteter, hviket
potentielf kan opveje den ekstra omkostning.

| udgangspunktet vil det i disse filfeelde vaere samfundsekonomisk mest hensigismaessigt direkfe af aendre den anden
regulering. | praksis kan det dog eksempelvis vaere vanskeligt af regulere nogle eksternaliteter, og filskud kan anvendes
af fx fordelingsmaessige hensyn. | ekspertgruppens ferste delrapport og Afgifis- og fiskudsanalysen pa energiomiadet —
aelanalyse 4(2018) blev det forudsat, at NOx- og svoviafgiften infemaliserer de ekstere omkostninger for danske bor-
gere fra udledningeme af NOx og svovi, og at CO,-afgiften derfor alene skal bidrage fil opfyldelse af ef dansk klimamal

Det kan ogsa veere ifilfaelde, hvor seerlige markedsforhold ger sig gaeldende:

o \ed internafional handel i forbindelse med bytteforholdsgevinster. Ved dansk eksport af varer er det isoleret set opfi-
malf med en afgift, igesom detisoleret set er opfimalt med en afgift pa importvarer med henblik pa af pavirke den
internationale prisdannelse i dansk faver (hejere eksport- og lavere importpriser). For alle lande set under éf gaelder
dog, at det er optimalf ikke at have importafgifter (fold). Byttefornoldsgevinster kan veere vanskelige at opgere, fordi
effekter p& import og eksport er pavirket af komplekse sammenhaenge.

Ved graensehandel eller hvor udizendinge (i vaesentligt omfang —fx via keb af varer og fienesfer i Danmark eller via
ejerskab af danske virksomheder med ovemormal indfiening) pavirkes af en dansk afgiff, kan der vaere begrundelse
for differentiering, da det ligesom ved bytteforholdsgevinster, /# ovenfor, pavirker gevinsfer og omkosfninger mellem
Danmark og udlandef.

Ved ufuldstzendig konkurrence, hvor prisfastsasttelse indebaerer, at prisen pa en vare pa det danske marked er fastsat
hejere, end hvad der er samfundsekonomisk optimalt, kan en relativt lav afgift bidrage fil af reducere de samlede
samfundsekonomiske omkastninger ved af forskyde efferspergslen i refning af varer og fienester leveref af brancher
med svag konkurrence.

Disse forhold er principielf relevante for alle afgifter og skatfer (og anden regulering) og ikke alene for en CO.-afgift.

| Afgifis- og iskudsanalysen pé eneigiomidael — delanalyse 4 (2018) er der en gennemgang af, hvomar der ud fra ef
samfundsekonomisk perspektiv ber anvendes afgifter og filskud pa energiomradet, og hvordan de indrettes mest hen-

sigfsmaessigt.
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Tre modeller for en CO-afgift

| dette afsnit illustreres med tre konkrete modeleksempler, at differenfiering af afgiffssatserne
eger de samfundsekonomiske omkostninger ved et givet reduktionsmal for CO,-udledningerne
sammenlignet med en helf ensartet CO.-afgift.

Der fages udgangspunkf i en model — benavnt model 1 —som er karakteriseret ved en ensartet
CO--afgift pa 700 kr. pr. ton COy, jf. ferste sejle i tabel 5.1 nedenfor. Der forudsaettes at vaere fale
om en afgift alene pa CO.-udledninger, dvs. uden tilskud/negativ afgift til negative udledninger.

Denne model sammenlignes med fo alternafive modeller — benaevnt model 2 og model 3—
med differentierede afgifter, hvor virksomheder indenfor kvotesektoren far varierende grader af
afgiftsnedslag for betaling af kvotepris™.

Alle tre modeller indebaerer en samlet CO.-reduktion pa ca. 4,5 mio. ton CO.. Der er taget ud-
gangspunkt i udledningerne fra de sektorer, som er omfaftet af ekspertgruppens ferste delrap-
port, jf. boks 5.1 ovenfor'2. De tre betragtede modeller er forskellige fra de modeller, som er be-
lyst i delrapporten, fordi formalet med de her betragtede modeleksempler er at illustrere effek-
ten af differentiering af CO.-afgiften pa samfundsekonomien, mens delrapporten ogsa tager ud-
gangspunkt i klimalovens guidende principper.

| model 2 differentieres afgiften ved at give et nedslag pa 50 pct. af kvoteprisen, dvs. et nedslag
pa 0,5*750=375 kr. pr. ton til virksomheder indenfor kvotesektoren ved en skennet kvotepris pa
750 kr. pr.ton CO. i 2030, jf. anden sejle i tabel 5.1. Nar virksomheder indenfor kvotesektoren far
et nedslag, vil det umiddelbart give en mindre CO2-reduktion end de 4,5 mio. ton. Det betyder, at
afgiffen som udgangspunkt skal forhejes ud over de 700 kr. pr. ton CO. i model 1 for at opna den
samme samlede reduktion som ved en ensartet CO-afgift. | model 2 skal CO.-afgiften derfor
saettes til 970 kr. pr. ton udenfor kvofesektoren og 970-375=595 kr. pr. ton indenfor kvotesekfo-
ren for at opna en reduktion pa 4,5 fon CO-.

| model 3 eges differentieringen ved af give et nedslag pa 100 pct. af kvoteprisen fil kvoteomfat-
tede virksomheder, dvs. ef nedslag pa 750 kr. pr. ton. Det betyder at, CO--afgiften skal sattes til
1.270 kr. pr. ton udenfor kvotesekforen og 1.270-750=520 kr. pr. fon indenfor kvotesektoren,
hvis reduktioner pa 4,5 ton CO- skal nas, jf. sidste sejle i tabel 5.1.

Bade model 1 og model 2 indebaerer, at udledninger er dyrere for virksomhederne indenfor kvo-
tesektoren end udenfor kvotesektoren — vel at maerke nar prisen pa udledninger males ved
summen af CO,-afgiften og kvoteprisen — mens mode! 3 medferer samme samlede pris pa driv-
husgasudledninger for virksomheder i de fo sekforer.

1 Virkningen af at differentiere CO.-afgiften kunne ogsa have veeret illustreret pd andre mader — fx med udgangspunkt i nedslaget i afgiffs-
satsen for mineralogiske processer mv. (som er en delaf de konkrete initiativer i Aftale om gren skattereform). Differentiering af afgiften
vil dog som udgangspunkt altid ege de samfundsekonomiske omkostninger ved CO,-reduktioner, uanset hvordan en sadan differenti-
eringimplementeres.

12 Dog ekskl. rumvarme, som allerede i dag er palagt en relafivt hej samlet energi- og CO,-afgift, jf. figur 5.1.
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Tabel 5.1. Tre modeller for en CO2-afgift, som indebzerer samlet CO.-reduktion pa 4,5 mio. ton
Model1 Model 2 Model 3
ensartet (nedslag pa (nedslag pa
afgiftssats 50 pct.‘af 100 pct.’af
kvotepris) kvotepris)
Kr. pr. ton CO2
Afgiftssats udenfor kvotesektoren 700 970 1.270
Afgiftssats indenfor kvotesektoren 700 595 520
Mio. fon CO2

1. COz-afgiftsgrundlag 83 83 83
1.A heraf indenfor kvotesektoren 62 6,2 6,2
1.B heraf udenfor kvotesekforen 21 21 21

2. COz-reduktion 45 45 45
2.A heraf indenfor kvotesektoren 39 37 35
2.B heraf udenfor kvotesektoren 06 08 1,0

Mio. kr., 2022-niveau

3. Umiddelbar provenuvirkning/erhvervsbelastning 4725 4.650 4.800
3.A heraf indenfor kvotesektoren 3.775 3175 2.775
3.B heraf udenfor kvotesektoren 950 1.475 2.050

4. Provenuvirkning efter tilbageleb og sendret adfaerd 1.250 1.350 1.425

Mio. kr., 2022-priser (faktorpriser)

5. Samfundsekonomiske omkostninger 1.475 1.550 1675
5.A heraf forvridning af input, forbrugsadfaerd mv. 1.200 1.250 1.375
5.B heraf forvridning af arbejdsudbud 275 300 300

Kr. pr. ton CO2, 2022-priser (faktorpriser)
6. Gennemsnitlig skyggepris? 270 280 300
7. Marginal skyggepris? 700 970 1270

Anm: | tabellen er afgiftssatser afrundet fil naermeste 10 kr. pr. ton, mens effekterne er beregnet pa uafrundede afgiftssatser. Provenuvirkninger og
samfundsekonomiske omkostninger er afrundet til naermeste 25 mio. kr. Effekter pa CO.-udledningen er afrundet fil 1 decimal. Totaler stemmer
ikke nedvendigvis fil summen af de enkelfe brancher pa grund af afrundinger. Der er faget udgangspunkt i en forventet kvotepris i 2030 pa 750 kr.
pr.fon, hvorved en redukfion i afgiften pa 50 pct. af kvoteprisen indebaerer en reduktion af afgiften pa 375 kr. pr. ton for de kvoteomfattede
virksomheder, mens en reduktion i afgiften pa 100 pct, indebaerer en reduktion af afgiften pa 750 kr. pr. ton. CO-udledningeme i reekke 1 er
baseret pa Klimastatus og-fremskrivning 2022 (Energistyrelsen), hvor der ikke er taget hejde for effekten af Aftale om gren skatfereform for industri
mv. (juni 2022), hvorved grundlaget, dvs. de samlede forventede udledninger for erhverv og ikke-vejgaende transport fer en (hejere) CO.-afgift,

udger ca. 8,3 mio.toni2030.

1) Skyggepriserne er opgjort pa baggrund af de samfundsekonomiske omkostninger ekskl. forvridningen af arbejdsudbuddet. Den marginale
skyggepris er opgjort som den hejeste afgiftssats. De marginale meromkostninger ved yderligere CO.-redukfioner via afgiftsforhejelser vilimidlertid
ikke nedvendigivs svare til den hejeste sats, da det forudsaetter, at det er denne, som yderligere forhojes.

Kilde: Egne beregninger.
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Ved en uandret CO--afgift udger de forvenfede udledninger som udgangspunkt 8,3 mio. fon i
2030, hvoraf 6,2 mio. ton (ca. 74 pct.) kan henferes til kvoteomfattede virksomheder, jf. raeekkerne
10g 1.Aitabel 5.1. De tre modeller er som naevnt fastlagt, sa de hver iszer skennes af reducere
CO2-udledningerne med 4,5 mio. fon. Det svarer fil godf en halvering af udledningerne, jf. raekke
2ifabel 5.1.

Med model 1 reduceres udledningerne indenfor kvotesekforen med 3,9 mio. fon CO; (svarende
fil ca. 90 pct. af den samlede reduktion), jf. raekke 2.A i tabel 5.1%3. Differentieringen af CO--afgif-

fen i model 2 og model 3 indebaerer, at COz-reduktionerne i hejere grad sker udenfor kvotesek-

foren. | alle fre modeller sker sterstedelen af redukfionerne dog fortsaf indenfor kvotesektoren.

Def skal ses i sammenhang med to forhold:

For det farste forhejes afgifterne mere for virksomheder indenfor kvotesekforen end udenfor
kvotesektoren, nar CO.-afgiften hypotetisk forhejes fra de nuvaerende niveauer op til en ensartet
sats, fx 700 kr. pr. ton. Det afspejler, af de kvoteomfattede virksomheder i dag befaler en lavere
afgiff end de ikke-kvofeomfaftede virksomheder, jf. afsnit 5.2. Afgiftsforhejelserne betyder der-
for, at de kvoteomfattede virksomheder leverer et sterre bidrag il den samlede CO--redukfion
pa 4,5 mio. ton.

For det andet forventes virksomhederne indenfor kvotesektoren at reagere kraftigere pa en gi-
ven stigning i CO--afgiften end virksomhederne udenfor kvotesekforen. De kvoteomfattede virk-
somheders udledninger forventes med andre ord af falde mere for hver krone, som afgiften for-
hejes. Det haenger blandt andet sammen med, af kvotesektoren i udgangspunktet star for ho-
vedparten af CO.-udledningerne. Dette er uddybet i boks 5.4 nedenfor, som viser, hvor meget
virksomhederne forventes af reducere udledningerne henholdsvis indenfor og udenfor kvote-
sektoren, nar afgiften oges.

Model 1 indebaerer et umiddelbart merprovenu for det offentlige pa 4.725 mio. kr.i 2030, jf.
reekke 3 i tabel 5.1, hvoraf sterstedelen (3.775 mio. kr.) belaster virksomheder indenfor kvote-
sektoren. For model 2 er det samlede umiddelbare merprovenu lidt lavere, mens det er lidt he-
jere for model 3.

Differentiering af CO.-afgiften har stor betydning set i et fordelingsmaessigt perspekfiv, idet virk-
somheder udenfor kvotesektoren belastes langt mere i model 3 end i model 1 og model 2. Om-
vendt belastes virksomheder indenfor kvotesektoren langt mere i model 1 end i model 2 og mo-
del 3, jf. reekkerne 3.A og 3.B i tabel 5.1. En lavere afgift — og dermed en mindre belastning — for
virksomhederne indenfor kvotesektoren betyder dermed, at virksomheder udenfor kvotesekto-
ren belastes mere.

Merprovenuet efter tilbageleb og andret adfeerd udger 1.250 mio. kr. for model 1 og henholds-

vis 1.350 mio. kr. og 1.425 mio. kr. for model 2 og model 3, jf. reekke 4 i tabel 5.1. Merprovenuet
efter filbageleb og @endret adfaerd er saledes vaesentligt mindre end det umiddelbare

13| gppendiks 5C vises filillustration en defaljeret branchefordeling for model 1.
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merprovenu. Det afspejler, at CO.-afgiften forudsaettes at indebaere betydelige adfeerdseffekter
— blandf andet i form af maerkbart lavere drivhusgasudledninger og dermed lavere afgiftsgrund-
lag. Merprovenuet efter tilbagelab og s&endret adfaerd udger ef finansieringsbidrag, der fx kan an-
vendes fil af nedsaette andre skaffer og afgifter eller fil at ege de offentlige udgifter.

Boks 5.4. Efterspergselskurver for virksomhedernes CO2-udledninger

De aggregerede efferspargselskurver for virksomhedemes CO,-udledninger henholdsvis indenfor og udenfor kvotesek-
foren fremgar af fgura Ved de nuvaerende afgifter skennes virksomhedeme udenfor kvotesektoren at udlede 2,1 mio.
ton CO, (pa kurven vist ved en afgift pa nul, uanset nuveerende afgiftsniveau), /7 aen grabié efferspaigselskurves skae-
1ing med x-aksen. Efferspergselskurver er i dette kapitel anvendf som et udtryk for ssmmenhaengen mellem virksom-
hedemes CO:-udlledninger og afgiffen/prisen herpa.

En lodret beveegelse i figuren op ad y-aksen fra en afgift pa nul afspejler, at def ensartede niveau for CO.-afgiften sfiger,
dog uden at eksisterende afgiffer seeffes ned, safremt de matte vaere hejere. Fx vil en branche, der med de nuvaerende
afgifter befaler 200 kr. pr. fon CO; ferst opleve en afgiftsstigning, nr afgiftsniveauet i figuren overstiger 200 kr. pr. fon CO,,
men Vil ikke opleve en afgiftsnedszeftelse ved lavere afgifisniveauer.

Nar prisen pa af udlede CO; stiger, fx pa grund af en afgift, vil virksomhedeme eftersparge faerre CO.-udledninger. Ved
en afgift pd 700 kr. pr. fon CO; skennes udledningermne udenfor kvotesektoren at falde med i sterrelsesordenen 30 pct. fil
1,5 mio. ton COz.

Figur a. Efterspergselskurver efter CO2 for virksomheder indenfor og udenfor kvotesekforen

Afgift kr./ton CO, Afgift kr./ton CO,

1.400 - r 1.400

1.200 A - 1.200
CO, redukfioner CO, reduktioner
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e |Jdenfor kvotesektor Indenfor kvotesektor

Anm. Efterspergselskurveme for virksomheder indenfor kvotesektoren henholdsvis udenfor kvotesektoren er aggregeringer af de
estimerede efterspargselskurver for de enkelfe brancher, som hver iszer forudseettes at have deres egne efterspergselskurver.
Kilde: Egenillustration.

Virksomhederne indenfor kvotesektoren forventes at reagere noget kraftigere pa en priseendring end udenfor kvotesek-
foren. Det afspejler blandf andet, at COz-infensiteten er hejere indenfor kvotesekioren. Derfor er den aggregerede efter-
spergselskurve fladere for virksomheder indenfor kvotesekforen.
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Boks 5.4. Efterspergselskurver for virksomhedernes CO2-udledninger (fortsaf)

Ved de nuvaerende afgifter (fastsat som en afgift pa nul pa kurven) skennes virksomhederne indenfor kvotesektoren at
udlede 6,2 mio. ton COy, /7 aen markebié efferspaigselskurves skaenng med x-aksen. Ved en ensartet afgift pa 700 k.
pr.fon CO2 skennes udledningeme indenfor kvotesekforen af falde med rundf regnet 60 pct. fil 2,3 mio. fon CO,. Samlet
sef reduceres udledningerne sdledes med (2,1-1,5)+(6,2-2,3)=4,5 mio. ton CO».

De viste efterspargselskurver i figur aer aggregeringer af de estimerede efterspargselskurver for de enkelte brancher. De
ageregerede efterspergselskurvers form i Aiguraafspejler sdledes summen af de branchespecifikke efterspergselskur-
Ver.

Deter lagt fil grund, at efterspergselskurverne for de enkelte brancher har en kornsiant sermieasticirer Det betyder, at en
aendring af prisen med én enhed alfid medferer samme procentvise eendring af CO-udledningeme. Dermed far de
branchespecifikke efterspergselskurver en form, hvor de ferste kroners afgiftsforhejelse giver sterre CO.-redukfioner
(opgjort iton) end de sidsfe kroners afgiftsforhejelser. Det vil sige, af de branchespecifikke efterspergselskurver gradvist
bliver stejlere, jo mere COz-udledningeme reduceres.

Semielasticifeten skennes atf variere meget pa tvaers af de enkelfe brancher. Det afspejler blandf ande, af nogle bran-
chervurderes at have bedre omsfillingsmuligheder end andre. Desuden skennes det, at der i nogle brancher kan ske
sterre forskydninger vaek fra COz-infensiv produkfion end i andre brancher.

Figuren ovenfor er som naevnt konstrueret sadan, at den enkelte branches CO,-udledning ved nuveerende afgiftsni-
veau indgdr pa de aggregerede kurver fra ef afgiftsniveau pa nul op til afgifsniveauet. Ved mindre afgiftsforhajelser — dvs.
pa den del af de aggregerede kurver, der er teetfest pa x-aksen — er haeldningen pa de aggregerede efterspargselskur-
ver derfor isoleret set lidf stejlere end ved lidt sterre forhejelser af afgiften. Det ses tydeligst pa den grabis kurvefor virk-
somhedeme udenfor kvotesektoren. Det skyldes, af nogle brancher bade indenfor og udenfor kvotesekforen allerede
betaler afgift, £ afsrit 5.2

Faor Aftale om gran skattereform for inalustmv. (juni 2022) skulle virksomhedeme udenfor kvotesektoren sdledes have
befalt en samlet energ- og COx-afgiff pa gennemsnitligt ca. 200 kr. pr. ton CO2i 2030, mens virksomheder indenfor kvo-
tesektoren skulle have betalt en gennemsnitlig afgiff pa ca. 20 kr. pr. fon ifelge de nuveerende regler. Ved en forhejelse af
afgiften op fil fx 50 kr. er CO-reduktioneme sdledes begraensede, fordi mange virksomheder allerede befaler en afgift
pa 50kr. pr. fon eller derover. | ggpendlks 5Afremgar de nuvaerende afgiftssafser for de enkelte brancher.

Den ensartede afgift pa 700 kr. pr. fon CO2 i model 1 skennes at indebaere samfundsekonomi-
ske omkostninger pa 1.475 mio. kr. 2030, jf. reekke 5 i tabel 5.1. Nar CO.-afgiften forhejes, er der
fo virkninger af afgiften. Den ene virkning vedrerer reguleringen af CO.-udledningerne, som
medferer en adfaerdsandring af forbruget i form af en reduktion af CO2-udledningerne. Den an-
den virkning af afgiften er et merprovenu og dermed en eget belastning. Belastningen fra afgif-
ten medferer desuden en effekt pa arbejdsudbuddet. Den samfundsekonomiske omkostning
ved forbrugsaendringen udger 1.200 mio. kr., jf. raekke 5.A i fabel 5.1, mens den samfundsekono-
miske omkostning forbundet med forvridningen af arbejdsudbuddet udger 275 mio. kr,, jf. reekke
5.Bitabel 5.1.

Idet CO>-udledningerne skennes reduceref med 4,5 mio. fon, bliver den gennemsnitlige CO--
skyggepris 1.200/4,5=270 kr. pr. ton. Den marginale skyggepris, som afspejler de dyreste gen-
nemferte CO.-reduktioner, svarer il afgiftssatsen pa 700 kr. pr. ton. Ved opgerelse af skyggepri-
sen er alene medtagef den samfundsekonomiske omkostning knyttet fil &@ndring af forbrugsad-
feerden, da effekten pa arbejdsudbuddet er knyttet til afgifts- eller skatteaendringer generelt.
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Effekten pa arbejdsudbuddet kan modvirkes ved af anvende merprovenuet fra CO.-afgiften fil
nedszettelser af andre skatter og afgifter. Der henvises i evrigt til appendiks 5B, som giver en
narmere beskrivelse af opgerelsen af de samfundsekonomiske omkostninger (herunder hvor-
for CO2-kvoteprisen ikke indgar i den samfundsekonomiske omkostning og dermed i skyggepri-
sen).

Med model 2 eges de samfundsekonomiske omkostninger til 1.550 mio. kr., jf. reekke 5 i fabel
5.1. De marginale samfundsekonomiske omkostninger forbundet med afgiftsdifferentieringen i
model 2 udger dermed 1.550-1.475=75 mio. kr. sammenlignet med model 1, hvoraf de 50 mio.
kr. skyldes eendret forbrugsadfeerd. Den gennemsnitlige skyggepris stiger relafivt beskedent fra
270 kr. pr.ton COz i model 1 med en ensartet CO»-afgift til 280 kr. pr. ton ved af differentiere CO--
afgiffen som forudsaf i model 2, jf. raeekke 6 i fabel 5.1. For virksomheder udenfor kvotesektoren
gennemferes nu reduktioner med en marginal skyggepris pa op fil 970 kr. pr. ton (mod 700 kr. pr.
toni model 1) , jf. raekke 7 i tabel 5.1, mens der for virksomheder indenfor kvotesekforen alene
gennemferes reduktioner med en marginal skyggepris pa op til 595 kr. pr. fon. Dermed erstattes
—sef i ef samfundsekonomisk perspektiv — billige CO2-reduktioner indenfor kvotesektoren af dy-
rere reduktioner udenfor kvotesektoren.

Med model 3 eges den samfundsekonomiske omkostning til 1.675 mio,, jf. raekke 5 i fabel 5.1.
De marginale samfundsekonomiske omkostninger forbundet med afgiftsdifferentieringen i mo-
del 3udger dermed 1.675-1.475=200 mio. kr. sammenlignet med model 1, hvoraf de 175 mio.
kr. skyldes eendret forbrugsadfaerd. Den gennemsnitlige CO.-skyggepris stiger fra 270 kr. pr. fon
CO: ved en ensartet CO.-afgift til 300 kr. pr. fon, jf. raekke 6 i fabel 5.1. For virksomheder udenfor
kvotesektoren gennemferes nu reduktioner med en marginal skyggepris pa op fil 1.270 kr. pr.
fon (mod 700 kr. pr. fon i model 1), jf. reekke 7 i fabel 5.1, mens der for virksomheder indenfor
kvotesektoren alene gennemferes reduktioner med en marginal skyggepris pa op fil 520 kr. pr.
fon.

Sammenlignet med model 1 indebaerer afgiftsdifferentieringen i model 2, at der flyttes 0,2 mio.
fon CO:-reduktioner ud af kvotesektoren, mens der med model 3 flyttes yderligere 0,2 mio. fon
CO--reduktioner ud af kvotesektoren. De pageeldende reduktioner foretages i stedet af virksom-
heder udenfor kvotesektoren. Holdt op imod den samlede reduktion pa 4,5 mio. ton er det séle-
des forholdsvis begraenset, hvor mange tons CO: der flyttes mellem de fo overordnede sektorer.
Derfor er de samfundsekonomiske meromkostninger ved afgiftsdifferentieringerne i model 2 og
3forholdsvis begraensede, jf. boks 5.5. Det gor sig seerligt gaeldende for afgiftsdifferentieringen i
model 2.

Nar de samfundsekonomiske meromkostninger er noget sterre ved afgiftsdifferentieringen i
model 3 end i model 2, sa haenger det sammen med, at de samfundsekonomiske omkostninger
stiger mere end proportionalt med afgiften. Jo sterre afgiftsdifferentiering, der laves, og jo flere
udledninger, der omfattes af reducerede satser, jo starre vil de samfundsekonomiske omkost-
ninger ved differentiering vaere, ved en given CO.-reduktion.
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Boks 5.5. Samfundsekonomiske (mer)omkostninger ved at differentiere CO2-afgiften

De samfundsekonomiske meromkostninger foroundet med at differentiere CO-afgiften kan illustreres ved af fage ud-
gangspunkfide aggregerede efterspargselskurver for virksomhedernes CO,-udledninger, som er beskrevet | boks 541
figur anedentor er der filfejet arealer, som viser de samfundsekonomiske omkostninger ved forskellige afgiftsniveauer.

| modtel 27med en ensartet CO-afgiff p& 700 kr. pr. fon vil de samfundsekonomiske omkostninger knyttet fil sendring af
forbrugsadfaerd indenfor kvotesekforen svare fil arealerne A og B, mens omkosfningeme udenfor kvofesektoren svarer
fil arealet C. De samlede samfundsekonomiske omkastninger knyttet fil &endring af forbrugsadfeerd udgeres dermed af
A+B+Cimocel1.

| modkel 3differentieres CO,-afgiffen ved at give ef nedslag i afgiften for kvoteomfattede virksomheder p& 100 pct. af
kvoteprisen. Nedslaget reducerer afgiften il 520 kr. pr. fon CO», hvorved de samfundsekonomiske omkastninger inden-
for kvotesekforen isoleref set realuiceresmed arealet B. Udenfor kvotesektoren forhejes afgiften fil 1.270 kr. pr. ton COz,
hvorved de samfundsekonomiske omkostninger isoleret set ggesmed arealeme D og E. Arealerne B og E er imidlerfid
lige store. Det betyder, af de samfundsekonomiske meromkostminger knyttet fil eendring af forbrugsadfaerd ved afgiffs-
differentieringen i moake/ 3udgeres af arealet D. Meromkostningeme ved at differentiere afgiften opsfar, fordi samfunds-
ekonomisk bilige CO.-reduktioner indenfor kvotesektoren ersfattes af dyrere redukfioner udenfor kvofesekforen.

Figur a. Samfundsekonomiske meromkostninger ved nedslag i CO-afgiften pa 100 pct. af kvote-
prisen som felge af e&ndret forbrugsadfeerd

Afgift kr./ton CO, Afgift kr./ton CO,
1.400 - r 1.400
_________________ Afgift p& 1.270 kr. pr. ton CQ, udenfor kvotesekfor
1.200 A - 1.200
1.000 A - 1.000
800 - - 800
Ensartet afgift pa 700 kr. pr. ton CO,
e . _ _ _Algift p& 520 ke pr. fon CO, udenfor kotesektor_ [ °*°
400 - 400
200 - - 200
0 0
0 1 2 3 4 5 6 7

CO0,-udledninger, mio. fon

e [ndenfor kvotesektor

Udenfor kvotesekfor

Anm. Efterspergselskurveme for virksomheder henholdsvis indenfor og udenfor kvotesekforen er aggregeringer af de estimerede
efterspergselskurver for de enkelte brancher, som hver iszer forudszettes at have deres egne efterspergselskurver. Figuren er
konstrueret sddan, at den enkelte branches CO,-udledning ved nuvaerende afgiftsniveau indgar pa de aggregerede kurver fra et
afgiftsniveau pa nul op il afgiftsniveaue, jf boks 5.4.

Kilde: Egenillustration.

De tre modeller med negativ CO,-afgift til negative udledninger

| dette afsnit udvides de fre ovenfor omfalte modeleksempler, hvor der alene er CO--afgift pa
CO--udledninger, med et tilskud/negativ afgift pd negative udledninger pa samme niveau som
CO--afgiften. De fre nye modeller benavnes model 1A, model 2A og model 3A.
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Introduktionen af et tilskud/negativ afgift pa negative udledninger indebaerer, at det afgiftsni-
veau, der er nedvendigt for at opna en CO.-reduktion pa 4,5 mio. fon i 2030, bliver lavere end i de
ovenstaende modeller, hvor der alene er CO--afgift pa (positive) udledninger (forudsat at der
kan realiseres negative udledninger for omkostninger mindre end afgiften). De lavere afgiftssat-
ser afspejler, at der nu kommer ef CO»-reduktionsbidrag fra negafive udledninger. Medtagelsen
af de negative udledninger eger séledes det samlede grundlag for CO,-reduktioner, hvilket
mindsker de samfundsekonomiske omkostninger.

De negative udledninger er i denne sammenhang modelleref som en efterspergselskurve efter
BECCS, jf. boks 5.6. Ud fra et samfundsekonomiske perspekfiv ber et tilskud/en negativ CO.-af-
giff dog omfafte alle former for negafive udledninger og ikke blot gives til en specifik feknologi.

Boks 5.6. Forudsaetninger om efterspergselskurven efter negative udledninger (BECCS)

Efterspargselskurven efter BECCS og efterspergselskurverne efter CO,-udledninger henholdsvis indenfor og udenfor
kvotesektoren er illustreret i 7gtrra Med den viste efterspergselskurve efter BECCS er det forudsat, at negative udlednin-
ger pa op fil 2,4 mio. ton CO; kan realiseres ved en negafiv afgiff/filskud pa mellem 600 og 1.000 k. pr. fon.

Figur a. Efterspergselskurverne efter BECCS og COz-udledninger for virksomheder henholdsvis
indenfor og udenfor kvotesektoren

Negativ afgift kr./ton CO, Afgift kr./ton CO,
1.400 1 r 1.400
1.200 - 1.200
1.000 . 1000
Ensartet afgift pa
700 kr./ton CO,
800 l - 800
600 - 600
400 - 400
200 - 200
0 0
-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7

CO,-udledninger, mio. fon

e |Jdenfor kvotesektor e Indenfor kvotesektor

BECCS (v.akse)

Anm: Forudsaetninger om efterspergselskurven for BECCS er beskrevet nedenfor i boksen. Se note fil figur a i boks 5.5 og boks 5.4 for
forudsaetninger om de aggregerede efterspergselskurver for virksomheder henholdsvis indenfor og udenfor kvotesekforen.
Kilde: Egenillustration.
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Boks 5.6. Forudszetninger om efterspergselskurven efter negative udledninger (BECCS) (forfsat)

Klima-, Energl-og Forsyningsministerethar i forbindelse med udarbejdelsen af Gran Skarfereform: Farste celaoport—
Ekspertgruygpen foren Gran Skattereformskennet, at et BECCS/CCS-potentiale pd op fil 2,4 mio. ton CO-reduktioner
fra affaldsveerker og evrig kraftvarmeprodukfion kan realiseres i 2030 ved et filskud/negatfiv afgift sfigende fra 600 k. pr.
fon il 1.000 kr. pr. fon (2022-priser). Potentialet omfatfer biogene udledninger og blandede udledninger (dvs. bade bio-
gene og fossile). Der er i forbindelse med beregningeme i denne sammenhaeng fagef udgangspunkt i det anferfe po-
fentiale som ef udiryk for biogene udledninger.

Detskennes, at ca. 20-25 pct. af fangstpotentialet pa 2,4 mio. ton er fossitt. Disse fossile udledninger er i sfort omfang
kvoteomfattede, hvorfor der i udgangspunkfet for disse (dvs. fer afgift og tiskud) er en filskyndelse fil CCS svarende fil
COxkvoteprisen. | def omfang det er fossile udledninger, der lagres, forudszettes det, af de er belagt med samme CO2-
afgift som udledningeme udenfor kvotesektoren. Det forudsaettes herudover, at der gives et filskud/en negativ afgift ved
lagring, svarende fil afgiften. Hermed kommer "netto-afgiften” (dvs. filskud/negativ afgift fratrukket CO,-afgift) pa fossile
udledninger, som reduceres via CCS, fil af udgere 0 kr. Dette er i overensstemmelse med en omkastningseffekfiv indref-
ning af afgifts- og filskudssystemet, hvor der ikke skal vaere afgift eller filskud fil CO2-udledninger fra fossile kilder, som
fanges og lagres, fordi udledningere (netfo) herfra er nul

De ovenstaende forudsaetninger om realisering af BECCS-potentialet indebaerer, at efterspergselskurven efter BECCS
far en anden form end efterspergselskurveme efter CO,-udledninger, idet fersmaevnte er stykvis lineaer. Samtidig er det
lagtfil grund, at BECCS-teknologi ferst bliver infroduceret ved et filskud/en negafiv afgift pd 600 kr. pr. fon, hvor selven
marginal afgiftsforhejelse for viksomhederne indenfor og udenfor kvofesekforen medferer en marginal nedgang i COz-
udledningerme.

Den stykvise linearitet kan forklares med, at skennet for def samlede BECCS/CCS-potentiale —der er lag fil grund for
ekspertgruppens farste delrapport— ogsa omfatter et CCS-potentiale fra fossile udledninger fra industrien i infervallet
600-700 kr. pr. fon, der ikke er medfaget i denne sammenhzeng Def samlede BECCS/CCS-patentiale er forudsat reali-
seret linegert mellem def nedre og det @vre omkostningsspaend.

Der er ikke skennet over pofentialet for negafive udledninger ved et filskud/en negativ afgift pa over 1.000 kr. pr. fon,
selvom der forventes af veere ef potentiale. Det er forbundet med meget stor usikkerhed at skenne over def samlede
potentiale for negative udledninger. Denne usikkerhed ger sig 0gsé geeldende i forhold fil de priser, som potentialet kan
realiseres ved.

Det skennede potentiale for negative udledninger ligger ud over de CO,-reduktioner, der skennes opnaet via BECCS
som felge af midler afsat med Affale o finansioven for 2022 og den sakaldte CCUS-pulie, der blev afsat i forbindelse
med Alimaafiale for eneygl ag inalustimy:. (juni 2020). Det kan blandt andet medvirke fil af forklare, af (yderligere) nega-
five udledninger ferst forventes af indireeffe ved ef filskud/en negativ afgift pa 600 kr. pr. ton CO.. Tilskuddet/den nega-
five afgift er endvidere fastlagt med udgangspunkt i generelle prissken for BECCS/CCS. Beregningsteknisk er der tagef
hejde for variation ved af realisere potentfialet over ef spaend.

Det Miligekonomiske R&d har i @kanomiag Mijio 2020: Dansk Klimapolitik frem mod 2030 (marts 2024) ligesom Klima-
radeti Kenate veje og nye spor til 70 procents realuktion (marts 2020) skennet et pofentiale for BECCS/CCS pa bag-
grund af lignende metfoder.

Detskal undersfreges, at forudsaetningeme om potentiale og behov for filskud/negativ afgift har stor betydning for be-
regningerme.

Ved at introducere et tilskud til BECCS pa op til 650 kr. pr. ton i model 1 med en ensartet afgifts-
safs, kan CO.-afgiften seenkes med 50 kr. pr. fon — fra 700 til 650 kr. pr. fon — dvs. til samme
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niveau som filskuddet, jf. model 1A i fabel 5.2 nedenfor*. De samfundsekonomiske omkostnin-
ger reduceres, og den gennemsnitlige skyggepris falder fra 270 fil 260 kr. pr. fon, jf. reekke 6 i fa-
bel 5.2, idet de dyreste afgiffsredukfioner erstaffes af billigere reduktioner fra negative udlednin-
ger. Den marginale skyggepris reduceres ligesom afgiftssatsen fra 700 fil 650 kr. pr. fon, dvs.
med 50 kr. pr. ton. Den forholdsvis begraensede effekt pa de samfundsekonomiske omkostnin-
ger ved af give filskud til BECCS skyldes, at BECCS-teknologien forst forventes infroduceref ved
et tilskud pa 600 kr. pr. ton. Bidraget fra negative udledninger er derfor ogsa forholdsvis begraen-
set, idef det alene udger 0,2 mio. ton ud af de samlede reduktioner pa 4,5 mio. ton, jf. reekke 1.C i
fabel 5.2.

Ved af give filskud til BECCS reduceres belastningen af erhvervene fra 4.725 mio. kr. til 4.350
mio. kr., svarende fil den umiddelbare provenuvirkning af den lavere afgift, jf. reekke 2 i fabel 5.2.
Staten far tilsvarende et lavere finansieringsbidrag via den lavere afgift og har desuden udgifter
fil tilskuddet. Det samlede finansieringsbidrag reduceres dermed fra 1.250 mio. kr. fil 1.125 mio.
kr., jf. reekke 4 i tabel 5.2.

Hvis der introduceres et tilskud fil BECCS i model 2, hvor der gives nedslag pa 50 pct. af kvotepri-
sen i CO.-afgiften for de kvoteomfattede virksomheder, sa kan afgiftssatsen reduceres fra 595 til
395 kr. pr. fon, dvs. med 200 kr. pr. fon, jf. model 2A i fabel 5.2. De samfundsekonomiske om-
kostninger eges, og den gennemsnitlige skyggepris stiger fra 280 kr. pr. ton til 300 kr. pr. ton, jf.
raekke 6 i fabel 5.2. Den marginale skyggepris reduceres svarende til afgiftsreduktionen med
200 kr. pr.ton.

Belastningen af erhvervene (svarende til den umiddelbare provenuvirkning) reduceres fra 4.650
mio. kr. til 3.150 mio. kr., jf- raeekke 2 i tabel 5.2, nar man gar fra model 2 til model 2A med en la-
vere afgiftssats. Statens finansieringsbidrag fra afgiften reduceres ogsa ved overgangen fra mo-
del 2 til model 2A, og staten far desuden udgifter il tilskuddet. Samlet set reduceres finansie-
ringsbidraget fra 1.350 mio. kr. fil 650 mio. kr., jf. raekke 4 i tabel 5.2.

Hvis der introduceres et tilskud fil BECCS i model 3, hvor der gives nedslag pa 100 pct. af kvote-
prisen i CO--afgiften for kvoteomfattede virksomheder, sa kan afgiftssatsen reduceres fra 520 til
180 kr. pr. ton, dvs. med 340 kr. pr. ton, jf. model 3A i tabel 5.2. De samfundsekonomiske om-
kostninger eges, og den gennemsnitlige skyggepris stiger fra 300 kr. pr. ton til 460 kr. pr. ton, jf.
raekke 6 i fabel 5.2. Den marginale skyggepris reduceres svarende til afgiftsreduktionen med
340 kr. pr.ton (fra 1.270 til 930 kr. pr. ton).

Erhvervsbelastningen (svarende til den umiddelbare provenuvirkning) mere end halveres fra
4,800 mio. kr. il 2.250 mio. kr. ved at ga fra model 3 til model 3A med tilskud til negative udled-
ninger, jf. reekke 2 i tabel 5.2. Samtidig reduceres stafens finansieringsbidrag fra afgiften, og der
er desuden udgifter til tilskuddet. Samlet set medfarer model 3A ligefrem et finansieringsbehov
pa 350 mio. kr., der kan sammenlignes med et positivt finansieringsbidrag pa 1.425 mio. kr. ved
model 3, jf. reekke 4 i fabel 5.2.

14| appendiks 5D vises filillustration en detaljeret branchefordeling for model 1A.
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Tabel 5.2. Sammenligning af modeller for CO2-afgift med og uden reduktion for kvotepris med negativ af-
gift/tilskud fil negative udledninger

Modell Model1lA = Model2 Model2A | Model3  Model 3A

Nedslag pa 50 pct. Nedslag pa 100 pct.
af kvotepris af kvotepris
Uden Med Uden Med Uden Med
negativ negativ negativ negativ negativ negativ
afgift afgift afgift afgift afgift afgift

Kr. pr. ton CO:

Ensartet safs

Afgiftssats udenfor kvotesektoren 700 650 970 770 1.270 930
Afgiftssats indenfor kvotesektoren 700 650 595 395 520 180
Maksimalt tilskud fil BECCS 0 650 0 770 0 930
Mio. ton CO
1. CO,-reduktion 45 45 45 45 45 45
1.A heraf indenfor kvotesektoren 39 38 37 31 35 18
1.B heraf udenfor kvotesektoren 06 05 08 06 1 08
1.C heraf negative udledninger 0 02 0 08 0 19

Mio. kr., 2022-niveau

2. Umiddelbar provenuvirkning/erhvervsbelastning 4725 4350 4.650 3.150 4.800 2250
2.A heraf indenfor kvotesekforen 3.775 3.500 3175 2075 2.775 1.400
2.B heraf udenfor kvotesekforen 950 850 1.475 1.075 2.050 875

3. Tilskud il BECCS" 0 -75 0 -500 0 -1.350

4. Provenuvirkning efter filbageleb, adfeerd og tilskud 1.250 1.125 1.350 650 1.425 -350

Mio. kr., 2022-priser (fakforpriser)

5. Samfundsekonomiske omkostninger 1.475 1.450 1.550 1575 1675 2.250
5.A heraf forvridning af input, forbrugsadfaerd mv. 1.200 1.200 1.250 1.350 1375 2.075
5.B heraf forvridning af arbejdsudbud 275 275 300 225 300 175

Kr. pr. ton CO., 2022-priser (fakforpriser)
6. Gennemsnitlig skyggepris? 270 260 280 300 300 460
7. Marginal skyggepris? 700 650 970 770 1.270 930

Anm: Afgiftssatser afrundet til neermeste 10kr. pr. ton, mens effekteme er beregnet pa uafrundede afgiftssatser. Provenuvirkninger og
samfundsekonomiske omkostninger er afrundet il naermeste 25 mio. kr. Effekter pa CO,-udledningen er afrundet fil 1 decimal. Totaler stemmer
ikke nadvendigyis fil summen af de enkelfe brancher pa grund af afrundinger. Der er faget udgangspunkt i en forventet kvotepris i 2030 pa 750 kr.
pr.fon, hvorved et nedslagi afgiften pa henholdsvis 50 pct. og 100 pct. af kvoteprisen indebaerer en reduktion af afgiffen pa henholdsvis 375 og 750
kr. pr. ton for de kvoteomfattede virksomheder.

1) Det er lagt il grund, at filskud fil BECCS tildeles via udbud, hvor tilskudssatsen praecis modsvarer stetfebehovet.

2) Skyggepriserne er opgjort pa baggrund af den samfundsekonomiske omkostning ekskl. forvridningen af arbejdsudbuddet. Den marginale
skyggepris er opgjort som den hejeste afgiftssats. De marginale meromkostninger ved yderligere CO.-redukfioner via afgiftsforhejelser vilimidlerfid
ikke nedvendigivs svare til den hejeste sats, da det forudsaetter, at det er denne, som yderligere forhejes.

Kilde: Egne beregninger.

Infrodukfionen af tilskud/negativ afgift fil BECCS betyder, af afgiffsniveauet kan reduceres sam-
menlignet med modellerne uden tilskud/negativ afgift. Det bidrager isoleref set til lavere sam-
fundsekonomiske omkostninger fra afgiften. Nar de samfundsekonomiske omkostninger som
felge af eendret forbrugsadfaerd alligevel stiger ved at ga fra model 2 til model 2A og ved at ga fra
model 3 til model 3A, sd haenger det sammen med, at BECCS-reduktionerne ferst og fremmest
erstaffer samfundsekonomisk billigere redukfioner indenfor kvotesektoren.
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En ensartet CO.-afgift kombineret med et filskud/en negativ afgift til negative udledninger pa
samme niveau er den samfundsekonomisk billigste made at reducere CO--udledningerne pa.
Dette geelder uanset hvor store redukfioner, der sigtes efter, jf. figur 5.2 og 5.3, som viser de mar-
ginale skyggepriser for model 1-3 samt for model 1A-3A ved forskellige CO2-reduktionsniveauer.

Figur 5.2. Marginal skyggepris for model 1-3ved for- Figur 5.3. Marginal skyggepris for model 1A-3Aved
skellige COz-reduktionsniveauer forskellige CO-reduktionsniveauer
Marginal skyggepris, Marginal skyggepris, Marginal skyggepris, Marginal skyggepris,
kr./ton CO, kr./ton CO, kr./ton CO, kr./ton CO,
1.800 - - 1.800 1.800 - - 1.800
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1.400 A E L 1.400 1.400 A E + 1.400
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CO0,-redukfioner, mio. ton CO,-reduktioner, mio. fon
e Ensartet sats (Model 1) e Ensartet sats (Model 1A)

Reduktion pa 50 pct. af kvotepris (Model 2) Reduktion pa 50 pct. af kvotepris (Model 2A)
= Reduktion p& 100 pct. af kvotepris (Model 3) e Reduktion pa 100 pct. af kvotepris (Model 3A)

Anm. Eksisterende afgiffer er ikke sat ned, s&fremt de matte vaere hejere end safsen i evrigf, som er filstraekkelig for at opna et givet
redukfionsniveau. Med anfagelsen om branchespecifikke efterspergselskurver karakteriseref ved en konstant semielasticitet, kan CO.-
udledningerne ikke reduceres fil nul. Det betyder, at satserne skal vaere meget heje for at né heje redukfionsniveauer. Der ma imidlertid forventes at
veere sakaldte bagstopperteknologier, dvs. teknologier som ferer til et fuldt skifte fra fossilt breendsel fil denne teknologi eller fx feknologier som
CCs, hvorved CO,-udledningerne reduceres fil nul. Bagstopperteknologierne forventes ferst at blive renfable ved meget heje satser for CO,-afgiften,
men det er meget usikkert ved hvilket afgiftsniveau. Hvorndr bagstopperteknologien fraeder ind — dvs. ved hvilken afgiffsforhejelse der pabegyndes
et skiffe il denne teknologi—vil alt andet lige variere mellem de forskellige brancher afhaengig af, hvilken teknologi der er bagstopperteknologi mv.
Idet der ikke er taget hejde for bagstopperteknologier, kan den nedvendige sats for at sikre forholdsvis heje reduktionsniveauer vaere overvurderet.
For sa vidt angar model 1-3 er der derfor ogsa alene illustreret reduktionsniveauer op fil 5,5 mio. fon, som for model 3 indebaerer en afgift pa over
1,600 kr. pr.ton CO,. Den rede kurve i figur 5.3stopper ved et reduktionsniveau pa ca. 5,5 mio ton, mens de to andre kurver stopper ved ef
reduktionsniveau pa ca. 7 mio. ton. Ved disse reduktionsniveauer udger afgifts-/filskudsniveauet omkring 1.000 kr. pr.ton CO.. Idet der ikke er
skennet over potentialet for negative udledninger herudover, er det valgt af stoppe kurverne ved dette afgifts-/tilskudsniveau.

Kilde: Egenillustration.

De marginale skyggepriser svarer her til den hejeste afgiftssats for de brancher, som er omfattet
af en forhojelse, og dermed de dyreste gennemfarte redukfioner ved et givet reduktionsniveau.
Eksisterende afgifter er ikke saf ned. | alle seks modeller stiger den marginale skyggepris med
reduktionsniveauet, idet et hejere reduktionsniveau kraever en hojere afgiftssats. Uanset det on-
skede CO.-reduktionsniveau har model 1 og 1A—med en ensartet CO.-afgift — den laveste mar-
ginale skyggepris, jf. de merkebla kurver i figur 5.2 og 5.3. Differentieringen af CO.-afgiften i mo-
del 2 og 2A samt i model 3 og 3A indebaerer en hejere marginal afgiftssats udenfor kvotesekto-
ren, som samlet set indebaerer dyrere reduktioner, jf. de grdblé og rede kurver i figur 5.2 og 5.3.
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Samtidig indebaerer en ensartet afgift kombineret med ef filskud/negativ afgift de laveste margi-
nale skyggepriser, uanset hvordan CO--afgiften differentieres. Saledes er niveauet for kurverne
gennemgaende lavere ved en given afgiftsdifferentiering i figur 5.3 end i figur 5.2.

Sammenfattende om samfundsekonomisk virkning af en CO,-afgift

Sammenfattende illustrerer ovenstdende modeller, at en ensartet CO-afgift kombineret med et
filskud/negativ afgift il negative udledninger pa samme niveau er den samfundsekonomisk bil-
ligste made at reducere CO2-udledningerne og indfri 70 pct.-malsaetningen pa. En ensartet afgift
og et tilskud/negativ afgift, dvs. en ensartet tilskyndelse til CO--reduktioner pa hele grundlaget
omfattet af 70 pct.-malsatningen, giver med andre ord de billigst mulige (og dermed mest om-
kostningseffektive) redukfioner af drivhusgasudledningerne.

Differentiering af CO--afgiften indebaerer generelt, af det bliver sasmfundsekonomisk dyrere af na
et givet reduktionsmal, fordi billige reduktioner erstattes af dyre reduktioner set i et samfunds-
okonomisk perspekfiv, jf. boks 5.5. Jo sterre afgiftsdifferentiering, der laves, og jo flere udlednin-
ger, der omfattes af lempede satser, jo sterre vil de samfundsekonomiske omkostninger ved dif-
ferentiering vaere, ved en given CO.-reduktion. Det geelder vel at maerke for indfrielsen af et hvil-
ket som helst redukfionsmal.

For vejtransport og rumvarme er energi- og COz-afgifterne allerede i dag langt hejere end afgif-
terne for erhverv og ikke-vejgdende fransport. De vili evrigt fortsaf vaere hojere efter implemen-
tering af Affale om gren skaftereform for industri mv. (juni 2022). Desuden er afgifterne for vej-
fransport og rumvarme hejere end de 700 kr. pr. ton CO- for erhverv og ikke-vejgaende trans-
port, der i denne sammenhaeng rent illustrafivt er faget udgangspunkt i. Derfor vil der kunne op-
nas reduktioner pa fx de ovenstaende 4,5 mio. ton til endnu lavere samfundsekonomiske om-
kostninger. Det kan fx ske ved af reducere rumvarmeafgifterne og haeve afgifterne pa erhver-
vene og ikke-vejgaende fransport yderligere.

Et hypotetisk regneeksempel, der illustrerer, at en ensretning af de geeldende afgifter pa erhverv
og rumvarme til en ensartet afgiftssafs vil medfere en samfundsekonomisk gevinst ved usendret
fossilt energiforbrug, fremgar af Skatteekonomisk Redegerelse 2019 (kapitel 5, side 185-187).

Analysen i dette afsnit fager udgangspunkt i en differentiering af CO-afgiften mellem virksom-
heder henholdsvis indenfor og udenfor kvotesektoren. En anden form for differentiering kan
give andre resultater. Tilsvarende vil andre forudsaetninger om efterspargselskurverne give an-
dre resulfafer. En ensartet CO.-afgift vilimidlertid generelt indebzere de lavest mulige samfunds-
okonomiske omkostninger, dvs. vaere den mest omkostningseffektive made at nd en given CO--
reduktion pa. Det haanger sammen med, af de samfundsekonomiske omkostninger ved af redu-
cere (eller ege) CO--udledningen pa marginalen — dvs. med én enhed — svarer til afgiffssatsen
(og tilskuddet/den negative afgift).

Tages der fx udgangspunkt i en ensartet afgiftssats pa 700 kr. pr. ton, og denne forhejes med fx
1 kr. for en bestemt del af afgiftsgrundlaget, sa bliver de samfundsekonomiske omkostninger pr.
ekstra reduceret ton CO: lidt over 700 kr. (mere praecist et sted mellem 700 og 701 kr. pr. fon
CO.) for denne afgraensede del af afgiftsgrundlaget. For den resterende del af afgiftsgrundlag
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kan afgiften nu reduceres lidf, sa den samlede CO-udledning holdes uzendret. Hvis afgiften ned-
saeftes med fx 0,5 kr., indebaerer det isoleret set en samfundsekonomisk gevinst pa mellem
699,5 0og 700 kr. pr. fon CO.. De samfundsekonomiske omkostninger forbundet med de ekstfra
CO--reduktioner, der opnas via afgiftsforhejelsen for en bestemt del af grundlaget, er saledes
sterre, end den samfundsekonomiske gevinst forbundef med de feerre CO.-redukfioner, der op-
nas via afgiftsnedsaettelsen for den resterende del af grundlaget. Dette gaelder helt generelt.

5.4 Felsomhedsberegninger

Hvor store de samfundsekonomiske omkostninger er ved at na en given CO-reduktion, og hvor
meget dyrere det er rent samfundsekonomisk at differentiere afgiffssatserne for et givet CO--
reduktionsniveau, afhaenger af, hvordan de forskellige afgiftsgrundlag reagerer pa indferelse af
en (hojere) CO.-afgift. De skannede effekter pa samfundsekonomi, statens provenu og er-
hvervsbelastning, der fremgar ovenfor, er baseret pa samme model-setup, som er anvendt i for-
bindelse med Ekspertgruppen for en gren skattereform™. Hvis forudsaetningerne viser sig at
vaere anderledes, vil def give andre samfundsekonomiske omkostninger ved givne CO»-redukfi-
oner og andre meromkostninger forbundet med af differentiere afgiften.

| dette afsnit belyses konsekvenserne for de skennede samfundsekonomiske omkostninger
ved af &ndre forudsaetningerne om:

o Efferspergselskurvens funktionelle form.
o Starrelsen af COz-efterspargslens prisfaelsomhed (semielasticiteten).

Ved fastlaeggelsen af forudsaetningerne er der taget udgangspunkt i centrale (middelrette) for-
udsaetninger. Det vil sige, af de faktiske effekter kan vaere savel sterre som mindre end skennet
ved de centrale forudsaetninger. Usikkerheden pa de skennede effekter betyder, at de forven-
fede samfundsekonomiske omkostninger ved at na CO»-reduktioner pa fx 4,5 mio. ton i 2030
reelt er storre end de ovenfor skennede omkostninger baseret pa de anvendte centrale sken for
semielasticiteter mv. Dette er belyst naermere nedenfor.

Der er ogsa stor usikkerhed om de fremadrettede CO--udledninger, dvs. grundlaget for CO,-af-
giffen. Denne usikkerhed behandles dog ikke her. Der er desuden set bort fra tilskud/negativ af-
gift fil negative udledninger. Sidstnaevnte indebaerer, at der alene ses pa CO.-afgiften for erhverv
og ikke-vejgdende transport. De gjorte forudsaetninger om negative udledninger, jf. afsnit 5.3, har

Til brug for Gren Skattereform: Ferste delrapport — Ekspertgruppen for en Gren Skattereform er der opstillet en analysemodel, hvor der
for hver af de omfattede brancher er fastlagt en efferspergselskurve efter CO.-udledninger.Der er taget udgangspunkt isamme analyti-
ske filgang, som blev anvendtiden tveerministerielle Afgiffs- og filskudsanalyse pé energiomrddet, som blev feerdiggjorti2017. Der er
siden offentliggerelsen af ekspertgruppens ferste delrapport forefaget opdateringer af modelapparatet, som ferst og fremmest skyldes
opdatering af fremskrivningen af CO-udledninger og konsolidering af modellen. De skennede CO.-udledninger i dette kapifel er base-
ret pa fremskrivningen af energiforbrug og CO.-udledninger med Klimastatus og -fremskrivning 2022 (Energistyrelsen), mens delrap-
porten er baseret pa Klimastatus og fremskrivning 2021 (Energistyrelsen) korrigeret for en forventet hejere kvotepris end lagt til grund
for fremskrivningen. Fastsaettelsen af beregningsmetode, modelapparaf og de bagvedliggende forudsaetninger er beskrevet yderligere
i dokumentationsnotatet Dokumentation og felsomhedsberegninger af effekter for erhverv og rumvarme, der kan findes pa skm.dk.
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imidlertid stor betydning for de resultater, der er angivet, og de pagaeldende forudsaetninger er
forbundet med betydelig usikkerhed.

Politisk er den meget betydelige usikkerhed om udviklingen fremadrettet og effekterne af en
CO.-afgift i Aftale om Gren skattereform for industri mv. (juni 2022) adresseret via planlagte gen-
besoeg af aftalen. Det indgar saledes som en del af aftalen, af denne skal genbeseges i henholds-
vis 2023, 2026 og 2028. | den forbindelse kan der blandf andet ske justeringer af det aftalte ni-
veau for CO.-afgiffen.

Felsomhed i forhold fil efterspergselskurvens funktionelle form

Efterspergselskurven for en given branche beskriver, hvordan branchens CO--udledninger redu-
ceres, nar prisen pa dens CO.-udledninger stiger — fx som folge af egede afgifter. Reelt kendes
den eksakte form pa efterspergselskurven for de enkelte brancher ikke. Desuden vil eftersperg-
selskurven formentlig eandre form over fid som felge af aendringer i teknologi, energipriser mv.

Ekspertgruppen for en gren skattereform har lagt til grund, af efterspergselskurverne har kon-
stant semielasticitet, hvilket ogsa er den grundlaeggende antagelse i afsnit 5.3. En eftersperg-
selskurve med konsfant semielasticifet er karakteriseret ved, at en given absoluf eendring af pri-
sen med én enhed (dvs. fx 1 ere eller 1 krone) medferer en fast relafiv (dvs. procentvis) andring
af den efterspurgte maengde, jf. boks 5.4 ovenfor.

En efterspergselskurve med konstant semielasticitet er illustreret i figur 5.4, der ogsa viser fo an-
dre funkfionelle former for efterspargselskurver, som er karakteriseret ved henholdsvis:

e Konstant elasticitet. Det betyder, af en given relativ (procentvis) andring af prisen medferer en
fast relafiv (procentvis) aendring af den efterspurgte maengde.

e Linezer efterspargselskurve. Det betyder, af en given absolut andring af prisen med én enhed
(dvs. fx 1 ere eller 1 krone) medferer en fast absolut a&ndring af maengden (dvs. opgjort fx i kilo
eller ton).

Det vurderes helt overordnet at vaere et realistisk udgangspunkt, at formen pa efterspergsels-
kurven ligger ef sted mellem kurven med konstant elasticitet og den linezere efterspergsels-
kurve. Det er en egenskab, som fx ger sig geeldende for efterspergselskurven med konstant se-
mielasticitet, jf. figur 5.4.

Ved sma afgiftseendringer har valget af den funktionelle form pa efterspergselskurven begraen-
set betydning for de beregnede effekter og dermed den nedvendige afgiftssats for at indfri et
givet COz-reduktionsmal. Ved sterre afgiftsendringer har den funktionelle form pa eftersperg-
selskurven imidlertid vaesentlig betydning for den skennede effekt pa CO.-udledningerne og op-
gorelsen af de samfundsekonomiske konsekvenser.
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Figur 5.4. Tre forskellige funktionelle former for efterspergselskurven efter CO- (illustration)

Pris pris
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1.000 A F 1.000
500 A F 500
0 0
0 20 40 60 80 100 120
Mangde

e | ine@l e Konsfant semielasticitet e Konstant elasicitet

Anm: Figuren er en stiliseret figur baseret pa hypotetiske fal, som udelukkende skal bidrage il at illustrere forskellen mellem de tre funktionelle
former for efterspegselskurven. | punktet (100,0) er priselasticiteten den samme for de tre kurver, hvor priselasticiteten opgeres som procentvis
aendring af maengden over procetvis aendring af prisen.

Kilde: Egenillustration.

Hvis der fages udgangspunkt i branchespecifikke efterspergselskurver med konsfant elasticitet
—i stedet for efterspergselskurver med konstant semielasticitet — sa skal afgiftssatsen i model 1
(med en ensartet CO-afgift) vaere markant hejere end det ovenstaende centrale sken pa 700 kr.
pr. ton, nar der skal opnas CO-reduktioner pa 4,5 mio. ton, jf. figur 5.5. Ved konstant elasticitet
skal afgiftssatsen saledes udgere mere end 2.000 kr. pr. ton (hvilket dog ikke fremgar eksplicit af
figur 5.5)*. Det afspejler, at ved en efterspergselskurve med konstant elasticitet vil virksomhe-
derne reagere mindre pa prisaendringer — vel at maerke i forhold til reduktion af deres drivhus-
gasudledninger —sammenlignet med en situation, hvor de branchespecifikke efterspergselskur-
ver er karakteriseret ved en konstant semielasticitet.

Hvis der i stedet tages udgangspunkt i lineaere efterspergselskurver pa brancheniveau, skal CO»-
afgiften vaere noget lavere (end ved konstant semielasticitet) svarende til 500 kr. pr. ton. Det
skyldes, at virksomhederne vil reagere kraftigere — hvad CO,-udledninger angar — hvis de bran-
chespecifikke efterspergselskurver er linezere.

16 Det skal dog bemaerkes, af der ikke er taget hejde for sdkaldfe "bagstopperteknologier”, hvilket isoleret set kan betyde, at satsen er over-
vurderet, jf. anmaerkning fil figur 5.5.
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Figur 5.5. Tre forskellige funktionelle former for efterspergselskurven (model 1)
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Anm. Selvom efferspargselskurverne for de enkette brancher er lineaere, s bliver den aggregerede efterspergselskurve ikke linezer. Det afspejler,
at niveauerne for branchemes CO.-udledninger i udgangspunktet er ret forskellige, og at haeldningerne pa branchernes individuelle linezere
efterspergselskurver er forskellige. Det medferer, at den samlede efterspergselskurve bliver stykvis lineger. Det er lagt fil grund, at
punkipriselasticiteten for de enkelte brancher ved de fre funktionelle former er ens ved en skennet pris ekskl. afgift og kvotepris. Det indebaerer, at
priselasticiteterne for de enkelte brancher, der danner baggrund for den aggregerede efterspergselskurve med konstant elasticitet, er beregnet pa
baggrund af de konstante semielasticiteter og en skennet pris ekskl. afgift og kvotepris. Ved branchespecifikke efterspergselskurver med konstant
semielasticitet eller konsfant elasticitef, kan CO.-udledningeme ikke reduceres il nul,idet disse former for efterspergselskurver ikke skaerer y-aksen.
Det betyder, at afgiftssatseme skal vaere meget heje for at opna heje reduktionsniveauer, hvilket iseer gor sig geeldende ved konstant elasticitef. Der
maimidlertid forventes at vaere sakaldte bagstopperteknologier, dvs. alternative teknologier som ferer fil et fuldt skifte fra fossilt breendsel fil disse
bagstopperteknologier eller fx feknologier som CCS, hvorved CO,-udledningerne reduceres fil nul. Bagstopperteknologierne forventes ferst af blive
renfable ved meget heje CO.-afgiftssatser, men det er meget usikkert ved hvilket afgiftsniveau. Hvornar bagstopperteknologieme fages i
anvendelse —dvs. ved hvilken afgiftsforhejelse der pabegyndes et skifte fil disse feknologier —vil alt andet lige variere pa tveers af de forskellige
brancher og afhaenge af, hvilken konkret feknologi der er bagstopperteknologi. Idet der helt overordnet ikke er taget hejde for
bagstopperteknologier, kan den nedvendige afgiftssats ved heje redukfionsniveauer veere overvurderet, hvad angdr efterspergselskurverne med
konstant semielasticitet og konstant elasficitef.

Kilde: Egenillustration.

Felsomhed i forhold fil sterrelsen af CO,-efterspergslens semielasticitet

Nar de branchespecifikke efterspergselskurver anfages at veere karakteriseret ved konstant se-
mielasticitet, sa afhaenger kurvens form (haeldning/krumning) af sterrelsen af semielasticiteten.
Dvs. hvor stor en procentdel udledningerne a&ndres med, hvis fx afgiften a&andres med 1 kr.
Sterrelsen af semielasticitefen for de enkelte brancher er helt grundlaeggende bestemt af, hvor
kraftigt en branches efterspergsel efter CO.-udledninger reagerer pa en given priseendring — fx
forarsaget af en afgiftsaendring.

Ved fastlaeggelsen af semielasticiteterne er der taget udgangspunkt i centfrale (middelrette)
sken. Det indebaerer, at de faktiske semielasticiteter kan vaere savel sterre som mindre end
skennet ved de cenfrale forudsaetninger — og med nogenlunde lige stor sandsynlighed. Af det
dokumentationsnofat, der blev udarbejdet i filknytning til ekspertgruppens ferste delrapport,
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fremgar det, at de anvendte semielasticiteter maske kan vaere op til 60-70 pct. lavere eller hojere
end de elasticiteter, som er forudsat i udgangspunktet. Dette er vurderet pa baggrund af den til-
geengelige empiri pa omradet. Ef simpelt skan for konsekvensen af usikkerhed ved en kvantita-
fiv malsaetning, som fx 70 pct.-malsatningen, kan derfor illustreres ved den forventede sam-
fundsekonomiske omkostning, der er opgjort som et gennemsnit af den samfundsekonomiske
omkostning ved henholdsvis hejere og lavere semielasticiteter.

Hvis semielasticiteterne reelt er hejere end forudsat, sa skal afgiftssatserne vaere lavere for at
opna en bestemt reduktion af CO.-udledningerne — herunder indfrielse af 70 pct.-malsaetningen.
Det omvendte er tilfaeldet, hvis semielasticiteterne reelt er lavere end forudsat.

Med de i udgangspunktet forudsatte semielasticiteter vil en ensartet afgift pa 700 kr. pr. ton
ifolge model 1 medfere en CO,-reduktion pa 4,5 mio. fon, jf. det faelles startpunkt for de to kurver,
markeret med en red prik i figur 5.6. Hvis semielasticiteterne rent faktisk er hejere end forudsat,
vil en lavere afgiftssats vaere filstraekkelig for at opna en reduktion af CO.-udledningerne pa 4,5
mio. ton, jf. den merkebld kurve i figur 5.6. Hvis semielasticiteterne omvendt er lavere end forud-
saf i udgangspunktet, vil der vaere behov for en hejere afgiftssafs, jf. den grdbld kurve i figur 5.6.

Figur 5.6. Afgiftsniveau der giver CO2-reduktion pa 4,5 mio. ton ved forskellige semielasticiteter (model 1)
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Anm:: Ved branchespecifikke efterspargselskurver med konstant semielasticitet kan CO.-udledningerne ikke reduceres fil nul, idef disse former for
efterspargselskurver ikke skaerer y-aksen. Det betyder, at afgiftssatseme skal vaere meget heje for at opna heje reduktionsniveauer. Der ma
imidlertid forventes at vaere sakaldte bagstopperteknologier, dvs. alternative teknologier som ferer til et fuldt skifte fra fossitt breendsel fil disse
teknologier eller fx teknologier som CCS, hvorved CO.-udledningerne reduceres til nul. Bagstopperteknologierne forventes ferst at blive renfable
ved meget hoje CO-afgiffssatser, men det er meget usikkert ved hvilket afgiftsniveau. Hvorndr bagstopperteknologieme tages i anvendelse —dvs.
ved hvilken afgiftsforhejelse der pabegyndes et skifte til disse teknologier —vil alt andet lige variere pa tvaers af brancher og afhaenge, hvilken
konkret teknologi der er bagstopperteknologi mv. Idet der helt overordnet ikke er taget hejde for bagstopperteknologier, kan den nedvendige
afgiftssats ved heje redukfionsniveauer veere overvurderet og dermed ogsa de samfundsekonomiske omkostninger knyttet hertil.

Kilde: Egenillustration.
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Hvis usikkerheden konkret udger +/- 60 pct. af de i udgangspunktet forudsatte semielasticitefer,
sa er en afgiftssats pa 470 kr. pr. ton filstraekkelig, hvis semielasticiteterne er 60 pct. hejere, mens
der omvendt er behov for en afgiftssats pa 1.620 kr. pr. ton, hvis semielasticiteterne er 60 pct.
lavere, jf. figur 5.6.

De beregnede samfundsekonomiske omkostninger afhanger ligeledes af CO,-efterspergslens
prisfelsomhed. Det er illustreret i figur 5.7, der for forskellige vaerdier af semielasticiteten viser de
samfundsekonomiske omkostninger forbundet med af opna CO.-reduktioner pa 4,5 mio. fon.

Med de i udgangspunktef gjorte forudsaetninger udger de skannede samfundsekonomiske om-
kostninger 1.475 mio. kr. ved en ensartet afgift pa 700 kr. pr. fon, jf. det faelles starfpunkt for de
fre kurver, som er markeret med red prik i figur 5.7. Hvis semielasticiteterne er hejere end forud-
sat —hvorved det er filstraekkeligt med en lavere afgiftssafs — er de samfundsekonomiske om-
kostninger generelt lavere end de naevnte 1.475 mio. kr., jf. den markebld kurve i figur 5.7. Hvis
semielasficitetferne omvendt er lavere end forudsat — hvorved der er behov for en hejere afgifts-
safs — sa er de samfundsekonomiske omkostninger generelf hejere end 1.475 mio. kr., jf. den
grabld kurve i figur 5.7.

Hvis usikkerheden konkret udger +/- 60 pct. af den i udgangspunkfetf forudsafte semielasticitef,
sa skennes de samfundsekonomiske omkostninger at udgere 1.000 mio. kr., hvis semielasticite-
ferne er 60 pct. hejere, mens de samfundsekonomiske omkostninger kan beregnes fil 3.400
mio. kr., hvis semielasticiteterne er 60 pct. lavere, jf. figur 5.7.

Figur 5.7. Samfundsekonomiske omkostninger ved CO2-reduktioner pa 4,5 mio. ton for forskellige semi-
elasticiteter (model 1)
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+/-0 +/-10pct.  +/-20pct.  +/-30pct.  +/-40pct.  +/-50pct.  +/-60pct.  +/-70pct.
Usikkerhedsinterval

e Samf.oko. omkostning v. lav elasticitet e Samf.oko. omkostning v. hej elasticitet
e [-orventet samf.oko. omkostning

Anm: Se anmaerkning fil figur 5.6.
Kilde: Egenillustration.
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Der kan ydermere opgores forventede samfundsekonomiske omkostninger for hvert usikker-
hedsinterval, jf. den rede kurve i figur 5.7. De forventede omkostninger kan beregnes som gen-
nemsnittet af de samfundsekonomiske omkostninger ved henholdsvis hejere semielasticiteter
(og dermed lavere afgiftssatser) og lavere semielasticiteter (og dermed hejere afgiftssatser),
dvs. gennemsnittet af den markebld og grabld kurve i figur 5.7. Den forventede samfundsekono-
miske omkostning afspejler dermed en situation, hvor der er lige stor sandsynlighed for, af semi-
elasticiteterne er fx enten 60 pct. hejere eller 60 pct. lavere end forudsaf i udgangspunktet.

Hvis usikkerheden om semielasticiteterne konkret er +/- 60 pct. frem for en sifuation uden usik-
kerhed, sa stiger den forventede samfundsekonomiske omkostning fra de navnte 1.475 mio. kr.
1il 2.200 mio. kr. (givet ved gennemsnittet af de ovenstaende 1.000 og 3.400 mio. kr.). | det kon-
krete tilfelde indebaerer usikkerheden om semielasticiteterne saledes en foregelse af den for-
ventede samfundsekonomiske omkostning med en faktor pa ca. 1,5 (idet 2.200/1.475=1,5), hvis
der skal opnas CO-reduktioner pa 4,5 mio. fon. Det geelder vel at maerke ved et niveau for usik-
kerheden omkring semielasticiteferne, som vurderes at vaere plausibelt.

De forventede samfundsekonomiske omkostninger er stigende, jf. den rede kurve i figur 5.7. Der
geelder med andre ord, at de forventede samfundsekonomiske omkostninger stiger, nar usikker-
heden om semielasticiteterne stiger.

Det er en konsekvens af, atf de samfundsekonomiske omkostninger ved lavere semielasticiteter
(den grdbld kurve i figur 5.7) stiger hurtigere, end de samfundsekonomiske omkostninger falder
ved hejere semielasticiteter (den markebld kurve i figur 5.7). Det afspejler, at afgiftssatserne — for
at opna en given CO.-reduktion —skal vaere maerkbart hejere ved lavere semielasticiteter, end
afgiftssatserne kan vaere lavere ved hejere semielasticiteter, jf. henholdsvis den grdbld og mer-
kebld kurve i figur 5.6.

Det kan vises, af hvis efterspergslen efter CO2-udledninger snarere er karakferiseret ved at have
konstant elasticitet frem for konstant semielasticitet, sa vil de forventede samfundsekonomiske
omkostninger ved et givet niveau for usikkerheden omkring prisfelsomheden vare endnu he-
jere. Det omvendte gor sig geeldende, hvis efterspergslen efter CO2-udledninger snarere er ka-
rakteriseret ved at veere lineaer.

Det betyder, at de forvenfede samfundsekonomiske omkostninger (ved et givet niveau for usik-
kerheden) potentielt kan vaere betydeligt sterre end de samfundsekonomiske omkostninger op-
gjort ved det centrale (middelrefte) sken for efterspergslens prisfelsomhed og den centrale an-
fagelse om efterspergslens funkfionelle form (dvs. antagelsen om konstant semielasticitet). Det
gor sig bade gaeldende i forhold til at opna en specifik CO2-reduktion pa fx 4,5 mio. ton og den
mere overordnede indfrielse af 70 pct.-malsaetningen.
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Appendiks 5A. Afgifts- og kvotebetaling i 2030

Tabel 5A.1. Afgifts- og kvotebetaling i 2030 med nuvaerende regler og efter Affale om gron skaftereform
for industri mv. (juni 2022)

Aftale om gren skattereform for in-

2022-priser Hidtil geeldende regler dusfri mv. (juni 2022)
Andring i
Er(l)ezrilfg?ff COz-kvote lalt I(E::)ezrilfg?ff COz-kvote lalt at
Kr. pr. ton CO:
Transport
Benzin 2.157* 0 2157 2.157* 0 2157 0
Diesel 1.385*% 0 1.385 1.385* 0 1.385 0
Faerger 0 0 0 750 0 750 750
Jernbanen 179 0 179 750 0 750 571
Indenrigsfly 0 750 750 375 750 1125 375
Erhverv
Alm. proces (ikke-kvote) 323* 0 323 750 0 750 427
Alm. proces (kvote) 144* 750 894 375 750 1.125 231
Landbrug mv. (ikke-kvote) 271* 0 271 750 0 750 479
Landbrug mv. (kvote) 91* 750 841 375 750 1.125 284
Fiskere 0 0 0 750 0 750 750
Nordseen 0 750 750 375 750 1125 375
Raffinaderier 0 750 750 375 750 1.125 375
Mineralogi mv, (energi) 65* 750 815 125 750 875 60
Mineralogi mv. (ikke-energi) 0 750 750 125 750 875 125
Elogvarme
Elproduktion (ikke-kvote) 179 0 179 750 0 750 571
Elproduktion (kvote) 0 750 750 375 750 1.125 375
Rumvarme (ikke-kvote) 1.284* 0 1.284 1.284* 0 1.284 0
Rumvarme (kvote) 1.284* 750 2.034 1.284* 750 2.034 0

Anm.: Se anmaerkning fil figur 5.1. Afgiftssatser markeref med * angiver satser som indeholder energiafgiff (og evt. ogsa CO,-afgift), mens de evrige
safser alene indeholder CO.-afgift.
Kilde: Skatteministeriet.
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Appendiks 5B. Samfundsekonomiske omkostninger ved CO»-afgiften

De samfundsekonomiske omkostninger ved at forheje CO.-afgiffen udgeres af summen af om-
kostninger og gevinster for staten og virksomhederne. Omkostningerne ved afgiften baeres
umiddelbart af virksomhederne. | sidste ende er det imidlertid husholdningerne, der beerer afgif-
ten i form af lavere lenninger (ogsa kaldet nedveeltning) og hejere priser (ogsa kaldet overveelt-
ning). | det perspekfiv kan en del af afgiffen belaste udenlandske husholdninger.

De samfundsekonomiske omkostninger er i ferste omgang opgjort for hver enkelf branche,
hvorefter disse aggregeres fil samlede effekter henholdsvis indenfor kvotesektoren og udenfor
kvotesekforen.

| det folgende er det illustreret, hvordan de samfundsekonomiske omkostninger opgeres, nar
C0--afgiften forhejes for udledningerne fra branchen almindelig proces. Efterspargselskurverne
for almindelig proces henholdsvis udenfor og indenfor kvotesektoren er illustreret i figur 5B.1.

Figur 5B.1. Alm. proces indenfor kvotesektor Figur 5B.2. Alm. proces udenfor kvotesektor
Afgift og kvote, kr./ton CO, Afgift og kvote, kr./ton CO, Afgift, kr. pr. ton CO, Afgift, kr. pr. fon CO,
2500 4 r 2.500 2500 14 r 2.500
Q, Q, Qo
2.000 4 1 I 2.000 2.000 4 : : I 2.000
| | |
1 1 1
1 1 1
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1
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C02-udledninger, mio. ton C02-udledninger, mio. fon
Kilde: Egenillustration. Kilde: Egenillustration.

For almindelig proces indenfor kvotesekforen forventes ved eksisterende regler en samlet
energi- og CO--afgift pd 144 kr. pr. ton samf en kvotepris pa 750 kr. pr. fon i 2030 — dvs. i alt 894
kr. pr. ton (fo) — mens CO.-udledningerne skennes af udgere 0,3 mio. ton (Qo), jf. figur 5B.1. For
almindelig proces udenfor kvotesektoren forventes pa tilsvarende vis en samlet energi- og CO2-
afgift pa 323 kr. pr. fon (fo), mens CO2-udledningerne skennes at udgere 0,7 mio. ton (Qo), jf. figur
5B.2.
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Gevinster og omkostninger for staten

Nar CO.-afgiften forhejes til fx 700 kr. pr. ton, far staten et samlet umiddelbart merprovenufra
almindelig proces indenfor og udenfor kvotesektoren svarende fil afgiftsforhejelsen ganget med
CO.-udledningerne, jf. summen af arealerne A, B og C bdde i figur 5B.1 og 5B.2.

Den hojere afgift far imidlertid virksomhederne til at a&ndre adfaerd, fordi det kan betale sig fx at
energieffekfivisere og dermed reducere energiforbruget eller fx udskifte naturgaskedler med
varmepumper. Der ma dog ogsa forventes at ske en produkfionsnedgang i de energiinfensive
erhverv/virksomheder, mens der forventes en produktfionsfremgang i de mindre energiinfensive
erhverv/virksomheder. Den eendrede adfeerd reducerer CO.-udledningerne fil (Q.), dvs. fil knap
0,2 mio. fon for almindelig proces indenfor kvotesektoren, jf. figur 5B.1, og fil knap 0,5 mio. ton for
almindelig proces udenfor kvotesektoren, jf. figur 5B.2.

Den a&ndrede adfaerd medferer isoleret set et mindreprovenu for staten, som svarer til den nye
afgiftssats ganget med redukfionen i CO2-udledningerne fra Qo til Qs, jf. sSummen af arealerne B,
C og D bade i figur 5B.1 og 5B.2.

Statens merprovenu effer adfeerd udgeres dermed af afgiftsforhejelsen (f1-fo) ganget med CO»-
udledningerne efter adfaerd (Q1), dvs. arealet A, fratrukket det afledte mindreprovenu fra den ek-
sisterende afgift (to) ganget med a&ndringen i CO.-udledningen (Qo-Q.), dvs. arealet D.

Gevinster og omkostninger for virksomhederne

Virksomhederne, som palaegges afgiften, far umiddelbart en belastning svarende fil statens
umiddelbare merprovenu, jf. summen af arealerne A, B og C bdde i figur 5B.1 og 5B.2. Virksom-
hedernes &ndrede adfaerd medferer en omstillingsgevinst svarende til arealet C malt i forhold til
den umiddelbare belastning. Virksomheder, som fx skifter fra naturgaskedler til varmepumper,
vil sdledes fa en besparelse, som udger mellem nul og merafgiftsbetalingen, for ellers ville virk-
somhederne ikke &ndre adfeerd. Efter endret adfzerd belastes virksomhederne saledes med
def umiddelbare provenu fra forhejelsen af afgiften fratrukket gevinsten ved at omstille, dvs.
summen af arealerne A og B bade i figur 5B.1 og 5B.2.

Arealet B afspejler virksomhedernes tilpasningsomkostninger, dvs. de omkostninger der er for-
bundet med fx skift fra naturgasked|er fil varmepumper.

Samlede gevinster og omkostninger for samfundet

For det danske samfund som helhed (dvs. summen af virkningerne for staten og virksomhe-
derne) er der samlet setf omkostninger forbundet med afgiftsforhejelsen svarende til virksomhe-
dernes tilpasningsomkostning, dvs. arealet B, og det afledfe provenutab fra den eksisterende
afgift, dvs. arealet D. For sa vidt angar merprovenuet efter aendret adfeerd, dvs. arealet A, er der
udelukkende tale om en omfordeling fra virksomhederne til staten, hvorfor dette ikke indgar i
den samlede samfundsekonomiske effekt af en hejere CO.-afgift.

Virksomhederne indenfor kvotesektoren har i udgangspunktet omkostninger fil CO.-kvoter, der
svarer til summen af arealerne E og F i figur 5B.1. Disse omkostninger udger imidlertid ikke di-
rekte en indtaegt for den danske staf, da statens indtaegter fra EU's salg af CO2-kvoter ikke er
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bestemt af de danske virksomheders forbrug af kvoter. Ved en reduktion af CO.-udledningerne
reduceres de danske virksomheders omkostninger til CO.-kvoter svarende fil arealet E, hvilket
isoleref sef reducerer EU’s indfaegter fra kvotesalg. Det er imidlertid ikke den danske stats ind-
taegter, der reduceres, hvorfor de pagaeldende mindreindtzegter fra kvotesalg ikke pavirker de
samfundsekonomiske omkostninger ved afgiftsforhejelsen — vel af maerke set i ef dansk per-
spekfiv.

| det lys udgeres de samfundsekonomiske omkostninger for branchen almindelig proces der-
med af summen af arealerne B og D bdde i figur 5B.1 og 5B.2. Dette er de samfundsekonomiske
omkostninger knyttet til &ndret forbrugsadfeerd.

Foruden de samfundsekonomiske omkostninger knyttet fil &ndref forbrugsadfaerd, har en for-
hejelse af CO.-afgiften en effekt pa arbejdsudbuddet, hvilket ogsa medferer samfundsekonomi-
ske omkostninger. De pagaeldende samfundsekonomiske omkostninger afspejler reducerede
statslige indtaegter fra indkomstskatter mv. som felge af lavere arbejdsudbud. Denne opgeres
pa baggrund af virksomhedernes afgiftsbelastning efter tilpasning, jf. summen af arealerne A og
B bdde i figur 5B.1 og 5B.2.

De samlede samfundsekonomiske omkostninger udgeres af summen af de samfundsekonomi-
ske omkostninger knyttet til &ndret forbrugsadfeerd og de samfundsekonomiske omkostninger
knyttet til forvridningen af arbejdsudbuddet.
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Appendiks 5C. Detaljerede effekter af model 1

Tabel 5C.1. Effekter i 2030 af model 1 — ensartet CO2-afgift pa erhverv mv. pa 700 kr. pr. ton

Afgifts- . Samfunds-
N Umiddel-  Provenu X
sats for Afgifts- CO2- okonomisk
Grundlag barbe- efterad- X
omlaeg- sats2030 N effekt omkostning
X lastning feerd .
ning (faktorpriser)
Kr./ton Kr./ton Mio. fon . . Mio. fon .
o, CO, o, Mio. kr. Mio. kr. o, Mio. kr.
Alm. proces (kvote) 144 700 03 150 75 -0,1 50
Alm. proces (ikke-kvote) 323 700 0,7 250 75 -0,2 100
Landbrug mv. 264 700 0,7 275 200 -01 50
Gartnerier (kvote) 91 700 0,1 25 25 0 0
Gartnerier (ikke-kvote) 271 700 0,1 25 0 0 0
Mineralogiske processer mv. (ce- [0-65]" 700 23 1375 50 22 W05
ment)
Mmeraloglske processer mv. [0-65]: 700 09 595 175 05 150
(ikke-cement)
Nordse 0 700 1,2 725 125 -03 100
Raffinaderier 0 700 09 575 175 -0,6 175
Fiskere 0 700 03 175 50 -0,1 50
Faerger 0 700 0,4 225 150 -0,1 25
Jernbane 179 700 0 0 0 0 0
Fossile til elproduktion 0 700 0,5 300 200 -01 50
Indenrigsflyvninger 0 700 0,1 75 50 0 0
1alt (inkl. arbejdsudbud) 83 4725 1.250 -4,5 1.475
- heraf indenfor kvotesektor 62 3.775 775 -39
- heraf udenfor kvotesektor 21 950 500 -06

Anm. | tabellen er provenuvirkninger og samfundsekonomiske omkostninger er afrundet fil naermeste 25 mio. kr. Effekfer pa CO.-udledningen er
afrundet il 1 decimal. Afgiftssatser, samfundsekonomiske omkostninger og gennemsnitlige samfundsekonomiske omkostninger er opgjort i
2022-priser, mens provenuvirkninger er opgjort i 2022-niveau. Tofaler stemmer ikke nedvendigyis il summen af de enkette brancher pa grund af
afrundinger.

1) Intervallet afspejler henholdsvis afgiften pa procesudledninger fra mineralogiske processer mv. og afgiften pa breendselsrelaterede udledninger
framineralogiske processer mv.

Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks 5D. Detaljerede effekter af model 1A
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Figur 5D.1. Effekter i 2030 af model 1A — ensartet CO»-afgift pa erhverv mv. pa 650 kr. pr. ton og negativ
afgift pa 650 kr. pr. fon til negative udledninger
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Anm:|tabellen er afgiftssatser er afrundet fil naermeste 10 kr. pr. ton, mens effekterne er beregnet pa uafrundede afgiftssatser. Provenuvirkninger
ogsamfundsekonomiske omkostninger er afrundet fil naermeste 25 mio. kr. Effekter pa CO,-udledningen er afrundet fil 1 decimal. Afgiftssatser,
samfundsekonomiske omkostninger og gennemshitlige samfundsekonomiske omkostninger er opgjort i 2022-priser, mens provenuvirkninger er

opgjorti2022-niveau. Totaler stemmer ikke nedvendigvis fil summen af de enkelfe brancher pé grund af afrundinger.

1) Intervallet afspejler henholdsvis afgiften pa procesudledninger fra mineralogiske processer mv. og afgiften pa breendselsrelaterede udledninger

framineralogiske processer mv.

2) Det erlagt il grund, at filskud il BECCS fildeles via udbud, hvor tilskudssatsen praecis modsvarer stettebehovet, dvs. tilskuddet udger 600-650 kr.

pr.ton CO..
Kilde: Egne beregninger.



