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5. Energibeskatning

5.1 Indledning

Energibeskatningen i Danmark anvendes som et middel fil at begraense forurening og udledning af drivhusgas-
ser samf overholdelse af Danmarks energi- og klimapolitiske malsaetninger, herunder internationale forpligtel-
ser. Derudover er nogle af afgifterne begrundet ud fra fiskale hensyn. Samtidig er energibeskatningen indreftet
efter politiske ensker om fx at fremme bestemte teknologier og understette konkurrenceevnen.

Der er i dag store forskelle i energiafgifterne afhaengig af anvendelsesformal, fx mellem brug af energi til op-

varmning og proces i erhvervene, bade for fossile braendsler og elforbrug. Energiafgiften pa elforbrug for hus-
holdninger er séledes meget hej og hejere i Danmark end i andre sammenlignelige lande, jf. afsnit 5.2. Derud-
over er der i Danmark sterre forskel mellem husholdningernes og erhvervenes afgiftssatser end i andre lande.

Ud fra et nationalt samfundsekonomisk perspektiv ber der laegges afgifter pa energi, i det omfang produktio-

nen og forbruget af energi giver anledning til eksterne afledte effekter for danskerne — sakaldte negative eks-
fernaliteter— i form af klima- og sundhedsskadelig udledning. Afgifter, der er malrettet forureningsomkostnin-
ger, medferer en samfundsmaessig gevinst, sé laange omkostningerne forbundet med at reducere forurenin-

gen er lavere end fordelene ved mindre forurening, jf. afsnit 5.3.

De laveste samfundsekonomiske omkostninger opnds generelt ved at benytte ens afgifter pa det, der enskes
mindre af. De seneste a&ndringer i afgiftspolitikken med afskaffelse af PSO-afgiften og nedszettelse af elafgif-
terne skannes af give anledning til en samlet samfundsekonomisk gevinst pa ca. 4 mia. kr. Afskaffelse af PSO-
afgiften skennes isoleret set at styrke samfundsekonomien med ca. 2¥/2 mia. kr. (2020-niveau), mens redukfio-
nerne af den almindelige elafgift og elvarmeafgiften i medfer af blandf andet Energiaffale 2018 skennes af for-
bedre samfundsekonomien med ca. 1%/2 mia. kr. (2020-niveau).

Yderligere nedsaettelser af den almindelige elafgift vil isoleret set fortsat vaere forbundet med relativt store
samfundsekonomiske gevinster og heje selvfinansieringsgrader, jf. afsnit 5.4. Det samme geelder ikke for elvar-
meafgiften. De heje selvfinansieringsgrader for lavere elafgift skyldes isaer positive virkninger via &endret for-
brug, mens det dynamiske provenu fra eget arbejdsudbud er begraenset. Det viser nye sken for arbejdsud-
budsvirkningerne af el- og elvarmeafgiften baseret pa en ny incidensanalyse. Analysen viser ogs3, at elafgiften
malt som andel af den disponible indkomst er faldende med indkomsten, mens elvarmeafgiften udger en om-
frent konstant andel af indkomsten. En nedsaettelse af elafgiften skennes derfor at mindske de relafive ind-
komstforskelle, mens lavere elvarmeafgift skannes at vaere nogenlunde fordelingsmaessigt neutral.
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5.2 Energibeskatning og energiforbrug i Danmark

Den danske energibeskatning bestar overordnet af fre hovedgrupper af afgifter:

o Klima- og miljeafgifter pa kuldioxid (CO,), svovldioxid (S0,) og kvaelstofoxider (NOx).

o Energiafgift pa fossile braendsler (kul, naturgas, olie), herunder benzin, diesel og affald.
o Energiafgift pa elforbrug (elafgift) samt PSO-afgift (til og med 2021).

12018 udgjorde de samlede indtaegter fra energiafgifterne pa fossile braendsler og elforbrug (herunder PSO-
afgiften) samt klima- og miljeafgifterne (CO,-, SO,- og NOx-afgiften) ca. 43 mia. kr., svarende til knap 2 pct. af
BNP, jf. figur 5.1. Langt sterstedelen af provenuet fra energibeskatningen stammer fra energiafgifterne pa fos-
sile breendsler og elforbrug (inkl. PSO-afgift), mens klima- og miljeafgifterne, herunder CO,-afgiften, tegner sig

for en mindre del.

Figur 5.1. Udviklingen i indtaegter fra energibeskatningen, 1990-2018

Pct. af BNP Pct. af BNP
3,0 1 r 3,0
2,5 1 25
2,0 A - 2,0
1,5 A - 15
1,0 4 - 1,0
0,5 1 r 0,5
0,0 + 0,0

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

u Klima- og miljgafgifter = Energiafgift pa fossile breendsler u Energiafgift pa elforbrug mv.

Anm.: Klima- og miljgafgifter omfatter afgift pa kuldioxid (CO2), svovl (SO2) og kveelstofoxider (NOx). Energiafgift pa fossile breendsler
omfatter afgift pa benzin, olieprodukter, kul, gas og affald (men ikke udligningsafgiften pa dieselkeretgjer). Energiafgift pa elforbrug
mv. omfatter ogsa PSO-afgift.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Set over de seneste godt 25 ar er indfaegterne fra energibeskatningen i pct. af BNP steget frem til omkring

2000, hvorefter der har vaeret en faldende tendens. Siden omkring 2000 er provenuet i pct. af BNP fra energiaf-
giften pa fossile breendsler saledes reduceret med omkring en fredjedel, mens provenuet fra klima- og miljeaf-
gifterne er omfrent halveret. Provenuet fra energiafgiften pa eltforbrug har derimod vaeret nogenlunde uaendret.
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Udviklingen i indtaegterne fra energibeskatningen afspejler blandt andet, at den stigende anvendelse af vedva-
rende energi (VE) isoleret set har reduceret afgiftsgrundlaget, uden at afgifterne er blevet eget med henblik pa
at opretholde et uandret provenu — hvilket er i frdd med generelle anbefalinger fra ekonomisk teori, jf. afsnit
53.

1 2018 udgjorde def samlede endelige energiforbrug i Danmark knap 640 mio. GJ1. Det endelige energiforbrug
—som udger den samlede mangde energi, der forbruges af slutbrugerne, herunder husholdninger og erhverv
— har veeret nogenlunde konstant de seneste godt 25 ar, jf. figur 5.2. De arlige udsving skyldes blandf andet for-

skelle i vejret, som giver anledning til varierende opvarmningsbehov mv.

Figur 5.2. Udvikling i endeligt energiforbrug, 1990-2018
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mQlie mNaturgas mv. mKulog koks = Vedvarende energi El = Fjernvarme mv.

Anm.: | forbruget af el og fiernvarme mv. er angivet den andel af energiproduktionen, der hidrerer fra vedvarende energi (VE) i hen-
holdsvis 1994 og 2018. Naturgas mv. omfatter ogsa bygas, som dog udger en meget begraenset del af det samlede forbrug. Fjern-
varme mv. omfatter ogsa ikke-bionedbrydeligt affald, som ligeledes udger en meget begreenset del af det samlede forbrug.

Kilde: Energistyrelsen, "Energistatistik 2018, Grunddata2018”.

Mens det samlede energiforbrug har vaeret nogenlunde konstant, er sammensaetningen af energiforbruget
imidlertid a&ndret markant i retning af mere vedvarende energi, hvilket modsvares af et fald i det samlede for-
brug af fossile braendsler (olie, kul og naturgas). Sterrelsesordenen af denne andring fremgar ikke umiddelbart

1GJ er en forkortelse for gigajoule. 1 GJ er 1 milliard joule. Joule er en maleenhed for energi.
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af &ndringen i sammensatningen af det endelige energiforbrug i figur 5.2, hvilket skyldes, at en stor del af slut-
brugernes energianvendelse bestar af el og fiernvarme (sakaldte konverterede energityper), som er baseret pa

input af bade fossile braendsler og vedvarende energi.

Imidlertid er der sket et betydeligt skifte mod vedvarende energi og vaek fra fossile braendsler i el- og fiernvar-
meproduktionen. Saledes er andelen af vedvarende energi i elproduktionen eget fra knap 5 pct. i 1994 til knap
70 pct.i2018, mens andelen af vedvarende energi i produktionen af fiernvarme er eget fra ca. 15 pct. i 1994 fil
knap 60 pct.i 20182. Sterstedelen af VE-elproduktionen udgeres af vindkraft, mens VE-fiernvarmeproduktio-
nen helt overvejende er baseret pa biomasse (primaert frae, halm og bionedbrydeligt affald). Nar indfaegterne
af energibeskatningen er faldet som andel af BNP, skyldes det blandt andet netop aendringen i sammensaet-
ningen af energiforbruget i retning af faerre fossile braendsler og mere vedvarende energi, som er afgiftsfritaget.

Samtidig med at energiforbruget har vaeret naesten konstant, er BNP (opgjort i faste priser) steget med ca. 62
pct. siden 1990. Det afspejler, at energiintensiteten— dvs. den anvendte mangde energi i forhold fil veerdien af
bruttonationalproduktet —i Danmark er reduceret markant i den betragtede periode, svarende fil at deri 2018
anvendes omkring en tredjedel mindre energi pr. mia. kr. BNP end i 1990, jf. figur 5.3.

Udviklingen i energiintensitet og provenu pr. endeligt energiforbrug, 1990-2018

Figur 5.3. Energiintensitet Figur 5.4. Provenu pr. endeligt energiforbrug
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Anm.: Energiintensiteten er opgjort pa baggrund af BNP i faste priser (2010-kaedede veerdier). PJ star for petajoule. 1 PJ er lig med 1
mio. GJ. Provenuet pr. endeligt energiforbrug er opgjort pa baggrund af provenuet i faste priser i 2010-niveau.
Kilde: Danmarks Statistik, Energistyrelsen og egne beregninger.

2 Kilde: Energistyrelsen, "Energistatistik 2018”.
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Udviklingen afspejler blandt andet, at der har vaeret en effekt af afgifterne og anden regulering, herunder til-
skud, med henblik pa at reducere anvendelsen af fossile braendsler og begraense stigningen i energiforbruget.

Ses der pa provenuet fra energibeskatningen (i 2010-niveau) pr. endeligf energiforbrug, steg dette kraftigt fra
starten af 1990’erne og frem mod starten af 00’erne, mens det fra midten af 00’erne har ligget mere stabilt om-
kring 60-75 kr./GJ arligt, jf. figur 5.4.

Klima- og miljeafgifter pa CO2,S02 og NOx

Selvom energiintensiteten er faldende, medferer dansk energiprodukfion og -forbrug stadig udledninger —
ogsa kaldet emissioner — af blandt andet drivhusgassen CO, og de luftforurenende stoffer SO, og NOx. Udled-
ningerne af disse stoffer paferer bade danskerne og personer uden for landets graenser en raekke omkostnin-
ger, blandt andet af sundhedsskadelig karakter og i form af klimapavirkninger. Udledningerne og de medfal-
gende omkostninger udger en sakaldt negafiv eksternalitet, hvor de, som forarsager skaderne, ikke betaler for
omkostningerne via den almindelige markedspris (uden afgift).

Afgifter pa CO,, SO, og NOx kan saledes vaere et instrument til at sikre, at producenterne og forbrugerne kom-
mer fil at betale for de omkostninger, som de paferer andre. Det svarer til et forureneren betaler-princip, hvis
afgiffsniveauet svarer til de eksterne omkostninger. Danmark har desuden forpligtet sig til at begraense udled-
ningerne af CO,, SO, og NOx. Afgifterne bidrager til at opfylde disse infernationale forpligtelser.

Afgiftssatserne er filpasset efter kg udledning af CO,, SO, og NOy, jf. everste raekke i tabel 5.1. Afgiften er sale-
des den samme, uanset om udledningen sker i forbindelse med afbraending af fx kul eller naturgas. CO,-ud-
ledningen forbundet med afbraending af 1 GJ kul er hejere end ved afbreending af 1 GJ naturgas. Derfor er CO»-
afgiften pa kul — opgjort i energienheden gigajoule (GJ) — ogsa hejere end CO,-afgiften pa naturgas, jf. nederste
del af tabel 5.1. Generelt er energiproduktion via kul den produktfionsform, der udleder mest CO,, SO, og NOx
malf pr. GJ.

Der betales SO,- og NOx-afgift af bade fossile braendsler (fyringsolie, naturgas og kul mv.) og breendsler fra
vedvarende energi. Modsat omfatter CO,-afgiften som udgangspunkt kun fossile braendsler, da vedvarende
energi anses for af vaere CO,-neutral.

CO,-afgiften omfatter primaert de udledninger af CO,, der sker uden for EU’s sakaldte kvotesektor3. Kvotesek-
toren omfatter de sterste udledere inden for el- og varmeproduktion, energiintensive industrisektorer, herun-
der olieraffinaderier, stalvaerker og produktion af fx jern, aluminium og cement samt kommerciel luftfart. Der

3 Ordningen szetter et loft for, hvor meget CO, der mé udledes. Virksomheder, der er omfattet af kvotesystemet, skal kabe CO,-kvoter svarende
til deres CO,-udledning. Det er desuden muligt at saelge kvoterne igen, hvis virksomheden reducerer deres CO,-udledning.
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betales saledes som hovedregel ikke CO-afgift af de udledninger, der sker inden for EU's kvotesektor. Varme-
produkfion er dog omfattet af CO-afgift, uanset om den sker inden for eller uden for kvotesektoren. Denne
dobbeltregulering betyder, at en stor del af fiernvarmeproduktionen i dag er palagt bade CO,-afgift og CO,-kvo-

fer.
Tabel 5.1. Klima- og miljgafgiftssatser i 2019
CO2 SOz NOx
Afgiftssats i kr./kg udledning
Alle breendsler 0,1753 11,9 52

Afgiftssats omregnet til kr./GJ

Fyringsolie 13,0 o" 0,3
Naturgas 10,0 o" 0,2
Kul 16,6 2,6 0,5
VE (halm mv.) 02 1,8 0,5

1) SOq-afgiften er 0 kr./GJ for blandt andet fyringsolie og naturgas pa grund af et meget lavt svovlindhold i disse typer braendsler.
Den konkrete udledning af SO2 og NOx fra de forskellige breendselstyper vil dog variere, og dermed vil den faktiske afgiftssats i
kr./GJ variere. Det skyldes blandt andet, at den faktiske udledning afhaenger af, om skorstenen indeholder et rensende filter eller ],
og af forbreendingstemperaturen. Fx vil hgjere afbraendingstemperaturer i et anlaeg medfgre flere NOx-udledninger.

2) Der betales ikke CO2-afgift af VE-braendsler, da de anses for at vaere CO,-neutrale.

Kilde: Skatteministeriet.

Energiafgift pa fossile brandsler

Energiafgiften pa fossile braendsler (kul, nafurgas og olie mv.) er ikke direkte malrettet klima- og miljeforure-
ning. Energiafgiften reducerer dog energiforbruget og dermed indirekte ogsa klimabelastningen og miljeforure-
ningen. Endvidere understetter energiafgiften pa fossile braendsler overholdelse af Danmarks internationale

forpligtelser, der blandt andet omfatfter reduktioner i energiforbruget, samt nafionale energi- og klimapolitiske
malszetninger. Energiafgiften pa fossile braendsler har samtidig et fiskalf sigte.

Der er som hovedregel ikke energiafgift pa VE-braendsler som trae, halm og biogas*. Energiafgiften pa fossile
braendsler kan dermed opfaftes som et indirekte tilskud til de vedvarende energiformer. Fossile brandsler an-
vendt i elproduktionen er fritaget for energiafgift, men til gengeeld er der energiafgift pa alt elforbrug — uanset
om elekfriciteten er baseret pa fossile braendsler eller VE (jf. omtale af energiafgift pa elforbrug nedenfor).

Energiafgiftssatserne pa fossile braendsler er som udgangspunkt tilpasset ud fra en ensartet sats opgjort pr.
energienhed. Det indebaerer, at energiafgiften for kul, nafurgas, olie og affald er ens — vel at maerke nar satsen
opgeres i kr./GJ — for samme anvendelse. Derudover afhanger sterrelsen af energiafgiften af anvendelsesfor-

4 Biobraendstoffer til transport er fritaget CO,-afgift, men omfattet af tilsvarende energiafgifter som fossile braendsler.
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men, dvs. afgiftssatsen afhanger fx af, om energiforbruget sker i forbindelse bilkersel, opvarmning eller pro-
duktion. Energiafgiften er hejest pa motorbraendstofferi form af benzin og diesel, mens de er lavere pa rum-
varme og meget begraensede pa erhvervenes processer, jf. figur 5.5.

Afgiftssatsen for rumvarme omfatter dels husholdningernes energiforbrug til rumopvarmning, herunder til
varmt brugsvand og komfortkeling (aircondition), dels erhvervenes energiforbrug til (de samme) husholdnings-

®Rumvarme Benzin og diesel

lignende formal.
Satser og afgiftsgrundlag for fossile brandsler
Figur 5.5. Oversigt over satser i 2019 Figur 5.6. Afgiftsgrundlag fordelt pa anven-
delser i 2015
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Anm.: Afgiftssatsen pa diesel er lavere end afgiftssatsen pa benzin. Det skal blandt andet ses i lyset af, at graensehandlen med die-
sel er seerdeles fglsom over for prisforskelle i forhold til udlandet. Energiafgiftssatsen pa diesel er derfor balanceret i forhold til afgifts-
satserne i vores nabolande. Forskellen mellem afgiftssatsen pa diesel og benzin udlignes imidlertid omtrent via den sakaldte udlig-
ningsafgift, som ejere af dieselbiler betaler i tilknytning til gren ejerafgift/veegtafgift. Det er de aktuelle satser i 2019, der fremgar,
mens afgiftsgrundlaget er fra 2015. Fritagne processer mv. omfatter indvinding af nordsgolie, luftfart, teknisk olie, fiskere, jernbaner,
sofart, mineralogiske og metallurgiske processer samt fossile breendsler til elproduktion.

Kilde: Skatteministeriet.

Den danske energiafgiftssats pa erhvervenes processer — kaldet proces — svarer til EU's minimumsafgifter,
som nogle sektorer dog har lempelser og fritagelser fra. Fx har landbrug og vaeksthusgartnerier en lavere pro-
cesafgift, mens olieraffinaderier, fiskeri, luft- og sefart samf mineralogiske og mefallurgiske processer helt er
fritaget for energiafgiften. Afgiftssatserne er fastsat inden for rammerne af EU’s energibeskatningsdirektiv, der
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fastlaegger de overordnede rammer for energibeskatningen i EU-landene. Det omfatter blandt andet mini-
mumsafgiftssatser pa fossile braendsler og elektricitet og rammerne for medlemsstaternes anvendelse af af-

giftsdifferentieringer og -fritagelser.

De lavere og differentierede afgiftssatser pa erhververnes processer afspejler grundlaggende et enske om at

fage hensyn fil erhvervene, herunder deres internationale konkurrenceevne.

1 2015 udgjorde det samlede energiforbrug af fossile braendsler ca. 330 mio. GJ3, hvilket svarer fil ca. 53 pct. af
Danmarks samlede energiforbrug. De meget store differentieringer af energiafgiften pa fossile braendsler af-
spejler blandt andet, at knap 40 pct. af det fossile breendselsforbrug (fritagne processer mv. herunder elpro-
duktion) helt er fritaget for afgift, mens knap 10 pct. af forbruget betaler en meget lav afgift (almindelig proces
og landbrug), jf. figur 5.6. De resterende godt 50 pct. af forbruget er belagt med relafivt heje afgiftssatser (rum-
varme og vejtransporf).

Energiafgift pa elforbrug
Formalet med energiafgiften pa elforbrug er (ligesom med energiafgiften pa fossile breendsler) at reducere
energiforbruget og understette Danmarks klima- og energipolitiske malsatninger. Samtidig har energiafgiften

pa elforbrug ogsa et fiskalt sigte.

Energiafgiften pa el (elafgiften) ligger pa forbruget (outputbeskatning) frem for pa braendslerne (inputbeskat-
ning). Det haenger blandt andet sammen med hensynet til de danske elproducenters konkurrenceevne. Dan-
mark har saledes en betydelig udenrigshandel med el. Outputbeskatningen betyder, at der kun opkraeves af-
gift af den del af elproduktionen, der forbruges i Danmark, men ikke pa den del der eksporteres til udlandet.
Outputbeskatningen betyder samtidig, at dansk import af el fra udlandet pélaegges afgifter, nar den forbruges i
Danmark. Oufputbeskatningen sker inden for rammen af EU’s energibeskatningsdirektiv, der dog ikke hindrer
en inputbeskatning af de braendsler, der anvendes i elproduktionen.

Elafgiften er (ligesom energiafgiften pa fossile braendsler) differentieret i forhold til anvendelsen. Der skelnes
mellem fre anvendelsesomrader: almindeligt elforbrug, el anvendt til rumvarme og el anvendt til proces. Af-
giftssatsen er hejest pa det almindelige elforbrug, maerkbart lavere pa elvarme og meget begraenset pa proces,
Jf. figur 5.7. Energiafgiften pa elforbrug er ensfor alle processer. Egen elproduktion i form af fx solceller er dog
fritaget for elafgift.

5 Vedvarende energi er som udgangspunkt fritaget for energiafgift pa breendsler. Der geelder dog enkelte undtagelser herfra, idet biobraendsler
fil transport er afgiftsbelagt ligesom bionaturgas. Endvidere er bionedbrydeligt affald blandet med fossilt affald ogsa afgiftsbelagt.
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Satser og afgiftsgrundlag for elforbrug

Figur 5.7. Oversigt over satser i 2019 og af- Figur 5.8. Afgiftsgrundlag fordelt pa anven-
talte nedsaettelser (inkl. PSO-afgift) delser i 2015
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Anm.: Afgiftssatsen pa almindeligt elforbrug bliver gradvist reduceret som felge af Energiaftale 2018 (juni 2018), og den fulde ned-
seettelse er implementeret i 2025. Afgiftssatsen pa elvarme bliver reduceret gradvist som felge af bade Aftale om Erhvervs- og Iveerk-
seetterinitiativer (november 2017) og Energiaftale 2018 (juni 2018), og afgiftsnedsaettelserne er fuldt implementeret i 2021. Endvidere
udfases PSO-afgiften, sa den er afskaffet fra og med 2022 som felge af Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften (november 2016). De
skraverede omrader repraesenterer nedsaettelserne i forhold til satserne i 2019. Det er de aktuelle satser i 2019, der fremgar, mens
afgiftsgrundlaget er fra 2015. Egen elproduktion omfatter egen elproduktion via solceller mv. Veerdierne i figur 5.7 kan leeses fra bade
venstre og hgjre akse. Ved brug af venstre akse fas vaerdierne i kr./GJ, mens de pa hgjre akse er omregnet til gre/kWh. Der er dog
alene tale om to forskellige opgerelser af energiindhold, hvor 1 GJ svarer til 277,7778 kWh.

Kilde: Skatteministeriet.

Afgiftssatsen for det almindelige elforbrug gaelder husholdningers forbrug generelt, mens heldrsboliger og
sommerhuse, der er registrerede som elopvarmede, har mulighed for at opna den lavere elvarmeafgiftssats
for den del af elforbruget, der overstiger 4.000 kWhS. El til erhvervenes rumvarme (herunder opvarmning af
vand og komfortkeling) i momsregistrerede virksomheder er ligeledes omfaftet af elvarmeafgiftssatsen. Frem
mod 2021 nedsaettes elvarmeafgiftssatsen fil 43,4 kr./GJ (i 2019-priser)”.

Husholdningernes og erhvervenes energiafgiftsbetaling af elforbrug omfatter i 2019 fortsat den sakaldte PSO-
afgift, der dog er under udfasning og vil veere afskaffet i 2022. Herudover befales fariffer af elforbruget, jf. boks
5.1.

6 Graensen pa 4.000 kWh er fastsat som en administrativ simpel made at differentiere mellem el anvendt til henholdsvis varme og andre for-
mal som fx lys og elektronik.
7 Svarende fil 43,6 kr./GJ i 2020-priser.
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| 2015 udgjorde det samlede elforbrug ca. 70 mio. GJ. Elforbruget er — ligesom energiforbruget af fossile
braendsler — kendetegnet ved, at sterstedelen af elforbruget er afgiftsfritaget eller belagt med en meget lav el-
afgiftssats. Fx udger el til proces ca. 55 pct. af det samlede elforbrug, hvor afgiftssatsen kun udger 1,1 kr./GJ,
mens der ved almindeligt elforbrug betales en safs, der er ca. 240 gange hojere, jf. figur 5.8.

Boks 5.1. PSO-afgift og tariffer pa elforbrug

Udover den statslige elafgift betales der for nuveerende ogsa PSO-afgift af elforbruget (PSO
star for Public Service Obligations, dvs. offentlige serviceforpligtelser). PSO-afgiften blev ind-
fort i 1998, men har veeret under udfasning siden 2017 og er afskaffet fuldt ud fra og med
2022, jf. Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften (november 2016).

PSO-afgiften er en gremeerket afgift, der opkreeves over elregningen, og som farst og frem-
mest daekker stotteudgifterne til VE. PSO-satsen fastsaettes kvartalsvist, sa indteegterne mod-
svarer de relevante udgifter. De forventede markedspriser er den vaesentligste faktor for fast-
seettelsen af PSO-afgiften, idet en stor del af VE-stgtten gives som en garanteret afregnings-
pris pr. produceret enhed. Det betyder, at nar markedsprisen pa el stiger, sa falder statteud-
gifterne og omvendt. En forventet hgj markedspris medfgrer saledes en lav PSO-afgift og om-
vendt. PSO-afgiften udger 7,6 gre/kWh i 4. kvartal 2019 svarende til 21,1 kr./GJ.

PSO-afgiften er kategoriseret som en skat i nationalregnskabet og indgar dermed i opgerel-
sen af skattetrykket. PSO-satsen kan dog stige og falde, uden at det kreever lovgivning i Fol-
ketinget.

Herudover betales sakaldte tariffer. Tarifferne skal daekke eldistributarernes omkostninger,
der primaert omfatter transport af el fra producent til forbruger samt udbygning og vedligehol-
delse af elnettet. Eldistributgrerne udggres af netselskaberne og Energinet. For en gennem-
snitlig husholdning udger den samlede tarif ca. 111 kr./GJ (40 gre/kWh).

Kilde: Dansk Energi, Energistyrelsen og Skatteministeriet.

Samlede effektive afgiftssatser og udvikling over tid
De samlede effektive afgiftssatser udger summen af alle afgifter pa et givet braendsel eller elforbrug — dvs.
summen af CO,-, SO2-, NOx-, energi- og PSO-afgifterne.

Energiafgifterne pa fossile braendsler og elproduktion er som naevnt differentieret efter anvendelse — hen-
holdsvis til motorbrandstof, rumvarme og proces, hvor de igen er differentieret afhangig af typen af proces.
Det betyder, at den samlede energibeskatning varierer fra 2,3 kr./GJ pa VE-braendsler til ca. 251,4 kr./GJ for
husholdningernes elforbrug fil lys, keleskab mv., jf. boks 5.2.
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Boks 5.2. Energiafgifter fordelt pa brandsler og elforbrug i 2019

Energibeskatningen i form af klima- og miljgafgifter samt energiafgifter pa fossile braendsler
og elforbrug (samt PSO-afgift indtil 2021) indebzserer samlet set falgende:

o Fossile breendsler (bortset fra fossile braendsler til elproduktion) er palagt CO,-afgift — hvis braends-
lerne anvendes uden for EU’s CO,-kvotesektor eller anvendes til rumvarme inden for kvotesektoren —
samt SO,-, NOx- og energiafgift.

o Fossile breendsler til elproduktion er palagt CO,-afgift — hvis elproduktionen sker uden for EU’s CO,-
kvotesektor — samt SO,- og NOx-afgift.

o VE-breendsler er palagt SO,- og NOx-afgift.

o Elforbrug paleegges energiafgift pa elforbrug og PSO-afgift.

| tabel a fremgar udvalgte, samlede afgiftssatser for energi i 2019. PSO-afgiften er afskaffet
fra og med 2022, mens satsen for den almindelige elafgift nedsaettes gradvist frem mod 2025
og elvarmeafgiften nedseettes gradvist frem mod 2021. For fossile braendsler er der taget ud-
gangspunkt i naturgas, der ikke anvendes til elproduktion, og som anvendes uden for EU’s
CO,-kvotesektor. Der henvises til appendiks 5A for en mere detaljeret oversigt over afgiftssat-
serne.

Tabel a. Udvalgte energiafgiftssatser i 2019

Kr./GJ COq-afgift  SOs-afgift NOx-afgift Energiafgift PSO-afgift | alt
Husholdningers almindelige elforbrug 0 0 0 245,6 58 2514
Fossilt breendsel (naturgas) 10 0 0,2 56,2 0 66,4
Rumvarme VE-breendsler 0 1,8 0,5 0 0 2,3
Elvarme 0 0 0 71,9 58 77,7
Fossilt breendsel (naturgas) 10 0 0,2 4,5 0 147
Proces VE-braendsler 0 1,8 0,5 0 0 2,3
Elforbrug 0 0 0 11 5,8 6,9

Kilde: Skatteministeriet.

De samlede, effektive afgiftssatser varierer ikke alene meget pa tvaers af anvendelser, men har ogsa varieret
meget over tid. Udviklingen over fid afspejler blandf andet skiftende vaegtning af klima- og miljehensyn og for-
skellige ensker omkring bidrag til finansiering af generelle offentlige udgifter.

Overordnet set har den effektive afgiftssats pa fossile braendsler til rumvarme, herunder naturgas, vaeret rela-
fivt konstant over fid, mens den effektive afgiftssafs pa elvarme er reduceret markant og fortsat nedszettes
frem til 2021, jf. figur 5.9. Den samlede afgiftssats pa det almindelige elforbrug er generelf eget frem fil 2017,
men er efferfelgende nedsat (sa satsen i 2019 nogenlunde svarer til niveauet i 2005) og nedszettes yderligere
frem mod 2025.
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Tidligere har de meget hoje afgiftssatser pa almindeligt elforbrug og elvarme — relativt fil afgiften pa fossile
braendsler — kunnet begrundes med, at der ved elproduktion blev anvendt 2-3 GJ kul for at producere 1 GJ el.
Efterhanden, som der anvendes mere og mere VE i elproduktionen og feerre fossile braendsler, er der ikke laen-
gere samme argument for de heje elafgiftssatser.

Samlede effektive afgifter, 2005-2025 (opgjort i 2020-priser)

Figur 5.9. Samlede effektive afgifter for rum-  Figur 5.10. Samlede effektive afgifter for pro-

varme og almindeligt elforbrug ces
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Anm.: De effektive afgiftssatser omfatter energi-, CO2-, SO2-, NOx- og PSO-afgift pa naturgas og el. PSO-afgiften pa naturgas var
kun aktuel i 2013 og 2014 og var betydelig lavere end PSO-afgiften pa el. PSO-afgiften pa el varierer meget fra kvartal til kvartal og
kan ogsa variere mellem @st- og Vestdanmark. Der er brugt et arligt gennemsnit for hele Danmark af PSO-afgiftssatsen pa elforbrug,
der geelder for husholdninger og erhverv, der ikke er elintensive. Det arlige gennemsnit varierer mellem arene, hvorfor de effektive
afgifter har udsving, som ikke skyldes politiske aftaler, men derimod variationen i PSO-afgiftssatsen pa elforbrug. PSO-afgiftssatsen
frem til og med 2021 fastseettes Iabende af Energistyrelsen. Der er beregningsmaessigt antaget, at satsen aftager linezert frem til
dens afskaffelse fra og med 2022. Satsen for rumvarme tager udgangspunkt i afgiftssatsen for naturgas, men varierer afhaengig af
det givne fossile braendsel, jf. boks 5.2. Afgiftssatserne for fossile breendsler og el til proces har tidligere veeret delt op mellem sakaldt
tung og let proces, idet satserne for let proces var hgjere end satserne for tung proces. | figur 5.10 er alene vist satserne for let pro-
ces i de ar, hvor satserne var differentierede (indtil 2000 for naturgas og indtil 2013 for el). Satsen for fossile breendsler til proces
varierer afhaengig af breendselstypen, idet der her er taget udgangspunkt i afgiftssatsen for naturgas.

Kilde: Skatteministeriet.

Elvarmesatsen blev med Aftale om finansloven for 2013 (november 2012) nedsat med over 40 pct. og blev
nedsat yderligere med Aftale om Erhvervs- og Ivaerksaetterinitiativer (november 2017). Savel den almindelige
elafgift som elvarmeafgiften blev nedsat med Energiaftale 2018 (juni 2018), jf. figur 5.9. Pa den made har af-
giftssatserne pa elvarme og rumvarme fra fossile braendsler i 2019 naermet sig hinanden, og fra 2021 vil af-
giftssatserne pa elvarme veere lidt lavere end afgiftssatserne pa rumvarme fra fossile braendsler.
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Afgiftssatserne for procesenergi, jf. figur 5.10, har generelt vaeret vaesentligt lavere end afgiftssatserne for rum-
varme, jf. figur 5.9, i hele den betragtede periode. Siden 2005 har afgiftssatsen for fossile braendsler (naturgas)
fil proces vaeret stigende (mere end fordoblet), mens satsen for elforbrug til proces har veeret markant fal-
dende (fra godt 70 kr./GJ i 2005 fil ca. 1 kr./GJ i 2025 i 2020-priser).

Den gennemsnitlige PSO-afgift varierer meget fra ar til ar, hvilket medferer de store udsving szerligt i ferste del
af perioden. Udfasningen af PSO-afgiften frem mod afskaffelsen fra og med 2022 er medvirkende til, at energi-
afgiftssatserne pa elforbrug er faldende.

Energibeskatningen i et internationalt perspektiv

Indtaegterne fra energibeskatningen i Danmark udger en sterre andel af BNP end i andre sammenlignelige
lande og set i forhold fil gennemsnittet for de nuvaerende 28 EU-lande, jf. figur 5.11.12017 udgjorde provenuet
2,0 pct. af BNP i Danmark mod eksempelvis 1,5 pct. af BNP i Tyskland, mens gennemsnittet for EU-landene
under ét var 1,8 pct. af BNP.

Figur 5.11. Indtaegter fra energibeskatning i udvalgte lande, 2017
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Anm.: For Norge er anvendt fastlands-BNP.
Kilde: EU-Kommissionen Taxation Trends in the European Union — 2019 Edition baseret pa Eurostat data.

Det heje niveau for energiafgiftsindtaegterne i Danmark kan iszer tilskrives, at provenuet fra den evrige energi-
beskatning er betydeligt hejere end i de andre lande. | Danmark udger indtaegterne fra den evrige energibe-
skatning saledes ca. 1,3 pct. af BNP, mens den for EU-28 udger omtrent det halve (0,6 pct. af BNP).
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Pa den anden side er indfaegterne fra braendstofafgifterne (malt som andel af BNP) generelt lavere i Danmark
end i de avrige EU-lande. Det lidt lavere niveau for indfaegterne fra breendstofafgifter skal blandt andet ses i
lyset af, af den evrige bilbeskatning i Danmark (herunder registreringsafgiften) er meget hoj — ogsai et inferna-
fionalf perspektiv, jf. Skatteekonomisk Redegorelse 2018 (kapitel 3).

Danmark har i 2019 samlet set de hejeste afgifter pa husholdningers elforbrug i forhold til sammenlignelige
lande, jf. figur 5.12. Imidlertid vil afgifterne pa danske husholdningers elforbrug falde frem til 2025, hvor de af-
falte nedsaettelser af den almindelige elafgift er fuldt implementeret, og PSO-afgiften er afskaffet (fra og med
2022). Herefter — dvs. fra 2025 — vil afgifterne pa de danske husholdningers elforbrug saledes som udgangs-
punkt vaere lavere end (det nuvaerende afgiftsniveau) i Tyskland, men de vil fortsat vaere mere end dobbelf sa
heje som det nuvaerende gennemsnitlige afgiftsniveau i EU-28.

Afgifter pa elforbrug for udvalgte lande i 1. halvar af 2019

Figur 5.12. Afgifter pa elforbrug for hushold- Figur 5.13. Afgifter pa elforbrug for ikke-hus-
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Anm.: Afgifterne er opgjort for 1. halvar 2019 for husholdninger med et arligt elforbrug pa 2.500-5.000 kWh og for ikke-husholdninger
med et arligt elforbrug pa 500-2.000 MWh. Ved omregning fra euro til danske kroner er der anvendt en kurs pa ca. 7,47 DKK/EUR.
Det er markeret, hvor stor en del af den samlede danske afgift der knytter sig til PSO-afgiften. De samlede effektive afgifter for Dan-
mark inkluderer energiafgift pa elforbrug samt CO,-, NOx- og PSO-afgift. De samlede afgifter for de andre lande kan indeholde andre
typer afgifter pa elforbrug, som ikke findes i den danske energibeskatning. DK (2025) i figur 5.12 og DK (2022) i figur 5.13 viser de
samlede afgifter pa elforbrug i henholdsvis 2025 og 2022 (i 2018-priser) ud fra de nuvaerende politiske aftaler pa energiomradet, dvs.
med fuldt indfasede lavere elafgifter for husholdninger i 2025 og afskaffet PSO-afgift i 2022.

Kilde: Eurostat og egne beregninger.
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For afgifter pa elforbrug for ikke-husholdninger— dvs. erhvervene og den offentlige sektor — er billedet anderle-
des. Her ligger det danske afgiftsniveau saledes under gennemsnittet for EU-28, jf. figur 5.13. Seerligt nar PSO-
afgiften er afskaffet i 2022, vil Danmark som udgangspunkt have en af de laveste afgifter pa elforbrug for ikke-
husholdninger i forhold til ssammenlignelige lande, idet kun Sverige aktuelt har lavere afgifter.

De effektive afgifter pa naturgas for husholdninger er — ligesom det er tilfeldet med afgifterne for elforbruget —
hejere i Danmark end i andre sammenlignelige lande med undtagelse af Nederlandene, jf. figur 5.14. For ikke-
husholdninger er de samlede afgifter pa nafurgas over gennemsnittet for EU-28, men lavere end afgifterne i
Nederlandene, jf. figur 5.15.

Samtidig er der generelt en sterre differentiering mellem afgiftssatserne for henholdsvis husholdninger og
ikke-husholdninger i Danmark end i de gennemsnitlige afgiftssatser for EU-28.

Afgifter pa naturgas for udvalgte lande i 1. halvar af 2019

Figur 5.14. Afgifter pa naturgas for hushold-  Figur 5.15. Afgifter pa naturgas for ikke-hus-
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Anm.: Afgifterne er opgjort for 1. halvar 2019 for husholdninger med et arligt naturgasforbrug pa 20-200 GJ og for ikke-husholdninger
med et arligt naturgasforbrug pa 10.000-100.000 GJ. Ved omregning fra euro til danske kroner er der anvendt en kurs pa ca. 7,47
DKK/EUR. De samlede effektive afgifter for Danmark inkluderer energi- pa naturgas, CO2- og NOx-afgift. De samlede afgifter for de
andre lande kan indeholde andre typer afgifter pa naturgas, som ikke er til stede i den danske energibeskatning.

Kilde: Eurostat og egne beregninger.
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5.3 Energibeskatning i et samfundsekonomisk perspektiv

Set i et samfundsekonomisk perspektiv er det hensigtsmaessigt at leegge afgifter pa energiforbrug, hvis afgif-
terne giver en samfundsekonomisk gevinst. Der vil veere tale om en samfundsekonomisk gevinst, hvis afgif-
terne prissaetter skadevirkningerne korrekt og derigennem retter op pa en markedsfejl. Afgifter kan ligeledes
veere et omkostningseffektivt instrument fil at indfri Danmarks internationale og nationale malsaetninger pa
energiomradet. Der er saledes gode samfundsekonomiske begrundelser for at anvende afgifter pa energiom-
radet, hvilket kan opsummeres til felgende tre forhold:

o Regulering af negative eksternaliteter forbundet med energiproduktion og -forbrug.
o Opfyldelse af infernationale forpligtelser pa energiomradet.
e Opfyldelse af nationale malsaetninger pa energiomradet.

Afsnittet er skrevet med udgangspunkt i et nationalt perspektiv. Der fokuseres saledes pa, hvordan de sam-
fundsekonomiske omkostninger for Danmark kan minimeres. Der er dermed ikke faget hejde for de globale
skadesomkostninger, sdsom de globale effekter af de danske energiafgifter. Derudover fokuseres der alene pa
afgifter, mens tilskud og andre former for regulering — som fx kvoter eller forbud — ikke berares. Afsnittet er
blandf andet baseret pa Afgifts- og tilskudsanalysen pd energiomradet (december 2018), som i detaljer analy-
serer, hvordan det samlede afgifts- og filskudssystem pa energiomradet indrettes mest omkostningseffektivt,
jf. boks 5.3.

Boks 5.3. Afgifts- og tilskudsanalysen pa energiomradet

Som led i Energiaftale 2012 (marts 2012) besluttede et bredt flertal i Folketinget at analysere
indretningen af energiafgifter og tilskud til vedvarende energi. Formalet med analysen var at
undersgge, om Danmark lever op til sine klima- og energipolitiske mal pa den mest effektive
made og med faerrest mulige omkostninger.

Afgifts- og tilskudsanalysen pa energiomradet (december 2018) udgeres af i alt seks delana-
lyser, som alle kan findes pa Skatteministeriets hjemmeside:

e Delanalyse 1: Udviklingen i afgifts- og tilskudsgrundlag

Delanalyse 2: Omkostninger til offentlige forpligtelser (PSO)

Delanalyse 3: Omfanget af ikke-regulerede eksternaliteter ved energiforbrug

Delanalyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pa indpasning af gren energi

Delanalyse 5: Nyttiggerelse af overskudsvarme

Delanalyse 6: Fremtidigt tilskud til landvind

| Delanalyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pa indpasning af gren energi indgar
en detaljeret analyse af, hvordan det samlede afgifts- og tilskudssystem pa energiomradet
bar indrettes. Analysen har som praemis, at Danmarks internationale forpligtelser og natio-
nale mal pa klima- og miljgomradet skal opnas med mindst mulige omkostninger for samfun-
det, samtidig med at de skader, som dansk energiforbrug paferer danskerne, reguleres mest
hensigtsmaessigt.




5. Energibeskatning 181

Regulering af negative eksternaliteter forbundet med energiproduktion og -forbrug

Afgifter vil typisk vaere det mest omkostningseffektive instrument fil af regulere negative eksternaliteter — vel at
maerke, hvis afgiftsgrundlaget kan identificeres, skadesomkostningen kendes, og de administrative omkostnin-
ger ved en afgift ikke overstiger de samfundsekonomiske gevinster. Fx vil markedsprisen pa kul og andre fos-
sile breendsler typisk ikke afspejle samfundsomkostningen/Iuftforureningen ved NOx-udledning, fx ndr de fos-
sile braendsler anvendes til varme- og elproduktion. En afgift pa NOx-udledninger giver saledes forbrugerne et
prissignal, som de reagerer pd, og dermed vil redukfionerne af udledningerne ske der, hvor det er billigst.

En afgiftssats ber ud fra ef samfundsekonomisk perspektiv modsvare den marginale, nationale skadesom-
kostning — svarende fil en sakaldt Pigou-afgift. Det indebaerer, at alle former for udledninger ber vaere omfattet
—herunder ber der ideelf set ikke tages saerlige hensyn fil fx erhvervslivet eller il at fremme bestemtfe teknolo-

gier og energityper, jf. boks 5.4.

Hvis en afgift overstiger den marginale, nationale skadesomkostning, dvs. fastsaettes hejere end Pigou-niveau-
et, vil de samfundsekonomiske omkostninger forbundet med afgiften overstige de samfundsekonomiske ge-
vinster ved den yderligere nedbringelse af udledningen.

Opfyldelse af internationale forpligtelser og nationale malsatninger pa energiomradet
Hvis Danmark har infernationalt bindende forpligtelser for fx udledninger af forurenende stoffer, vil afgifter ty-
pisk vaere det mest omkostningseffektive instrument fil at na de internationale forpligtelser. Det skyldes, at den

forurening, der er billigst at fjerne, bliver fiernet ferst.

Den samfundsekonomisk balancerede afgiftssats vil i sa fald vaere den, der netop sikrer, at Danmarks internati-

onale forpligtigelser opfyldes.

Hvis de internationale forpligtigelser ikke kan nas via en Pigou-afgift, hvor afgiftssatsen svarer il de marginale,
nationale skadesomkostninger, ber der oven pa Pigou-afgiften laagges et ensartet tillaeg fil afgiften, indfil for-
pligtigelsen netop opfyldes. Tilleegget vil da overstige forureningsomkostningerne, men vil afspejle den sam-
fundsekonomiske omkostning, der kommer af, at de infernationale forpligtelser overstiger de nationale ska-
desomkostninger. Det bemaerkes dog, at hvis de internationale forpligtelser er fastsat i forhold til de marginale
globale skadesomkostninger, vil der vaere en global nettogevinst svarende fil den, der er beskrevet i boks 5.4.
Den isolerede omkostning, som Danmark paferes, skal holdes op mod den globale gevinst.
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Boks 5.4. Samfundsgkonomisk gevinst ved indferelse af en Pigou-afgift pa forurening

Forureningsomkostninger medfarer et tab for samfundet. De samfundsgkonomiske gevinster
ved en afgift pa forurening kan illustreres i markedet for energi.

Det kan meget forenklet forudsaettes, at udbuddet af energi (Uy) er fuldstaendig fleksibelt for
en given pris, mens efterspgrgslen efter energi (E) er faldende, nar prisen stiger. Eftersporg-
selskurven viser med andre ord forbrugernes betalingsvillighed for energi. Ligeveegtsmaeng-
den bestemmes af skeeringen mellem de to kurver, for her er udbud lig efterspargsel. | figur a
er ligevaegtsmaengden My og ligevaegtsprisen Py, nar der ikke er nogen afgift. Ligevaegten vil i
et konkurrencemarked veere samfundsgkonomisk optimal, hvis der ikke er forureningsom-
kostninger (eller andre sakaldte negative eksternaliteter).

Figur a. lllustration af indferelse af Pigou-afgift
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Hvis forbruget af energi marginalt skader miljget med en omkostning svarende til t pr. for-
brugt enhed, vil den umiddelbare markedsligevaegt ikke vaere optimal. Hvis der indfgres en
afgift pa t, vil det parallelforskyde udbudskurven opad med t, og der vil opsta en ny ligeveegt.
| den ny ligeveegt er energiprisen steget fra P til P1=Po+t, mens energiforbruget er faldet fra
Mo til M.

Rektanglet B angiver statens afgiftsprovenu efter adfaerdsaendringer, hvilket er en omforde-
ling mellem staten og borgerne (og dermed reelt mellem borgerne indbydes), hvorfor denne
del ikke pavirker samfundsgkonomien. Omradet givet ved de to trekanter A og C er den sam-
lede veerdi af den lavere meengde forurening, som fglger af afgiften. Der er imidlertid en om-
kostning forbundet med at eendre adfaerd. Denne omkostning, der svarer til trekanten A, kal-
des forvridningstabet. Alt i alt betyder det, at trekanten C er den samfundsgkonomiske ge-
vinst ved at indfgre en afgift, der svarer til forureningsomkostningerne fra forbruget af energi.

De naevnte samfundsgkonomiske omkostninger (forvridningstab) som felge af indfgrelsen af
afgiften afspejler, at den enkelte forbruger sendrer adfaerd og afholder omkostninger for at re-
ducere afgiftsbetalingen — omkostninger, der ikke ville vaere blevet afholdt, hvis der ikke var
indfert en afgift. Det kan fx vaere omkostninger til isolering, termovinduer, udskiftning af olie-
fyr, mindre energiforbrugende produktionsanlaeg eller gget tidsforbrug ved at greensehandle
energiprodukter, som er billigere i udlandet. Omkostningerne kan ogsa besta af darligere
komfort forbundet med en lavere stuetemperatur. Ved hgjere priser pa fossilt breendsel vil det
i visse tilfeelde bedre kunne betale sig at skifte til fx VE.




5. Energibeskatning 183

En ambities dansk klimapolitik kan inspirere og pavirke resten af verden ved, at Danmark fungerer som et fore-
gangsland. Hvis Danmark kan virke som foregangsland og dermed fa flere lande fil at fere en mere ambities
klimapolitik, end de ellers ville have gjort, fx ved af indga bindende internationale aftaler, vil det kunne give
Danmark en gevinst pa laengere sigt via en global reduktion af CO,.

Hvis en politik om af vaere foregangsland skal vaere et eksempel til efterfolgelse, er det afgerende, at den natio-
nale politik indrettes omkostningseffektivt, dvs. "med stor effekt for fa penge”. For et lille land som Danmark vil
det betyde, af selvstaendige nationale mal, der udspringer af et enske om at vaere foregangsland, sa vidt muligt
ber indrettes, s& malene opfyldes med faerrest mulige samfundsekonomiske omkostninger fil folge.

Den optimale indretning af energibeskatningen — udover Pigou-afgifter — afhaenger af formuleringen af de poli-
tiske malsaetninger. Hvis malsaetningen fx er at reducere det samlede endelige energiforbrug, skal der vaere
samme afgift pa fossile braendsler, el og VE. Hvis malsaetningen har fokus pa af reducere det fossile energifor-
brug, skal der alene vaere en ensartet afgift pa fossile braendsler osv. Flere malsatninger gor det mere kompli-
ceret at indrette afgifter og tilskud pa en optimal made. Selve afgiftsniveauet (dvs. sterrelsen af afgiftssatserne)
bestemmes af de energipolitiske malsatninger®.

Relevante energiafgifter i en dansk kontekst

De sterste forureningskilder som folge af dansk energiforbrug til andet end fransport udgeres af NOx, SO, og
partikler. Udledninger heraf kan saledes begrunde brugen af (Pigou-)afgifter. Hertil kommer, af Danmark er un-
derlagt reduktionsforpligtelser pa miljpomradet via blandf andet Geteborg-protokollen (november 1999) og
EU’s NEC-direkfiv (oktober 2001).

Indfil for nylig har det overordnet vaeret vurderingen, at afgifterne pa NOx og SO, havde det rette niveau, jf. Af-
gifts- og tilskudsanalysen pd energiomrdadet: Delanalyse 3 — Omfanget af ikke-regulerede eksternaliteter ved
energiforbrug (december 2018). NOx-afgiften blev nedsat 1. juli 2016 fra 26,6 kr./kg NOx (2016-priser) til 5,0
kr./kg NOx (2016-priser). De seneste beregninger fra DCE® peger imidlertid p4, at den nuvaerende NOx-afgift er
lavere end de fakfiske skadesomkostninger. DCE vurderer skadesomkostningerne for emissioner bl.a. pa bag-
grund af modellering af de atmosfaeriske forhold, eksterne omkostninger ved luftforurening og populations-
dafa.

Desuden er udledningen af partikler ikke afgiftsbelagt, men udger en vaesentlig negativ eksternalitet. Set ud fra
en isoleret samfundsekonomisk befragfning ber partikeludledning derfor afgiftsbeleegges. Der er imidlertid
betydelige udfordringer forbundet med at identificere afgiftsgrundlaget og begraense de administrative om-
kostninger, der ville vaere knyttet til selve opkraevningen af en partikelafgift. Andre former for regulering kan i

8 Sammenhaengen mellem formulering af mal og indretningen af afgifter og tilskud er yderligere belyst i Afgifts- og tilskudsanalysen pd energi-
omrddet — delanalyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pd indpasning af gren energi (december 2018).
9 DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi, Aarhus Universitet.
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stedet benyttes, fx i form af en skrotningspraemie ved udskiftning af s&eldre braeendeovne, idet ldre braande-
ovne typisk udleder flere partikler end nye braendeovne.

De marginale, nationale skadevirkninger af de danske CO-udledninger kan isoleret set siges at vaere meget
smai en global kontekst. Danmark har imidlertid med Aftale om klimalov (december 2019) et mal om 70 pro-
cent reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030 i forhold til 1990, samfidig med at Danmark er bundet af EU-
forpligtelser til at reducere drivhusgasudledningen uden for kvotesektoren. Disse mal opnas som udgangs-
punkt mest omkostningseffekfivt ved, at CO,-afgiften er ens for alle CO,-udledninger, og at afgiften omfatter
alle CO,-udledninger uden for kvotesektoren, hvor det er muligt af fastlaegge et afgiftsgrundlag.

Energiafgifterne pa fossile breendsler og elforbrug er ikke direkte malrettet lokal og regional klimabelastning og
miljeforurening og kan derfor ikke kategoriseres som Pigou-afgifter. Ud fra dette perspekfiv burde energiafgif-
terne derfor vaere nul. Skiftende regeringer har imidlertid formuleret nationale mali energipolitikken, som kan
begrunde afgifter pa energi ud over Pigou-niveauet. Samtidig er Danmark forpligtet af flere bindende klimapoli-
tiske malsaetninger i henholdsvis 2020 og 2030 fastsat i EU-regi, fx mal om energieffekfiviseringer.

Selve afgiftsniveauet ber bestemmes pa baggrund af de energipolitiske malsaetninger. Energiafgifterne bidra-
ger samfidig til af reducere den lokale og regionale klimabelastning og miljeforurening, og hvis energiafgiftssat-
serne reduceres, vil det ege udledningerne og fx blive vanskeligere at nd naermere fastsatte forpligtelser. Da
det af administrative hensyn endvidere ikke er hensigtsmaessigt at afgiftspalaegge alle eksternaliteter via saer-
skilte emissionsafgifter, kan en generel energiafgift inkludere flere eksternaliteter indirekte og derved mindske
udledningerne.

Udover de ovennavnte argumenter for at anvende afgifter pa energiomradet fremkommer der i debatten ogsa
en raekke andre argumenter, som ikke er velbegrundede set i et samlet samfundsekonomisk perspekfiv.

Fx argumenteres der i nogle situationer for, at der er en sakaldf "dobbelt dividende” ved energiafgifter. Argu-
mentet for en "dobbelf dividende” ved energiafgifter er, at disse udover at have en positiv effekt pa klima og
milje fillige indbringer et provenu, som kan anvendes til at reducere andre forvridninger i skatte- og afgiftssy-
stemet.

Et centralf problem med dette argument er imidlertid, at energiafgifter er mere forvridende end indkomstskat-
ter med samme fordelingsprofil. Det skyldes, at afgifter pavirker bade arbejdsudbuddet og sammensastningen
af husholdningernes forbrug samt virksomhedernes produktionsinput, mens indkomstskatter alene pavirker
arbejdsudbuddet.
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Provenu- og fordelingsmaessige hensyn varetages derfor bedst, dvs. med faerrest forvridninger, af det gene-
relle indkomstskatte- og overferselssystem — og ikke gennem punktafgifter (herunder energiafgifter).

Samfundsekonomiske gevinster ved ens afgiftssatser (hypotetisk regneeksempel)

Uafhaengig af den konkrete malsaetning gaelder det generelt, at de laveste samfundsekonomiske omkostnin-
ger forbundet med at opfylde en given malsaetning opnas ved ens afgifter pa det, der enskes mindre af, idet
ensartede afgifter medferer faerre samfundsekonomiske omkostninger end differentierede afgifter.
Ensartede afgiftssafser vil reducere omkostningerne ved af opfylde stramme forpligtelser pa energiomradet,
fordi der ikke er enkelte delmarkeder, som palaegges en lavere afgift end andre — eller maske ligefrem helt fri-
fages for afgift. Pa den made undgas det, at opfyldelsen af forpligtelserne medfarer et behov for szerligt heje
afgifter pa udvalgte delmarkeder med deraf felgende store forvridninger og samfundsekonomiske tab. For at
illustrere de samfundsekonomiske virkninger af ens afgiftssatser ses i det felgende pa en hypotetisk omlaeg-
ning af energiafgiften pa fossile braendsler til en ensartet afgiftssats pa 30 kr./GJ, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2. Hypotetisk &ndring af energiafgifter pa fossile braeendsler

Kr./GJ Rumvarme Proces

Fritaget Landbrug mv. Almindelig | alt”
For 56,2 0 1,4 4,5 2,5
Efter 30 30 30 30 30
AEndring -26,2 30 28,6 25,5 27,5

1) For det anvendte grundlag er energiafgiften pa proces i gennemsnit ca. 2,5 kr./GJ.
Kilde: Skatteministeriet.

Det er forudsat, at de negative eksternaliteter allerede er reguleret ved Pigou-afgifter, og energiafgifterne alene
skal anvendes for af opna et givet forbrug af fossil energij, fx fordi der matte vaere en malsaetning om et givet
niveau for det fossile energiforbrug. Omlaegningen fil ens satser er indrettet séledes, at omlaegningen er fos-
silneutral (dvs. ikke @ndrer det samlede forbrug af fossile braendsler). Omlaegningen kan fremstilles teoretisk
som vist i boks 5.5.

10 CO,-afgift mv. indgar dermed ikke i den samfundsekonomiske analyse, da CO,-afgift mv. modsvarer egede udledninger af CO,.
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Boks 5.5. Samfundsgkonomiske virkninger af ens afgiftssatser pa fossile braeendsler

De samfundsgkonomiske virkninger er anskueliggjort i figurerne nedenfor. Udgangspunktet er
en energiafgift pa fossile breendsler til rumvarme pa 56,2 kr./GJ, svarende til P, i figur a pa
naeste side. Prisen uden afgift er Po. Forbrugerne har veeret villige til at afholde omkostninger
op til 56,2 kr./GJ for at reducere energiforbruget og dermed reducere afgiftsbelastningen.
Forvridningstabet ved P4 svarer til arealet ABC. Forvridningstabet er et samfundsgkonomisk
tab og er et mal for de omkostninger, der har veeret ved adfeerdsaendringerne, jf. boks 5.4.

Afgiften pa fossile braendsler til proces er i udgangspunktet meget lavere, i gennemsnit ca.
2,5 kr./GJ, svarende til prisen Py i figur b. Afgiften ferer ogsa til en reduktion af energiforbru-
get med et relateret forvridningstab svarende til arealet F.

Figur a. Afgift pa fossile brandsler til rumvarme Figur b. Afgift pa fossile braendsler til proces
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Anm.: Po er prisen uden afgift. P1 er prisen inkl. den nuveerende afgift, mens P2 er prisen inkl. den s&endrede
afgift. Pilene pa y-aksen illustrerer, om afgiften szettes ned eller forages, mens pilene pa x-aksen viser den
afledte andring af maengden, dvs. om energiforbruget gges eller reduceres. Der er usikkerhed om adfaerdsef-
fekterne, men afgifterne vil kunne justeres over tid, sa en eventuel malseetning om energiforbrug kan nas.

Hvis afgiften pa fossile braendsler til rumvarme nedseettes til 30 kr./GJ, @ges energiforbruget

med ca. 35 mio. GJ. Det reducerer forvridningstabet svarende til arealet BC, hvormed forvrid-
ningstabet og det samfundsgkonomiske tab reduceres til arealet A, jf. figur a. Hvis afgiften for
proces samtidig @ges til 30 kr./GJ (dvs. samme niveau som for rumvarme), reduceres energi-
forbruget tilsvarende med ca. 35 mio. GJ, og forvridningstabet eges med arealet GH i figur b.

Samlet set er energiforbruget af fossile breendsler uaendret i dette hypotetiske eksempel, men
det samlede forvridningstab er reduceret. Det skyldes, at reduktionen af forvridningstabet ved
nedsaettelsen af afgiften for rumvarme (svarende til arealet BC i figur a) er stgrre end forggel-
sen af forvridningstabet ved forggelse af afgiften for proces (svarende til arealet GH i figur b).
Forskellen mellem de to arealer skgnnes at indebaere en samfundsgkonomisk gevinst ved
omlaegningen pa ca. 1% mia. kr. (opgjort i forbrugerpriser).

Kilde: Skatteministeriet.
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En fossilneutral omlaegning til ens afgiftssatser pa fossile breendsler skannes at indebaere en samfundsekono-
misk gevinst pa 1%/4 mia. kr., jf. tabel 5.3. Det har saledes (ved usendret forbrug af fossile breendsler) en positiv
effekt pa samfundsekonomien, at der inddrages hidtil ubeskattet eller lavt beskattet anvendelse af energi il
proces, nar provenuet bruges fil at reducere de hejeste satser pa rumvarme. Den samfundsaekonomiske ge-
vinst skyldes, af reduktionerne samlet set sker fil de laveste omkostninger.

Tabel 5.3. Samfundsgkonomisk gevinst ved ens energiafgiftssatser pa fossile braendsler

Mia. kr. (forbrugerpriser) Rumvarme Proces | alt
Samfundsgkonomisk gevinst 1,9 -0,7 1,2
Anm.: ”-” indikerer en gget samfundsgkonomisk forvridning. Der er anvendt samme adfaerdseffekter som i Afgifts- og tilskudsanaly-

sen pa energiomradet — delanalyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pa indpasning af gren energi (december 2018). Det
bemeerkes, at der er tale om meget store afgiftsaendringer, hvorfor der er usikkerhed om sterrelsesordenen af de skennede effekter.
Kilde: Skatteministeriet.

Den hypotetiske afgiffsomlaegning indebaerer som udgangspunkt et mindreprovenu for det offentlige pa ca.
0,6 mia. kr., svarende til en samlet afgiftslempelse, som isoleret set ville have afledte virkninger pa arbejdsud-
buddet mv. Hvis der imidlertid forudsaettes en finansiering (via personskatter) med samme fordelingsprofil
som aendringerne af energiafgiften, vil der samlet set ikke vaere nogen afledt virkning pa arbejdsudbuddet og
dermed ikke noget isoleret bidrag fil den samfundsekonomiske gevinst herfra.

Omlaegningen reducerer husholdningernes energiafgift pa fossile braendsler, mens den eger erhvervenes
energiafgift. Afgifter pa energiforbrug i erhverv belaster erhvervenes konkurrenceevne. Dette far, alt andet lige,
produktionen og beskaeftigelsen til atf falde, hvis produktionen saelges i udenlandsk konkurrence. Pa leengere
sigt vil konkurrenceevnen dog blive genetableret, og beskaeftigelsen vil vende tilbage til et normalf niveau. Det
hanger sammen med, af de egede afgifter pa erhvervenes energiforbrug i sidste ende overveeltesi til lavere
lenninger (og eventuelt lavere jordpriser).

Sker indfasningen af afgifterne gradvist og i situationer med gode konjunkturer, kan afgiftssendringerne i prin-
cippet gennemferes uden sterre midlertidige negative effekter pa beskaeftigelsen. Afgifter pa energi kan desu-
den have en permanent virkning pa erhvervsstrukturen, hvor energiintensiv produktion pa sigf reduceres.
Dette er en afledt konsekvens af en malsatning om lavere energiforbrug.

De samfundsekonomiske gevinster ved hypotetisk at omlaegge samtlige energiafgifter og -tilskud fil en om-
kostningseffektiv struktur med ens safser er illustreret i Afgifts- og tilskudsanalysen pa energiomrddet — del-
analyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pd indpasning af gren energi (december 2018), jf. boks 5.6.

I delanalysen er det med betydelig usikkerhed opgjort, at en sddan omlaegning vil medfare en samfundseko-
nomisk gevinst pa i sterrelsesordenen 10 mia. kr. arligt (opgjort i forbrugerpriser og 2017-priser). Denne gevinst
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er opgjort far @&@ndringerne via Affale om erhvervs- og ivaerkszetterinitiativer (november 2017) og Energiaftale
2018 (juni 2018). Gevinsten er — ligesom ved beregningen ovenfor — opgjort under forudsatning af, at omlaeg-
ningen er fossilneutral, dvs. at brugen af fossile braendsler skannes at vaere den samme for som efter en om-
legning. En ensartet afgiftssats pa alle fossile braendsler medfarer i den beregning en afgiftssafs pa ca. 20
kr./GJ.

Boks 5.6. Hypotetisk omlagning af samtlige energiafgifter og -tilskud

En hypotetisk omleegning af samtlige energiafgifter og -tilskud til ens satser indebaerer, at alle
tilskud til VE afskaffes, ligesom energiselskabernes energispareindsats afskaffes. Elafgifterne
pa elforbrug nedseettes til EU’'s minimumsafgifter, og opkreevningen af tarifferne pa elforbrug
omlaegges til en omkostningsaegte struktur. Endelig indferes en ensartet afgiftssats pa alle
fossile braendsler pa ca. 20 kr./GJ.

De betydelige samfundsgkonomiske gevinster opstar ferst og fremmest ved dels at reducere
de meget hgje afgiftssatser pa almindeligt elforbrug og elvarme (inkl. betydelige fiskale tarif-
fer) samt de hgje afgiftssatser pa fossile braendsler til rumvarme, dels at reducere elprodukti-
onstilskud til havvind, biogas og egen elproduktion via solceller mv.

Der er tale om en meget omfattende omleegning, som medferer store andringer af den nuvae-
rende indretning af afgifter og tilskud pa energiomradet. Den hypotetiske omleegning skannes
at ville indebaere en forveerring af de offentlige finanser med ca. 3 mia. kr. efter tilbagelgb og
adfaerd. Til gengeeld ville husholdningerne fa en stor gevinst, fordi det i hgj grad er dem, der
betaler de hgje afgiftssatser i dag. Konsekvenserne for enkeltbrancher og -virksomheder vil
variere betydeligt afhangig af energiforbrugets storrelse og sammensaetning. Det er iseer de
erhverv og virksomheder, som i dag er helt fritaget for afgift pa deres breendsler til proces, og
som har et hgjt energiforbrug til proces, der ville fa et tab, mens de erhverv og virksomheder,
hvor rumvarmeforbruget og forbruget af almindelig el dominerer, ville fa en gevinst (det geel-
der fx for mange handels- og serviceerhverv). En betydelig del af erhvervenes tilpasning til
de &ndrede afgifter og tilskud ma saledes forventes at vaere i form af en eendret erhvervs-
struktur veek fra meget energieffektive virksomheder.

Samlet set skgnnes omlaegningen af samtlige energiafgifter og -tilskud at kunne give en sam-
fundsgkonomisk gevinst pa ca. 8 mia. kr. opgjort i sakaldte faktorpriser, hvilket svarer til ca.
10 mia. kr. opgjort i forbrugerpriser (malt i 2017-priser).

| delanalysen opggres de samfundsgkonomiske gevinster under to forskellige forudsaetninger
om fossilneutralitet. Efter den ene definition opgeres fossilneutralitet som usendret brug af
fossile braendsler, hvor der ikke tages hgjde for import og eksport af el. Efter den anden defi-
nition korrigeres for udenrigshandel med el, og dermed kan en malseetning om at udfase fos-
sile breendsler ikke nas ved at erstatte egenproduktion af el med import, ligesom en stor ek-
sport af el ikke vil belaste en saddan malsaetning. De to definitioner kan dermed siges at af-
spejle to forskellige malseetninger om at udfase fossile breendsler. Der er her taget udgangs-
punkt i opgerelsen af gevinsterne efter den fagrste definition.

Kilde: Afgifts- og tilskudsanalysen pa energiomradet — delanalyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pa indpasning af gren
energi, december 2018.
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Samfundsekonomiske gevinster ved de seneste aftaler om lavere af afgifter pa elforbrug

Der er i lebet af de senere ar indgaet flere politiske aftaler, som indebaerer lavere energiafgifter pa el, og hvor
der er blevet taget skridt mod en hejere ensartning og en mere omkostningseffektiv struktur. Det har forbedret
samfundsekonomien. Tre af de aftaler er Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften (november 2016), Aftale om
erhvervs- og ivaerkseetterinitiativer (november 2017) og Energiaftale 2018 (juni 2018).

| medfer af de fre aftaler udfases PSO-afgiften gradvist frem mod fuld afskaffelse i 2022, mens afgiftssatsen for
elvarme reduceres gradvist frem til 2021. Samtidig nedszaettes den almindelige elafgift gradvist frem fil 2025, jf.
tabel 5.4. Nedsattelsen af afgiftssatsen for elvarme indebaerer, at den er omtrent balanceret i forhold til energi-
afgiftssatsen pa fossile braendsler til rumvarme, mens den lavere afgiftssats for almindeligt elforbrug fortsat vil
veere relativt hej sammenlignet med de ovrige energiafgiftssatser. PSO-afgiftens afskaffelse indebaerer fjer-
nelse af en fiskal afgift, som betales oven i de allerede meget hoje elafgifter.

Tabel 5.4. Lempelser af almindelig elafgift, elvarmeafgift og PSO-afgift

(2020-priser) 2016 2017 20181 2019 2020 2021 2022 2025
Dre/kWh

Almindelig el 91,2 93,3 93,3 89,2 89,2 89,2 89,2 78,9
Elvarme 39,4 41,5 26,1 26,1 21,0 15,7 15,7 15,7
PSO 25,0 16,2 12,3 4,0 2,7 1,3 - -
Kr./GJ

Almindelig el 253,4 259,1 259,1 2479 247,9 2479 247,9 219,2
Elvarme 109,4 115,1 72,6 72,6 58,5 43,7 43,7 43,7
PSO 69,6 45,0 34,0 11,2 7,5 3,7 - -

Anm.: PSO-afgiften i 2016-2019 er opgjort som et arsgennemsnit af de kvartalsvise PSO-afgiftssatser, der gaelder for husholdninger
og erhverv, der ikke er elintensive. | 2020 og 2021 er PSO-afgiftssatsen beregningsteknisk reduceret lineeert fra niveauet i 2019 til
afgiftens afskaffelse i 2022. PSO-afgiftssatserne er opgjort i 2020-priser ved indeksering med 1,8 pct. arligt, mens indekseringen af
el- og elvarmeafgiften falger den faktiske indeksering heraf.

1) Elvarmeafgiften udgjorde indtil ultimo april 2018 41,5 gre/kWh og blev reduceret pr. 1. maj 2018 til 26,1 gre/kWh (opgjort i 2020-
priser).

Kilde: Skatteministeriet.

De hoje elafgifter (inkl. PSO-afgiften) begraenser danskernes brug af el pa frods af den stadigt grennere elpro-

duktion, der er vaesentlig mere klima- og miljevenlig end fx kul og gas. Produktion af el er omfaftet af CO,-kvo-

teordningen. En hejere CO,-udledning fra Danmark vil give sig udslag i en marginalt hejere kvotepris, hvilket pa
sigt vil reducere CO,-udledningen andre steder inden for EU's kvoteomrade.

Nedseettelsen af afgiftssatsen for elvarme vil samtidig fremme den grenne omstilling ved at gere opvarmning
med el mere konkurrencedygtig med andre opvarmningsformer. Afgiftsnedsaettelsen vil saledes ege det oko-
nomiske incitament fil af skifte fra individuel opvarmning med fx braznde og naturgas fili hejere grad af an-
vende el fil opvarmning — og ligeledes fil i hejere grad at anvende el fil fremstilling af fiernvarme.
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I det omfang et eget elvarmeforbrug fortraenger varme baseret pa biomasse og fossile braendsler, vil det redu-
cere de samlede danske CO,-udledninger uden for det kvoteomfattede omrade og reducere partikeludlednin-
gen fra fx braendeovne.

Nedszettelserne af elafgifterne (inkl. PSO-afgiften) medferer store samfundsekonomiske gevinster, fordi de
markante forvridninger af elforbruget reduceres, og provenuet herfra erstattes af mindre forvridende finansie-
ring. Afgifter forvrider bade arbejdsudbud og sammensaetningen af husholdningernes forbrug samf virksom-
hedernes produktionsinput, mens anden finansiering end afgiftsfinansiering typisk alene pavirker arbejdsud-
buddet og dermed er mindre forvridende. Det forhold, at den almindelige elafgift reduceres fra et meget hejt
niveau, er endvidere med fil at gere den samfundsekonomiske gevinst endnu sterre, fordi der er seerligt store
posifive samfundsekonomiske konsekvenser af at nedsaette meget hoje afgiftssatser. De store forvridnings-
fab er ogsa en af arsagerne til, at bade De @konomiske RGd og Afgifts- og tilskudsanalysen pd energiomradet
har anbefalet, at den meget heje almindelige elafgift nedsaettes.

| en situation, hvor provenuet enskes finansieret ved afgifter, kan det i stedet overvejes at forheje den lave elaf-
gift pa proces. Defte vil fortsat give en samfundsekonomisk gevinst samlet set, fordi der er sma samfundseko-

nomiske omkostninger ved af forheje lave afgifter og store samfundsekonomiske gevinster ved at lempe heje

afgifter.

Provenuvirkninger og samfundsekonomiske effekter af lavere afgifter pa elforbrug
Med Energiaftale 2018 nedsattes den almindelige elafgift med godt 14 ere/kWh, mens elvarmeafgiften redu-
ceres med godt 15 are/kWh. Aftalen omfatter en raekke andre elementer, herunder afsaettes blandt andet

midler tilinvesteringer i VE og energibesparelser.

| det folgende vises et sken for de isolerede, samfundsekonomiske virkninger af nedszettelsen af elafgiften og
elvarmeafgiften som felge af aftalen, men der er ikke fale om et sken over de samlede virkninger af Energiaf-
fale 2018 og de samlede finansieringselementer.

En betydelig del af Energiaftale 2018 er raderumsfinansieret fra 2025, og for at kunne opgere de samfunds-
okonomiske effekter af nedsattelsen af elafgifterne er det nedvendigt at tage stilling fil, hvordan det finanspo-
litiske raderum alternativt ville vaere blevet anvendt. | det felgende er det beregningsteknisk forudsat, at rade-
rummet alternativt var blevet anvendt til en andring af personskatterne med samme fordelingsprofil som ned-
saettelsen af elafgifterne. Det indebaerer, at arbejdsudbuddet stort set er upavirket og derfor ikke pavirker den
samfundsekonomiske beregning.

Nedseettelserne af elafgiften og elvarmeafgiften skennes samlet set at medfere et umiddelbart mindrepro-
venu pa ca. 2,6 mia. kr. i 2025 (opgjort i 2020-niveau), jf. tabel 5.5.
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De lavere elafgifter medfarer et automatisk filbageleb pa ca. 0,5 mia. kr. i form af egede indtaegter fra moms og
forbrugsafgifter via eget privatforbrug. De lavere elafgifter indebaerer imidlertid ogsa en besparelse pa det of-
fentliges keb af el pa ca. 0,4 mia. kr,, hvilket forudsaettes at reducere udgifterne til det offentlige forbrug tilsva-
rende. Dermed skennes mindreprovenuet efter tilbageleb at udgere ca. 1,7 mia. kr. i 2025.

Tabel 5.5. Provenuvirkning ved nedszettelse af elafgifterne i Energiaftale 2018, 2025

Umiddelbar Dynamisk Dynamisk

virkning provenu, &n-  provenu, ar-  Provenu efter
(forbruger-  Provenu efter dret forbrugs- bejdsudbuds- tilbagelgb og

Mia. kr. (2020-niveau) priser) tilbagelgb adfaerd adfeerd adfaerd
(1) (2) (3) (4) (5)=(2)-(3)-(4)
Nedseettelse af elafgifterne i alt -2,6 1,70 0,5 +0,0 -1,2
- heraf elafgift 2,1 -1,3" 0,5 +0,0 -0,8
- heraf elvarmeafgift -0,6 -0,4" +0,0 +0,0 -0,4

Alternativ anvendelse af rade-
rum (personskattezendring med -1,6 -1,2 0 +0,0 -1,2
samme fordelingsprofil)

Forskel -1,0 -0,5 0,5 +0,0 0

Anm.: Pa grund af afrundinger stemmer totalerne ikke nedvendigvis med summerne af de enkelte belgb. Der er taget udgangspunkt i
provenuvirkningerne som opgjort ved indgaelse af Energiaftale 2018 (juni 2018). Det indebzerer, at der er anvendt en automatisk
tilbagelgbsfaktor pa 23 pct. for nedseettelserne af elafgifterne og pa 24,5 pct. for eendringen af personskatterne. Der er endvidere
anvendt en selvfinansieringsgrad via arbejdsudbuddet pa ca. 2 pct.

1) Mindreprovenuet efter automatisk tilbagelgb ved nedsaettelse af elafgifterne omfatter ogsa det offentliges besparelser pa udgifter
til keb af el, idet de offentlige udgiftsbudgetter forudseettes reduceret tilsvarende.

Kilde: Skatteministeriet.

Nedseettelsen af elafgifterne medferer et dynamisk provenu, dels som folge af eendret forbrugsadfeerd, dels
som folge af eget arbejdsudbud. Det dynamiske merprovenu fra eget arbejdsudbud er yderst begraenset,
mens det dynamiske provenu fra eendret forbrugsadfeerd er maerkbart storre.

De lavere elafgifter indebaerer en foregelse af elforbruget, som isoleret set giver staten merindtaegter fra elaf-
gifterne. De afledfe merindfaegter fra elafgifterne er forholdsvis store, fordi iseer den almindelige elafgift, men
fillige elvarmeafgiften (ogsa efter nedszettelserne), fortsat er forholdsvis heje. Selv en mindre stigning i elfor-
bruget giver dermed et stort afledt merprovenu fra elafgifterne. Idet reduktfionen af elvarmeafgiften medferer
et skift vaek fra varmeproduktion baseret pa fossile breendsler, er der dog et afledt mindreprovenu fra afgif-
terne pa fossile brandsler fil rumvarme, som stort set modsvarer det afledte merprovenu fra elvarmeafgiften.
Det dynamiske provenu afledf af eendret forbrugsadfeerd skennes samlet at udgere ca. 0,5 mia. kr., primaert fra
&ndringen i den almindelige elafgift, jf. sgjle (3) i tabel 5.5.
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De lavere elafgifter skannes samlet set at indebaere et mindreprovenu efter filbageleb og adfeerd pa 1,2 mia.
kr., jf. sejle (5) i tabel 5.5.

Raderumsfinansieringen indebaerer, at de 1,2 mia. kr. alternativt kunne have vaeret anvendt fil fx eendringer af
personskatterne. Hvis der beregningsteknisk antages en hypotetisk aendring af personskatterne med en umid-
delbar provenuvirkning pa ca. 1,6 mia. kr. (2020-niveau), som har samme fordelingsprofil som elafgiftsnedsaet-
telserne og dermed samme afledte (meget beskedne) arbejdsudbudsvirkning, ville det indebaere et mindre-
provenu efter tilbageleb og adfaerd pa ca. 1,2 mia. kr., jf. tabel 5.5.

Forskellen mellem den umiddelbare provenuvirkning af nedszettelsen af elafgifterne (pa 2,6 mia. kr.) og den
umiddelbare provenuvirkning af den kompenserende andring af personskatterne (pa 1,6 mia. kr.) udger ca.
1,0 mia. kr., jf. den nederste raekke i tabel 5.5. En del af denne forskel bestar af den ovennavnte besparelse pa
0,4 mia. kr. pa det offentliges udgifter til keb af el, mens de resterende 0,6 mia. kr. repraesenterer en neftoge-
vinst for borgerne og dermed en velfeerdsforbedring, jf. sejle (1) i tabel 5.6.

Tabel 5.6. Samfundsgkonomisk gevinst ved nedsaettelse af elafgifterne i Energiaftale 2018

Samfundsgkonomisk gevinst

Gevinst via la- Gevinst i gvrigt Feerre eksterne  Samfundsgkono-
vere umiddelbar  sfa. mindre for- omkostninger misk gevinst i alt
Mia. kr. i 2025 (2020-niveau) provenuvirkning  brugsforvridning
(1) @) @) (1)+(2)*(3)
Nedseettelser af elafgifterne 0,6 0,5 0,1 1,2

Anm.: De samfundsgkonomiske effekter er opgjort i forbrugerpriser. P& grund af afrundinger stemmer totalerne ikke med summerne
af de enkelte belgb.
Kilde: Skatteministeriet.

Gevinsten for borgerne pa 0,6 mia. kr. afspejler, at de afledte adfaerdsvirkninger af de mindre elafgifter er langt
storre end de afledfe adfaerdsvirkninger af &ndrede personskatter med samme fordelingsprofil. Derfor kan en
nedsaettelse af elafgifterne finansieres af en a&ndring i personskatterne med en mindre umiddelbar provenu-
virkning, hvor forskellen afspejler reduktionen af forvridningstabet.

Hertil kommer, af der er en yderligere samfundsekonomisk gevinst pa ca. 0,5 mia. kr. knyttet fil nedszettelsen af
elafgifterne, idet nedsaettelsen farer til en mindre forbrugsforvridning og dermed et eget elforbrug, jf. sejle (2) i
fabel 5.6.

Endelig medferer nedsaettelsen af elvarmeafgiften en reduktion i CO,-udledningerne uden for kvotesekforen
og en reduktion af partikeludledningen via fortraengning af anden varmeproduktion. Det indebaerer en sam-
fundsekonomisk gevinst pa ca. 0,1 mia. kr. som falge af reducerede eksterne omkostninger.
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Samlet set skennes nedsaettelsen af elafgifterne i forbindelse med Energiaftale 2018 dermed at indebzaere en

samfundsekonomisk gevinst pa ca. 1,2 mia. kr,, jf. fabel 5.6.

Den varige reduktion af elvarmeafgiften med godt 10 ere/kWh i medfer af Affale om erhvervs- og iveerkszetter-
initiativerindebaerer pa samme vis en samfundsekonomisk gevinst, der skennes til ca. 0,4 mia. kr. (2020-ni-
veau) — vel at maerke under forudsaetning af finansiering via personskatter med samme fordelingsprofil som
nedsaettelsen af elvarmeafgiften. Den faktiske finansiering udgeres imidlertid af flere elementer, herunder for-
enkling af den ekonomiske styring af beskaeftigelsesindsatsen og raderumsfinansiering. Aftalen indeholder

endvidere mange andre initiativer end nedszettelsen af elvarmeafgiften.

Nedsaettelserne af elvarmeafgiften og elafgiften med Energiaftale 2018 og Affale om erhvervs- og ivaerkseet-
terinitiativer skennes saledes samlet set at have forbedret samfundsekonomien med ca. 1%/2 mia. kr. (opgjort i
2020-niveau).

Afskaffelsen af PSO-afgiften medferer pa tilsvarende vis en betydelig samfundsekonomisk gevinst via reduk-
fion af de store forvridninger af elforbruget. Ifelge Afgifts- og tilskudsanalysen pd energiomradet — delanalyse
2: Omkostninger til offentlige forpligtelser (december 2018) skennes der af vaere en samfundsekonomisk ge-
vinst pa ca. 2% mia. kr. arligt (opgjort i 2016-priser) — svarende til ca. 2%/2 mia. kr. i 2020-niveau — forbundet
med at omlaegge PSO-afgiften til personskatter med samme fordelingsprofil. Beregningen tager udgangspunkt
i en afskaffelse af PSO-afgift pa ca. 9 ere/kWh for de el-intensive erhverv og ca. 19 ere for andet elforbrug, sva-

rende til et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 7% mia. kr. (2016-priser) 11,

Med Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften blev et umiddelbart mindreprovenu fra PSO-afgiften pa ca. 5,4 mia.
kr. (2017-niveau) omlagt frem mod 2022. | affalen indgar flere elementer end blot afskaffelsen af PSO-afgiften.
Desuden er den samlede PSO-aftale finansieret af flere elementer, som ikke har samme fordelingsprofil som
PS0-afgiften. Den samfundsekonomiske gevinst ved afskaffelsen af PSO-afgiften kan saledes ikke direkte
sammenlignes med den beregnede gevinst i den ovenstaende analyse. Uanset finansiering og evrige elemen-
ter i PSO-aftalen er der tale om betydelige gevinster, fordi det er en forvridende fiskal afgift, der afskaffes.

11| beregningerne anvendes et regneeksempel, hvor PSO-udgifterne antages at udgere 8 mia. kr.i 2020 (2016-priser), da en ny PSO-fremskriv-
ning var under konsolidering pa tidspunktet for udarbejdelsen af Afgifts- og tilskudsanalysen pd energiomradet — delanalyse 2: Omkostninger
til offentlige forpligtelser. Det blev endvidere skennet, at ca. 2 mia. kr. af disse udgifter i 2020 skulle finansieres over finansloven. Dermed er det
idelanalysen lagt til grund, at PSO-afgiften skulle indbringe knap 6 mia. kr. i faktorpriser, svarende til ca. 7,5 mia. kr. i forbrugerpriser i 2020.
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Gevinster for husholdningerne af lavere afgifter pa elforbrug

De samlede afgiftsnedszettelser pa elforbrug medferer besparelser for blandt andet husholdningerne. Hvis der
fx tages udgangspunkt i et forbrug for et typisk hus pa ca. 140 m? (dvs. et hus, der ikke er nyt eller betydeligt
energirenoveret) med elradiatorer, sa er besparelsen ca. 12.000 kr. inkl. moms i 2025, nar der sammenlignes
med en situation, hvor el- og elvarmesatserne ikke var blevet nedsat, og PSO-afgiften ikke blev afskaffet, jf. fa-
bel 5.7. Besparelserne vil alt andet lige vaere mindre, hvis der tages udgangspunkt i et hus, der er bedre isoleret.

Tabel 5.7. Arlig besparelse for et typisk hus som felge af lavere afgifter pa elforbrug

Kr. (2020-niveau) Hus med elradiator Hus med varmepumpe Hus uden elvarme
Samlet besparelse i 2025 12.000 5.000 1.700

Anm.: Elforbrug til andet end varme er skgnnet til 4.000 kWh, mens de skennede varmeforbrug stammer fra Energistyrelsen. Hus-
holdning uden elvarme opvarmes fx af fiernvarme. Husets starrelse er ca. 140 m2. Besparelsen er opgjort inkl. moms.
Kilde: Energistyrelsen (https://sparenergi.dk/forbruger/varme/dit-varmeforbrug) og egne beregninger.

5.4 Virkninger pa provenu, indkomstfordeling og arbejdsudbud af nedsat-
telser af el- og elvarmeafgiften

De seneste nedszettelser af afgifterne pa elforbrug, jf. Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften (november 2016),
Energiaftale 2018 (juni 2018) og Aftale om Erhvervs- og Ivaerksaetterinitiativer (november 2017), har medfert
store samfundsekonomiske gevinster og bidraget til mere ensartede afgiftssatser, jf. afsnit 5.3. Elafgiftssatsen
vilimidlertid — ogsa nar de aftalte nedsaettelser er fuldf indfaset — fortsat vaere relativt hej sammenlignet med
de ovrige energiafgiftssatser. Yderligere nedsaettelser af elafgiften vil kunne indebzere yderligere samfunds-
okonomiske gevinster pa grund af den heje selvfinansieringsgrad2

De aftalte nedsaettelser af elvarmesatsen indebaerer derimod, af denne afgift nu er omtrent balanceret i for-
hold fil energiafgiftssatsen pa fossile braendsler til rumvarme, og selvfinansieringsgraden ved yderligere ned-
seeftelser af elvarmeafgiften skennes af vaere lav eller negativ.

| det folgende er provenuvirkninger og arbejdsudbuds- og fordelingsvirkningerne af yderligere, hypotetiske
nedsaettelser af elafgiften og elvarmeafgiften illustreret med udgangspunkt i en ny analyse af incidensen af el-
og elvarmeafgiften. Den ny incidensanalyse af elforbruget er beregnet med udgangspunkt i dafa fra elmalere i
2013. Analysen viser blandt andet, at elafgiften malf som andel af den disponible indkomst er faldende med

12 Der er i det folgende udelukkende fokus pa ekonomiske effekter, herunder virkninger pé provenu, indkomstfordeling og arbejdsudbud, af
a@ndringer i el- og elvarmeafgiften. De klimamaessige effekter vurderes ikke.
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indkomsten, mens elvarmeafgiften udger en omtrent konstant andel af indkomsten. En nedsaettelse af elafgif-
ten skennes derfor at mindske de relative indkomstforskelle, mens lavere elvarmeafgift skennes af vaere no-
genlunde fordelingsmaessigt neutral.

En nedsaettelse af den almindelige elafgift med knap 4,3 ere/kWh skennes ligeledes at medfere et umiddel-
bart mindreprovenu pa ca. %2 mia. kr., svarende fil ca. 260 mio. kr. efter tilbagelob og adfzerd i 2025, jf. averste
raekke i tabel 5.8. Som folge af det fortsat relativt heje niveau for elafgiften, kan elafgiften nedsaettes forholds-
vis meget set i forhold fil finansieringsbehovet, idet selv en mindre stigning i elforbruget giver et stort afledt
merprovenu fra elafgifterne, hvilket indebaerer en relativt hej selvfinansieringsgrad, som skennes at udgere
godt 32 pct. i det konkrete eksempel. Selvfinansieringsgraden falder, nar nedszettelserne stiger, i takt med at
afgiften pa det afledte hejere elforbrug reduceres.

Tabel 5.8. Provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader ved hypotetiske nedszettelser af el-

afgiften og elvarmeafgiften (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Umiddelbar

virkning Provenu Dynamisk provenu e?lreorvt?lrl;:
ekskl. offent- efter ) . Selvfinan-
i f f Forbrugs-  Arbejds- gelgb og o€l
lig srenlz)tr(:]rslnkl. tilbagelgb adfard udbud | alt adfzerd sieringsgrad
5)= 6)=
() @) @) @ G o O=6N@
Mio. kr. Pct.
Elafgift
Lempelse pé 4,3 -500 -390 120 +0 130 -260 32,2
ore/lkWh g
Lempelse pa 8,5
gre/kWh -1.000 -770 230 10 240 -540 30,5
Elvarmeafgift
Lempelse pa 5
are/kWh -250 -200 10 10 20 -180 10,8
Lempelse pa 10
gre/kWh -500 -390 -80 30 -50 -450 126

Kilde: Skatteministeriet.

En nedseettelse af elvarmeafgiften med 10 ere/kWh skennes ligeledes at medfere et umiddelbart mindrepro-

venu pa ca. %2 mia. kr,, svarende fil ca. 450 mio. kr. efter tilbageleb og adfzerd, jf. den nederste raekke i tabel 5.8.
Idet elvarmeafgiften er reduceret fil et relativt lavt niveau, vil der kun vaere et beskedent afledt merprovenu fra

et oget elforbrug. Samtidig medferer nedsaettelsen af elvarmeafgiften et skifte vaek fra varmeproduktion base-
ret pa fossile braendsler, hvorfor der er et afledt mindreprovenu fra afgifterne pa fossile braendsler til rum-

varme.
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Ved betydelige nedsaettelser af elvarmeafgiften vil der endvidere veere et afledt mindreprovenu fra sterre ud-
nyttelse af overskudsvarme, der fortraenger noget afgiftsbelagt varme i det tilfeelde, at varmen er baseret pa
fossile braendsler. Det indebeerer, at det dynamiske mindreprovenu fra endret forbrugsadfaerd bliver negafivt
ved en nedszettelse med /2 mia. kr. Selvom der er en lille positiv dynamisk provenuvirkning fra eget arbejdsud-
bud, skennes den samlede selvfinansieringsgrad at vaere negatfiv (svarende fil ca. -12%/2 pct. i det konkrefe reg-
neeksempel).

Ny analyse af fordelings- og arbejdsudbudsvirkningerne

Afgifter virker som en indirekte skat pa arbejdsindkomst og pavirker derfor arbejdsudbuddet (ligesom ind-
komstskatterne). Det skyldes, at en afgiftsnedsaettelse bidrager til at reducere forbrugerpriserne og dermed
oger vaerdien af arbejdsindkomsten. En nedsaettelse af afgiften pa el og elvarme har derfor afledte prove-
numaessige konsekvenser for det offentlige som felge af et eget arbejdsudbud.

Afgiftsbetalinger indgar ikke i opgerelsen af de disponible indkomster, og en afgiftseendring pavirker derfor
ikke indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten direkte. Afgifter reducerer dog som naevnt kebekraften
for de husholdninger, der keber afgiftsbelagte varer. | det omfang, der er forskel i husholdningernes forbrug (og
dermed afgiftsbetalingen) i pct. af indkomsten, pavirker afgiften forskellene i husholdningernes kebekraft. For-
delingsvirkningerne af &ndrede afgifter kan dermed opgeres som virkningen af en andring i husholdninger-
nes disponible indkomst, der svarer fil fordelingen af afgiftsandringen.

Den umiddelbare el- og elvarmeafgiftsbetaling opgjort i procent af de disponible indkomster fordeler sig som
de merke sejler i figur 5.16 (almindelig elafgift) og figur 5.17 (elvarmeafgift). Til arbejdsudbudsberegningerne
korrigeres afgiftsbetalingen imidlertid for forskelle i forbrugskvoter pa tvaers af indkomstgrupper. Det svarer fil
en forudsaetning om, at alle indkomstgrupper forbruger hele deres indkomst, dvs. har en forbrugskvote pa 1.
Hermed tages der hejde for, at afgifferne ogsa belaster den del af arbejdsindkomsten, der spares op, og som
forst forbruges senerei livet. | 1. indkomstdecil er forbrugskvoten sterre end 1, dvs. forbruget overstiger den
opgjorte indkomst (svarende fil negativ opsparing). Herefter falder forbrugskvoten med indkomsten. Det af-
spejler, at personer med heje indkomster i gennemsnit sparer en sterre andel af deres indkomst op end perso-
ner med lave indkomster?3.

Ogsa med korrektion for forskelle i opsparing udger den almindelige elafgiftsbetaling en mindre andel af den
disponible indkomst, mens betalingen af elvarmeafgift udger en svagt stigende andel af den disponible ind-
komst, jf. de lyse sajler i figur 5.16 og 5.17. Det er disse opsparingskorrigerede indkomstprofiler, der er ud-
gangspunktet for arbejdsudbudsberegningerne.

13 Dette skal blandt andet ses i lyset af, hvor i livscyklen personer med forskellige indkomster typisk befinder sig. Fx er der i 1. indkomstdecil
forholdsvis mange studerende, som typisk efterfelgende opnar en hejere indkomst.
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De opgjorte sken for virkningen pa indkomstforskellene er foretaget med udgangspunkt i fordelingsvirknin-
gerne uden opsparingskorrektion, som afspejler den umiddelbare fordelingsvirkning af afgiftssendringen.

Afgifter inkl. moms i pct. af disponible indkomster (med og uden opsparingskorrektion)

ekskl. erhverv (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Figur 5.16. Incidens af almindelig elafgift Figur 5.17. Incidens af elvarmeafgift
Pct. Pct. Pct. Pct.
2,5 4 r25 0,06 - r 0,06
2,0 - L oo 005 - 0,05

0,04 - 0,04
1,5 - 1,5

0,03 - 0,03
1,0 - 1,0

0,02 + 0,02
0,5 - 0,5

0,01 - 0,01
0,0 - 0,0 0,00 + 0,00

1. 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (deciler) Indkomstgrupper (deciler)

u Med opsparingskorrektion u Med opsparingskorrektion

® Uden opsparingskorrektion m Uden opsparingskorrektion

Anm.: Det er kun den del af afgiften pa almindelig el og elvarme, som afholdes direkte af husholdningerne, der er medtaget i oven-
staende figurer. Saledes adskiller profilerne sig fra figurerne 5.18 og 5.19. Afgiften er aekvivaleret og opgjort i forhold til familiens
akvivalerede disponible indkomst pr. person.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 kombineret med data fra forbrugsundersg-
gelsen i 2016 samt beregninger pa baggrund af Energistatistikken 2017.

Med udgangspunkt i den beregnede incidens af el- og elvarmeafgiften kan bidraget til selvfinansieringsgraden
fra @ndret arbejdsudbud ved en hypotetisk (yderligere) nedszettelse af elafgiften med Y2 mia. kr. opgeres fil 1
pct., mens selvfinansieringsgraden fra @&ndret arbejdsudbud fra en filsvarende nedszttelse af elvarmeafgiften
er opgjort il 7 pct, jf. tabel 5.9. En nedszettelse af elafgiften (fra det nuvaerende niveau) skennes saledes af
have meget begraensede virkninger pa arbejdsudbuddet, mens en lavere elvarmeafgift skennes at ege ar-
bejdsudbuddet svarende fil ca. 100 fuldtidspersoner i det konkrete regneeksempel.

En lempelse af elafgiften med /2 mia. kr. skennes at indebaere en akvivalent reduktion i indkomstforskellene
med 0,02 pct.-point malf ved Gini-koefficienten, mens en andring af elvarmeafgiften skennes at vaere forde-
lingsmaessig neutral.
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Tabel 5.9. Dynamisk provenuvirkning af arbejdsudbudsadfaerd ved hypotetiske nedszettelser

af el- og elvarmeafgiften med 2 mia. kr.

Arbejdsud-

Umiddelbar Provenu Dynamisk [ AEndring i
virkning efter Arbejdsudbud Y . ; Gini-
. . provenu selvfinansie- .
inkl. moms tilbagelgb ; koefficienten
ringsgrad
(1) 2 (©)] 4 6=
Mio. kr. Mio. kr.  Fuldtidspersoner Mio. kr. Pct. Pct.-point
Elafgift -500 -390 +0 +0 1 -0,02
Elvarmeafgift -500 -390 100 30 7" 0,00

1) Opgijort inkl. virkningen pa arbejdsudbuddet af afledte forbrugsgevinster, jf. appendiks 4E. Ekskl. forbrugsgevinster er selvfinansie-
ringsgraden 5 pct.
Kilde: Skatteministeriet.

Hidtil er anvendt et sken for selvfinansieringsgraden via arbejdsudbuddet pa ca. 2 pct. for savel elafgiften som
elvarmeafgiften, jf. fabel 5.10. Det ny sken for selvfinansieringsgraden for den almindelige elafgift afviger sale-

des ikke vaesentligt fra det hidtidige, mens selvfinansieringsgraden for elvarme er lidt sterre end hidfil sken-

netl4,

Tabel 5.10. Selvfinansieringsgrader fra aendret arbejdsudbud ved nedszettelse af el- og elvar-

meafgift
Nyt skan Hidtidigt sken
Elafgift 1 pct. 2 pct.
Elvarme 7 pct. 2 pct.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmélere i 2013 kombineret med data fra forbrugsundersg-
gelsen i 2016 og arbejdsudbudsberegninger, jf. afsnit 2.6 samt beregninger pa baggrund af Energistatistikken 2017.

Virkningen pa arbejdsudbuddet af en afgiftsaendring forudsaettes som hovedregel at svare fil virkningen af en
provenuzkvivalent endring af indkomstskatterne, som har samme incidens — forstaet som samme virkning
pa fordelingen af de disponible indkomster. Saledes kan en nedsaettelse af henholdsvis el- og elvarmeafgiften
approksimeres ved en kombination af personskattenedsaettelser, jf. figur 5.18 og 5.19. Incidensen af elafgiften
malf som andel af den disponible indkomst er faldende i takt med indkomsten, mens incidensen af elvarmeaf-
giften er omtrent konstant med indkomsten. Dermed er ogsa selvfinansieringsgraden via arbejdsudbuddet

hejere for elvarmeafgiften end for den almindelige elafgift.

14 Det endrer dog ikke p3, at den samlede selvfinansieringsgrad inkl. de afledte virkninger af eendret forbrugsadfeerd fortsat er meget beske-
den og negativ ved sterre andringer, jf. tabel 5.8.
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Fordelingsvirkninger af hypotetiske nedszettelser af el- og elvarmeafgiften sammenlignet

med en kombination af personskattenedszettelser (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Figur 5.18. Reduktion af elafgiften med %2 Figur 5.19. Reduktion af elvarmeafgiften
mia. kr. med "2 mia. kr.
Pct. Pct. Pct. Pct.
0,09 - r 0,09 0,09 - r 0,09
0,08 A - 0,08 0,08 - - 0,08
0,07 1 r 0,07 0,07 - L 0,07
0,06 1 r 0,06 0,06 - - 0,06
0,05 A - 0,05 0,05 A r 0.05
0,04 - r 0,04 0,04 - - 0,04
0,03 A - 0,03 0,03 1 L 0,03
002 1 [ 0.02 0,02 - - 0,02
0,01 - - 0,01 0,01 L 0.01
0,00 - - 0,00

1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10. 0,00 - - 0,00

Indkomstgrupper 1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (decil)

mElafgift ~ ®mKombination af personskatter
mElvarme = Kombination af personskatter

Anm.: Fordelingsvirkningerne viser afgiftsnedsaettelsen inkl. moms i pct. af de disponible indkomster pr. person i familien for de for-
skellige indkomstdeciler. Fordelingsvirkningerne er korrigeret for forskelle i forbrugskvoter pa tveers af deciler pa baggrund af Dan-
marks Statistiks forbrugsundersggelse. | opgerelsen indgar ogsa den del af afgiftsnedsaettelsen, der umiddelbart tilgar erhvervene og
fiernvarmeproduktionen, men som enten overveeltes i lavere forbrugerpriser, herunder i lavere fiernvarmepriser, eller nedveeltes i
hgjere indkomster.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 kombineret med data fra forbrugsundersg-
gelsen i 2016 og arbejdsudbudsberegninger, jf. afsnit 2.6, samt beregninger pa baggrund af Energistatistikken 2017.

For den almindelige elafgift kan hovedparten af afgiftsbetalingen henferes til husholdningernes forbrug af el.
Fordelingsvirkningerne og selvfinansieringsgraden af en nedszettelse af elafgiften (efter opsparingskorrektion)
kan sammenlignes med en nedsaettelse af personfradraget kombineret med en nedsaettelse af arbejdsmar-
kedsbidraget.

Kun godt halvdelen af provenuet fra elvarmeafgiften kan henferes til husholdningernes forbrug af elvarme,
mens den resterende del af provenuet skennes at kunne henfares til individuel elopvarmning i erhverv og til el
fil fiernvarmeproduktion. Den del af det umiddelbare provenu, der kan henferes fil erhverv og fiernvarmepro-
duktion, er forudsat overveeltet i enten lavere forbrugerpriser, herunder pa fiernvarme, eller nedvzeltet i hejere
indkomster — svarende fil virkningen af en generel skaffenedsaettelse i form af en reduktion af arbejdsmar-
kedsbidraget. Den del, der kan henferes direkte til husholdningernes forbrug af elvarme, kan ligeledes primaert
sammenlignes med en nedszettelse af arbejdsmarkedsmarkedsbidraget.
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Beregningerne af virkningen pa arbejdsudbuddet er baseret pa en ny metode til beregning af fordelingsvirk-
ningerne af el- og elvarmeafgiften, jf. boks 5.7.

Boks 5.7. Ny metode til beregning af fordelings- og arbejdsudbudsberegninger af andringer i

elafgifterne

Skatteministeriets incidensanalyser for el- og elvarmeafgifterne har hidtil veeret baseret pa
Danmarks Statistiks forbrugsundersggelse, der omfatter et begraenset antal husstande. De
opdaterede beregninger er imidlertid baseret pa en ny incidensanalyse af fordelingen af elfor-
bruget med udgangspunkt i data fra elmalere i 2013. Via oplysninger om elmalerens place-
ring er det muligt at koble elforbruget til bopeelsadresser og sommerhuse via oplysninger fra
BBR og ejerregisteret.

Analysen er baseret pa elforbruget blandt personer, der bor i parcel- og reekkehuse samt lej-
ligheder, svarende til 84 pct. af befolkningen. For de gvrige 16 pct., der bor i anden bolig-
form, eller hvor der ikke er registreret en maling, er elforbruget imputeret pa baggrund af en
statistisk regression. Hermed tildeles alle husstande i Danmark et elforbrug.

Der er sma forskelle mellem det samlede forbrug opgjort i incidensanalysen og Skatteministe-
riets makrosken for husholdningernes forbrug baseret pa Energistatistikken i 2013, jf. tabel a.
Af tabellen fremgar den del af makroforbruget, der sk@nnes at belaste husholdningerne di-
rekte via elforbruget. Knap halvdelen af afgiftsgrundlaget for elvarme omfatter individuel elop-
varmning i erhverv samt produktionen af fiernvarme ved brug af el.

Elvarmeforbruget forventes at stige frem mod 2025 som fglge af langt starre udbredelse af
elvarme end i dag. | arbejdsudbudsberegningerne er det lagt til grund, at de husstande, der i
fremtiden vil overga til elvarme, har de samme karakteristika i forhold til indkomst, boligform
mv. som de husstande, der antages at veere omfattet af elvarmeafgiften i 2013". Der henvi-
ses til appendiks 5B for en neermere beskrivelse af metoden.

Tabel a. SKM’s skennede makroforbrug og forbrug pa baggrund af elmalerdata

2013 2025
Makrosken Incidensanalyse Afvigelse Makroskan
Mio. kWh Pct. Mio. kWh
Elforbrug i alt 10.300 10.200 -1,0 11.700
Almindeligt elforbrug 9.400 9.200 -2,2 9.500
Elvarme 900 900 0,0 2.200

1) For helarsboliger omfatter det boliger, der havde et forbrug pa over 4.000 kWh, og som samtidig var registreret med elopvarmning
i BBR-registeret. For sommerhuse omfatter det alle sommerhuse med et forbrug pa mere end 4.000 kWh. Pa grund af afrundinger
stemmer totalerne ikke ngdvendigvis med summerne af de enkelte belgb. Makroforbruget i tabellen afspejler alene forbruget af al-
mindelig el og elvarme, som afholdes direkte af husholdningerne.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 samt beregninger pa baggrund af Energi-
statistikken 2017.
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Pa baggrund af registerdata og data fra elmalere er husholdningernes elforbrug fordelt ud pa husstandsniveau.
Forbruget er herefter skaleret til det skennede makroprovenu i 2025, hvorved det er muligt at analysere forde-

lingsvirkningerne af el- og elvarmeafgiften pa baggrund af fuldt indfasede satser og makroforbruget i 2025. Sa-
ledes forventes elforbruget at vaere hejere i 2025 end i dag, hvilket blandf andet afspejler de gennemferte ned-
seettelser af elafgifterne og afskaffelsen af PSO-afgiften.

Det gennemsnitlige forbrug af almindelig el skennes med fuldt indfasede 2025-regler at udgere knap 2.400
kWh arligt pr. voksen, mens det gennemsnitlige forbrug af elvarme skennes til godt 500 kWh arligt pr. voksen,
Jf. figur 5.20 og figur 5.21, der viser gennemsnitsforbruget fordelt pa indkomstgrupper. Det almindelige elfor-
brug falder en smule frem til 3. indkomstdecil og stiger herefter, mens det gennemsnitlige elvarmeforbrug fal-
der en smule fra 2. fil 3. indkomstdecil og derefter er stigende. Faldet i det almindelige elforbrug fra 1. til 3. ind-
komstdecil er drevet af sammensaetningseffekter, idet der er flere enlige voksne i de nederste indkomstdeci-
ler. Husholdninger med kun én voksen har i gennemsnit et sterre forbrug pr. voksen end husholdninger med to
voksne, da der ikke er samme muligheder for stordriftsfordele.

Gennemsnitligt almindeligt el- og elvarmeforbrug pr. voksen i husstanden fordelt efter ind-

komstdeciler (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Figur 5.20. Forbruget af almindelig el Figur 5.21. Forbruget af elvarme
kWh kWh  kWh kWh
3.500 - r 3.500 1.000 - - 1.000
900 - - 900
3.000 - L 3.000
Gns. forbrug 800 - - 800
2.500 - v L 2500 700 4 L 200
Gns. forbrug
2.000 - L2000 %907 v 600
500 - - 500
1.500 - P 1500 400 L s
1.000 - L 1.000 300 - - 300
200 - - 200
500 - L 500
100 A - 100
0 A 0] 0 - - 0
1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10. 1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (deciler) Indkomstgrupper (deciler)

Anm.: Kun det forbrug af almindelig el og elvarme, som afholdes direkte af husholdningerne, er medtaget i ovenstaende figurer.
Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 samt beregninger pa baggrund af Energi-
statistikken 2017.
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Den gennemsnitlige afgiftsbetaling udger 2.130 kr. for elafgift og ca. 90 kr. for elvarme, jf. figur 5.22 0g 5.23, der
viser den gennemsnitlige afgiftsbetaling pa tvaers af indkomstgrupper. Det lavere gennemsnitlige forbrug af
elvarme afspejler, at mange husholdninger ikke har ef elvarmeforbrug.

Gennemsnitlige arlige afgiftsbetalinger inkl. moms af almindelig el- og elvarme pr. voksen i

husstanden fordelt efter indkomstdeciler (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Figur 5.22. Gennemsnitlig afgift, almindelig el  Figur 5.23. Gennemsnitlig afgift, elvarme

Kr. Kr. Kr. Kr.
3.000 - r 3.000 300 - r 300
Gennemshnit

2.500 - * r 2.500 250 - 250

2.000 - - 2.000 200 - L 200

1.500 A - 1.500 150 - L 150

Gennemsnit

1.000 + - 1.000 100 A ‘ L 100
500 - - 500 50 4 L 50
0 A - 0 0 4 - 0

1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (deciler)

1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (deciler)

m Arlig elafgift pr. voksen m Arlig elvarmeafgift pr. voksen

Anm.: Afgift er opgjort inkl. moms. Kun den afgift pa almindelig el og elvarme, som betales direkte af husholdningerne, er medtaget i
ovenstaende figurer.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 samt beregninger pa baggrund af Energi-
statistikken 2017.

Det samlede provenu i mio. kr. af henholdsvis den almindelige elafgift og elvarmeafgiften fordeler sig mellem
indkomstgrupperne somi figur 5.24 (almindelige elafgift) og figur 5.25 (elvarmeafgift). Provenuet af den almin-
delige elafgift fordeler sig nogenlunde ligeligt mellem indkomstgrupper, dog med sterre provenuer i bade top
og bund af indkomstfordelingen.

Provenuet af elvarmeafgiften stiger derimod tydeligt med indkomsten, hvilket iszer kan filskrives forbrug i som-
merhuse, da sommerhuse ofte opvarmes med elvarme, og sommerhuse i stor udstraekning ejes af husstande i
de ovre indkomstgrupper.
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Samlet provenu inkl. moms fra afgifter (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Figur 5.24. Provenu fra almindelig elafgift Figur 5.25. Provenu fra elvarmeafgift
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
1.200 - - 1.200 80 - - 80
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60 - - 60
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200 - - 200
10 | - 10
0 A 0] 0 - - 0
1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10. 1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (deciler) Indkomstgrupper (deciler)

Anm.: Kun provenuet fra den almindelige elafgift og elvarmeafgiften, som betales direkte af husholdningerne, er medtaget i ovensta-
ende figurer.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 samt beregninger pa baggrund af Energi-
statistikken 2017.
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Appendiks 5A. Samlede energiafgifter

Tabel 5A.1. Effektive afgiftssatser for energi til forskellig anvendelse i 2019

Energi- CO2- SO2- NOx- PSO-
Enhed afgift afgift afgift  afgift  afgift” | alt
Fossile brandsler
Fossil benzin Kr./GJ 129,6 12,2 0 0,2 0 142,0
Motorbraendstof
Fossil diesel Kr./GJ 76,4 12,1 0 0,3 0 88,7
Fyringsolie Kr./GJ 56,2 13,0 0 0,3 0 69,4
Rumvarme Naturgas Kr./GJ 56,2 10,0 0 0,2 0 66,4
Kul Kr./GJ 56,2 16,6 2,69 0,5 0 75,9
Fyringsolie Kr./GJ 4,59 13,09 0 0,3 0 17,7
Proces Naturgas Kr./GJ 4,5% 10,04 0 0,2 0 14,7
Kul Kr./GJ 4,5% 16,64 2,69 0,5 0 24,2
. Inden forkvote- . /5 0 0 0269 005 0 16
Braendsler til elpro-  sektoren
duktion Uden forkvote- . 0 10,0-166 0269 005 0 14,91
sektoren
VE-braendsler
Alle typer anven- e haim my.) Kr./GJ 0 0 18 05 0 23
delse
Elforbrug”
5) 8)
) ; Elektricitet bort- Qre/kWh 88,4 0 0 0 2,1 90,5
Almindeligt elforbrug t fra el
setira elvarme Kr./GJ 2456 0 0 0 58 2514
Qre/kWh 25,9 0% 0 0 2,18 28,0
Rumvarme Elvarme?
Kr./GJ 71,9 0 0 0 5,8 77,8
Qre/kWh 0,4 0% 0 0 2,199 2,5
Proces Elektricitet
Kr./GJ 1,1 0 0 0 5,8 6,9

1) Elforbrug er indirekte belastet med NOx- og SO-afgifter.

2) Af forbrug udover 4.000 kWh i helarsboliger og sommerhuse registreret som elopvarmede samt el til rumvarme, opvarmning af
vand og komfortkeling i momsregistrerede erhverv.

3) Satsen er nul for mineralogiske og metallurgiske processer.

4) Gaelder ikke for breendsel anvendt til proces samt elfremstilling inden for kvotesektoren, hvor satsen er nul.

5) Elforbrug belastes med CO2-kvoteprisen i stedet for elafgift.

6) Varierer afhaengig af svovlindhold og rensning.

7) PSO-afgiften er medtaget i tabellen pa linje med de @vrige energiafgifter, da PSO-afgiften i forbindelse med nationalregnskabsre-
visionen i september 2014 klassificeres som en afgift ifalge nationalregnskabet, og blandt andet indgar i opgerelsen af skattetrykket.
8) Afgiften for 2. kvartal 2019. Afgiften fastsaettes kvartalsvist.

9) Egenproducenter betaler en lavere PSO-afgift, som i 2. kvartal 2019 udger 0 gre/kWh.

10) | gennemsnit.

Kilde: Skatteministeriet.
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Appendiks 5B. Danske husholdningers elforbrug

Fordelings- og arbejdsudbudsvirkningerne af hypotetiske nedszettelser af el- og elvarmeafgiften, der fremgar
af afsnit 5.4, er baseret pa en ny incidensanalyse, dvs. en analyse af hvordan afgiftsbetalingen fordeler sig pa
tveers af indkomstfordelingen. Oplysningerne om husholdningernes elforbrug er baseret pa data fra aflaesnin-
ger af elmalere i 2013. Pa baggrund af kommune- og ejendomsnumre er elmalernes placering blevet mafchet
med bopaelsadresser og sommerhusadresser, jf boks 5B.1%5. | analysen indgar forbruget for adresser, som
ifolge Bolig- og Bygningsregisteret (BBR) anvendes til beboelse, dvs. hvor der er tale om enten etageejen-
domme med beboelsesformal eller enfamiliehuse (parcel- og raeekkehuse). Hermed er det muligt at filknytte et
elforbrug til ca. 2,3 mio. husholdninger og 4,6 mio. personer via bopaelsadresser, jf. farste sejle i figur 5B.1. Det
svarer fil ca. 84 pct. af befolkningen.

Figur 5B.1. Antal personer i incidensanalysen

Mio. personer Mio. personer
6 r6
5 1 4,6 -5
4 1 -4
3 =3
2 F2
1 1 F1
0 0
Observeret elforbrug Model A Model B Estimeret og
observeret elforbrug i
alt

Kilde: Skatteministeriet.

For de evrige 16 pct. af befolkningen, svarende fil ca. 0,9 mio. personer, er elforbruget estimeret ud fra en statfi-
stisk regressionsmodel pa baggrund af en raekke forklarende variable. Der er reelt tale om fo forskellige regres-
sionsmodeller afhaengig af, om der fra BBR kan tilknyttes relevante oplysninger om boligforhold eller g.

Model A omfatter husholdninger, som har bopzaelsadresse pa en adresse med entydig anvendelse fil beboelse,

dvs. hvor der er fale om en ejendom registreret som etageboligbebyggelse eller enfamiliehuse — svarende fil

15 Matchet er foretaget med BBR og ejerregistreret, det sakaldte EjendomsStamRegistret (ESR).



206 5. Energibeskatning

afgraensningen af de 4,6 mio. personer med ef observeret elforbrug —men hvor det ikke er muligt at finde et
match med en adresse i elmdlerdatasaettet. Det omfatter ca. ¥z mio. personer eller 0,3 mio. husholdninger.

Model B omfatter husholdninger, der har bopaelsadresse pa en ejendom, der ifelge BBR’s enhedsanvendelse
ikke er registreret som efageboligbebyggelse eller enfamiliehuse. Det omfatter fx kollegier og plejehjem mv.
For en raekke af disse ejendomme er der registreret et elforbrug pa adressen, jf. elmalerdatasaettet, men det er
ikke entydigt, om hele elforbruget kan henferes fil enkelte husholdninger, eller om forbruget er det samlede
forbrug for hele ejendommen. Derfor er der i analysen valgt at se bort fra elforbruget for disse ejendomme. |
stedet estimeres et elforbrug. Det omfatter ca. 0,4 mio. personer eller 0,2 mio. husholdninger.

En del af husholdningernes elforbrug afholdes i sommerhuse. Elforbruget henferes her fil de personer, der star
som ejere af sommerhuset. For de sommerhuse, hvor der ikke er en maling, beregnes elforbruget med ud-
gangspunkt i det gennemsnitlige forbrug pr. kvadratmeter for sommerhuse.

Nar det samlede elforbrug for husholdningerne pé adressen er beregnet, opgeres grundlaget for henholdsvis
el- og elvarmeafgiften.

For husholdninger med bopalsadresse, hvor ejendommen er registreret til at have el som opvarmningsmid-
del, jf. BBR, opgeres grundlaget for den almindelige elafgift som elforbruget op til og med 4.000 kWh, mens
grundlaget for elvarmeafgiften opgeres som den del af forbruget, der overstiger 4.000 kWh.

For husholdninger med bopaelsadresse, hvor ejendommen ikke er registreret til at have el som opvarmnings-
middel, henferes hele elforbruget fil grundlaget for elafgiften.

For sommerhuse udger grundlaget for elvarmeafgiften den del af forbruget, der overstiger 4.000 kWh, mens
forbruget op il og med 4.000 kWh henferes til grundlaget for den almindelige elafgift.
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Boks 5B.1. Mere om elmalerdata

Det opgjorte elforbrug er baseret pa data for 2013 fra Energinets DataHub. Der findes nyere
data, som det dog ikke veeret muligt at fa adgang til pa mikroniveau til indeveerende analyse.

Data indeholder aflaesninger fra ca. 3 mio. elmalere fordelt over hele landet. Den samme el-
maler kan indga flere gange, idet der kan veere tale om, at elforbruget afleeses flere gange
arligt. Endvidere kan samme adresse have mere end én elmaler tilknyttet.

Data vurderes at indeholde en raekke dubletter i form af observationer for samme elmaler
med samme afleeste forbrug og samme dato for aflaesning. | analysen er disse dubletter fjer-
net.

For de resterende 9,7 mio. observationer summeres elforbruget for hver bopeelsadresse. Her-
med opnas et arligt elforbrug for i alt 2,3 mio. bopeelsadresser, hvortil 4,6 mio. personer kan
henfgres. Elforbruget tilknyttes herefter disse personer via bopaelsadressen.

For sommerhuse matches elforbruget med adresser i ejerregistret. For sommerhuse ejet af
mere end én husholdning fordeles forbruget efter ejerprocenten.

Mere om imputeret elforbrug

Det imputerede elforbrug er baseret pa en statistik regression, jf. ligning (1):

@) Elforbrug;; = By + ;X

hvor er X er en vektor, der indeholder oplysninger om antal voksne, antal bern, gennemsnitlig alder pa bar-
nene, disponibel indkomst og boligforhold, herunder boligtype og antfal kvadratmeter. | estimationen opdeles
befolkningen efter indkomstdeciler pa baggrund af disponible indkomster, og modellen estimeres isoleret for
hvert indkomstdecil.

Det elforbrug, som estimeres ved hjeelp af model A, giver anledning til et lidt lavere gennemsnitligt elforbrug
end det gennemsnitlige observerede forbrug, jf. kolonne 2 i fabel 5B.1. Det skyldes forskelle i de karakteristika,
som generelf kendetegner henholdsvis de 4,6 mio. personer med et observeret elforbrug og de 0,5 mio. perso-
ner, som elforbruget estimeres for i model A.

Tilsvarende giver det elforbrug, som estimeres med model B, anledning til et lidt hejere gennemsnitligt forbrug,
end det observerede, jf. kolonne 3 i tabel 5B.1. Dette skyldes ogsa forskelle i karakteristika, ligesom forskellen
mellem det estimerede elforbrug for henholdsvis model A og model B kan filskrives, at personerne tilherende
model B i gennemsnit har flere bern. Da elforbruget estimeres pr. voksen betyder det et hejere estimeret elfor-
brugi model B.
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Tabel 5B.1. Sammenligning af gennemsnitligt estimeret forbrug pr. voksen, hvor elforbruget

henholdsvis er observeret og ikke er observeret

Almindeligt elforbrug Elvarmeforbrug

Observeret Estimeret Estimeret Observeret Estimeret Estimeret
Decil forbrug forbrug forbrug forbrug forbrug forbrug
Model A Model B Model A Model B

kWh kWh
1. 2.597 2.268 2.710 537 58 96
2. 2.362 2172 2.705 566 39 432
3. 2.162 1.984 2.698 519 30 742
4. 2.268 2.035 2.768 583 36 736
B 2.365 2.158 2.895 661 61 860
6. 2.404 2.259 2.927 706 78 815
7. 2.464 2.374 3.000 782 94 971
8. 2518 2.485 3.026 815 138 992
9. 2.610 2.639 3.101 915 213 1.093
10. 3.014 3.125 3.489 1.237 431 1.574
Hele befolkningen 2.467 2.281 2.883 718 94 698
Antal personer 4,6 mio. 0,5 mio. 0,4 mio. 4,6 mio. 0,5 mio. 0,4 mio.

Kilde: Skatteministeriet.

Ovenstaende regressionsmodel er ogsa estimeret for hele befolkningen under ét, men modellen praesterer
bedst (dvs. indebaerer mindste kvadrerede afvigelser), nar modellen estimeres opsplittet pd indkomstdeciler.
Estimationen er valideret ved hjzelp af eksisterende dafa for observeret elforbrug for den samme type boliger
gennem en sakaldt K-fold krydsvalidering, som er en out-of-sample krydsvalidering med K=4 forskellige opde-
linger af test- og traeningsdata.





