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3. Skat på arbejdsindkomst 

3.1 Indledning 
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3.2 Sammenhæng mellem efficiens og fordeling 
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Figur 3.1. Sammenhæng mellem efficiens og indkomstfordeling ved forskellige hypotetiske 
skattelettelser 
 

Anm.: Den vandrette akse viser selvfinansieringsgraden, mens den lodrette akse viser ændringen i Gini-koefficienten ved 
seks hypotetiske skattelettelser på 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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Beregning af selvfinansieringsgrad og indkomstforskelle 
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Tabel 3.1. Selvfinansieringsgrader og ændring i Gini-koefficient ved forskellige skattelettel-
ser på 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu 
 

 
  

Selvfinansieringsgrad 
(pct.) 

Ændring i Gini-ko-
efficient (pct.-point) 

Højere personfradrag -6,8 -0,09 

Lavere bundskattesats 7,6 0,03 

Højere sats for beskæftigelsesfradraget 8,1 0,02 

Højere maksimum for beskæftigelsesfradraget 27,4 0,15 

Lavere topskattesats 31,2 0,28 

Højere topskattegrænse 31,3 0,24 
    

 

Anm.: Selvfinansieringsgraderne er beregnet med afsæt i seks hypotetiske skattelettelser på 5 mia. kr. i umiddelbart min-
dreprovenu. Ændringen i indkomstforskellene målt ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfærdsvirkninger, dvs. ekskl. de 
ændringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skattelettelser giver anledning til. Beregningerne er baseret på 2025-
regler og opgjort i 2017-niveau. De afledte virkninger af en skattelettelse kan generelt ikke antages at vokse proportionalt 
med størrelsen af skattelettelsen. I Appendiks 3B er også vist virkning på arbejdsudbud, selvfinansieringsgrader, ændring i 
Gini-koefficient mv. ved skattelettelser på hhv. 1 og 3 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu.  
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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3.3 Indkomstskatternes adfærdsvirkninger 

Timeeffekten  
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 Figur 3.2. Timeeffekt: Ændring i antal arbejdstimer ved lavere marginalskat 
 

Anm.: Stiliseret figur. 
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Deltagelseseffekten  



Skat på arbejdsindkomst 57 
   

 

 

Figur 3.3. Deltagelseseffekt: Ændring i antal beskæftigede ved højere forskelsbeløb 
 

Anm.: Stiliseret figur. 

Andre effekter på arbejdsudbuddet af lavere skat 
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3.4 Selvfinansieringsgrader ved skatteændringer 
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Tabel 3.2. Provenuvirkninger af hypotetiske skattelettelser på 5 mia. kr. i umiddelbart mindre-
provenu 
 

 

  

Umiddelbar 
provenu-
virkning 

(1) 

Provenu 
efter til-

bageløb 
(2) 

Dynamisk 
provenu 

 
(3)  

Provenu efter 
tilbageløb og 

adfærd  
(4)=(2)-(3) 

Selvfinansie-
ringsgrad 

(5)= 
100*(3)/(2) 

  Mia. kr. Pct. 
Højere personfradrag  -5,0 -3,8 -0,3 -4,0 -6,8 

Lavere bundskattesats -5,0 -3,8 0,3 -3,5 7,6 

Højere sats besk.fradrag -5,0 -3,8 0,3 -3,5 8,1 
 
Højere maksimum for 
besk.fradrag -5,0 -3,8 1,0 -2,8 27,4 

Lavere topskattesats -5,0 -3,8 1,2 -2,6 31,2 

Højere topskattegrænse   -5,0 -3,8 1,2 -2,6 31,3 

 

Anm.:Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler i 2017-niveau. For de typer skattelettelser, der påvirker den højeste marginal-
skat – lavere bundskattesats og lavere topskattesats – er det forudsat, at det skrå skatteloft for personlig indkomst nedsættes paral-
lelt med ændringen i skattesatsen. Det dynamiske provenu afspejler alene ændringen i det kvantitative arbejdsudbud, og der indgår 
ikke eventuelle afledte effekter fra hovedaktionærers indkomsttransformation. Der tages forbehold for afrundinger. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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Virkninger på arbejdsudbud og dynamisk provenu 

Figur 3.4. Virkninger på arbejdsudbuddet ved hypotetiske skattelettelser på 5 mia. kr. i umid-
delbart mindreprovenu 
 

Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler i 2017-niveau. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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Tabel 3.3. Dynamiske provenuvirkninger ved hypotetiske skattelettelser på 5 mia. kr. i umid-
delbart mindreprovenu.  
 

   Dynamisk                
provenu i alt 

Heraf timeeffekt Heraf delta-
gelseseffekt 

  
Substituti-
onseffekt Indkomsteffekt I alt 

   Mio. kr.   
Højere personfradrag   -260   40 -170  -130 -120 

Lavere bundskattesats   290 430 -180  260   30 

Højere sats besk.fradraget   300   20  -20  10  300 
Højere maksimum for 
besk.fradraget 1.040 1.130 -160  980   60 

Lavere topskattesats 1.180 1.310 -140 1.170   10 

Højere topskattegrænse  1.180 1.310 -150 1.160   20 

 

Anm.: Se anm. til tabel 3.2. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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Boks 3.1. Beregningsforudsætninger for arbejdsudbuddet  
 

 
Til beregning af timeeffekten tages udgangspunkt i den funktionelle form fra  Frederiksen, 
Graversen og Smith (2001), ”Overt ime Work, Dual Job Holding and Taxation”, hvor der skel-
nes mellem mænd og kvinder. Det forudsættes, at kvinder reagerer kraftigere end mænd, og 
der anvendes en gennemsnitlig lønvægtet substitutionselasticitet på 0,1.  
 
Ændringen i antal arbejdstimer omregnes til fuldtidspersoner ved at dividere med det gen-
nemsnitlige årlige antal aftalte arbejdstimer for beskæftigede, der svarer til 1.642,8 timer, jf. 
DA´s lønstatistik. Årsnormen er beregnet ud fra 222 arbejdsdage og 37/5 = 7,4 arbejdstimer 
om dagen. 

 
Deltagelseseffekten er baseret på en forudsætning om, at et fald i kompensationsgraden på 
10 pct.-point dæmper den strukturelle ledighed med 0,7 pct.-point, jf. Fordeling og Incitamen-
ter 2002, Finansministeriet. Samtidig er det for efterlønsmodtagere antaget, at erhvervsfre-
kvensen blandt de 60-64-årige stiger med 1 pct.-point ved et faldt i kompensationsgraden på 
10 pct.-point. 
 
De beregnede time- og deltagelseseffekter afspejler alene ændringer i det kvantitative ar-
bejdsudbud. Adfærdsvirkningerne af ændrede skatter kan dog også omfatte effekter på pro-
duktivitet mv., der også har betydning for den økonomiske velstand. I de beregnede adfærds-
virkninger kvantificeres disse effekter imidlertid ikke, idet produktivitetsstigninger i den private 
sektor forudsættes at indebære nogenlunde parallelle forøgelser af skattegrundlagene og de 
offentlige udgifter. Det hænger sammen med, at højere private lønninger afledt af produktivi-
tetsstigningerne alt andet lige vil føre til højere overførselsindkomster (via satsreguleringen) 
og højere offentlige lønninger (via den såkaldte reguleringsordning, der en del af de offentlige 
overenskomster). Dermed vil en produktivitetsstigning (fx afledt af lavere skat) som udgangs-
punkt have en omtrent neutral virkning på den offentlige saldo, idet der dog kan være visse 
offentlige udgifter og indtægter, der ikke fuldt ud følger den almindelige lønudvikling.  
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Forhøjelse af personfradraget 

Figur 3.5. Forhøjelse af personfradraget   
 

Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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Nedsættelse af bundskattesatsen   

Figur 3.6. Nedsættelse af bundskattesatsen  
 

Anm.: Bemærk, at marginalskatteprocenten på den lodrette akse ikke starter ved 0 pct. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 

Forhøjelse af satsen for beskæftigelsesfradraget  
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Figur 3.7. Forhøjelse af satsen for beskæftigelsesfradraget  
 

Anm.: Bemærk, at marginalskatteprocenten på den lodrette akse ikke starter ved 0 pct. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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Højere maksimum for beskæftigelsesfradraget 
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Figur 3.8. Højere maksimum for beskæftigelsesfradraget 
 

Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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Nedsættelse af topskattesatsen  

Figur 3.9. Nedsættelse af topskattesatsen  
 

Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 

Forhøjelse af topskattegrænsen 
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Figur 3.10. Forhøjelse af topskattegrænsen  
 

Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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3.5 Fordelingsvirkninger af ændringer i personskatterne 

Højere personfradrag og lavere bundskattesats 

Fordelingsvirkninger af højere personfradrag og lavere bundskat for 5 mia. kr. i umiddelbart 
mindreprovenu 
 

Figur 3.11. Højere personfradrag Figur 3.12. Lavere bundskattesats 

Anm.: Opgørelsen afspejler fordelingen af det skønnede skatteprovenu på baggrund af antal skatteydere i 2014, opgjort efter 2025-
regler og fordelt på indkomstdeciler efter ækvivaleret disponibel indkomst, hvor der er taget højde for stordriftsfordele, dvs. at ind-
komsten er opgjort på familieniveau og fordelt på alle familiens medlemmer. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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Højere beskæftigelsesfradrag 
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Fordelingsvirkninger af ændringer i beskæftigelsesfradraget for 5 mia. kr. i umiddelbart min-
dreprovenu 
 

Figur 3.13. Højere sats for beskæftigelses-
fradraget 

Figur 3.14. Højere maksimum for beskæfti-
gelsesfradraget 

Anm.: Se anmærkning til figur 3.11. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 

Lavere topskat 
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Fordelingsvirkninger af lettelser i topskatten for 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu 
 

Figur 3.15. Lavere topskattesats Figur 3.16. Højere topskattegrænse 

Anm.: Se anmærkning til figur 3.11. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 

 



74 Skatteøkonomisk Redegørelse 2017 
   

 

Appendiks 3A. Skat og adfærd 

Figur 3A.1. Adfærdsvirkninger ved indførelse af indkomstskat 
 

Kilde: Egne beregninger. 
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Arbejdsudbudsvirkning af en hypotetisk nedsættelse af topskattesatsen 

Figur 3A.2. Ændring i arbejdsudbuddet ved nedsættelse af topskattesatsen  
 

Kilde: Egne beregninger. 
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Arbejdsudbudsvirkning af en hypotetisk forhøjelse af topskattegrænsen 

Figur 3A.3. Ændring i arbejdsudbuddet ved en forhøjelse af topskattegrænsen (person 
med indkomst mellem den gamle og den nye grænse) 
 

Kilde: Egne beregninger. 
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Figur 3A.4. Ændring i arbejdsudbuddet ved en forhøjelse af topskattegrænsen (person 
med indkomst over den nye grænse) 
 

Kilde: Egne beregninger. 
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Appendiks 3B. Virkninger på arbejdsudbud, dynamisk provenu og fordeling ved lempelser af personskatterne 
 

 

  

Niveau 
2017  

Regler 
2025 

Ændring 

Umid-
del-
bart 
pro-
venu  

Efter 
tilbage-

løb 

Dynamisk Provenu Efter 
tilbage-
løb og 
adfærd 

Arbejdsudbud 
Selvfinan-
sierings-

grad 

Ændring 
i Gini-

koeffici-
ent I alt 

Timeeffekt Deltagelses 
-effekt I alt Time 

-effekt 
Deltagelses 

-effekt I alt Substitutions 
-effekt 

Indkomst 
-effekt 

    
Pct.- 

point /kr. Mio. kr. Personer Pct./Pct.-point 

 Umiddelbart mindreprovenu på ca. 1 mia. kr. 
Højere personfradrag 45.000 kr.   600 1.000 760 -50 -30 10 -30 -20 810 -220 -130 -90 -6,7 -0,02 
Lavere bundskattesats 12,20 pct. -0,09 1.000 760 60 50 90 -40 10 700 260 240 20 7,8 0,01 
Højere sats for beskæftigelsesfradraget 10,65 pct.  0,51 1.000 760 70 0 10 -10 60 690 350 120 230 8,6 0,00 
Højere maksimum for beskæftigelsesfradraget 36.500 kr. 2.900 1.000 760 160 140 170 -30 20 590 880 790 90 21,5 0,02 
Lavere topskattesats 15,00 pct. -0,93 1.000 760 260 260 290 -30 0 500 670 660 10 34,3 0,06 
Højere topskattegrænse 499.700 kr. 16.900 1.000 760 260 260 290 -30 10 490 980 960 20 35,0 0,04 
Højere besk.fradrag for enlige forsørgere 6,25 pct. 15,20 1.000 760 110 0 -10 10 110 650 540 110 430 14,0 -0,04 

 Umiddelbart mindreprovenu på ca. 3 mia. kr. 
Højere personfradrag 45.000 kr. 1.800 3.000 2.270 -150 -80 20 -100 -70 2.420 -670 -390 -280 -6,7 -0,06 
Lavere bundskattesats 12,20 pct.  -0,27 3.000 2.270 170 150 260 -110 20 2.170 790 720 70 7,6 0,02 
Højere sats for beskæftigelsesfradraget 10,65 pct.    1,51  3.000 2.270 180 0 10 -10 180 2.080 990 310 690 8,1 0,01 
Højere maksimum for beskæftigelsesfradraget 36.500 kr. 10.900 3.000 2.270 510 500 590 -90 20 1.750 2.730 2.570 170 22,6 0,07 
Lavere topskattesats 15,00 pct.   -2,78  3.000 2.270 740 730 820 -90 10 1.520 1.940 1.910 30 32,8 0,17 
Højere topskattegrænse 499.700 kr. 57.300 3.000 2.270 700 700 790 -90 10 1.560 2.700 2.650 50 31,1 0,14 

 Umiddelbart mindreprovenu på ca. 5 mia. kr. 
Højere personfradrag 45.000 kr. 3.000  5.000 3.780 -260 -130 40 -170 -120 4.030 -1.120 -650 -470 -6,8 -0,09 
Lavere bundskattesats 12,20 pct.  -0,45  5.000 3.780 290 260 430 -180 30 3.490 1.310 1.200 110 7,6 0,03 
Højere sats for beskæftigelsesfradraget 10,65 pct.   2,53  5.000 3.780 300 10 20 -20 300 3.470 1.660 520 1.150 8,1 0,02 

Højere maksimum for beskæftigelsesfradraget 36.500 kr. 27.700 5.000 3.780 1.040 980 1.130 -160 60 2.740 4.650 4.450 210 27,4 0,15 
Lavere topskattesats 15,00 pct.    -4,64  5.000 3.780 1.180 1.170 1.310 -140 10 2.600 3.140 3.090 50 31,2 0,28 
Højere topskattegrænse 499.700 kr. 111.000  5.000 3.780 1.180 1.160 1.310 -150 20 2.590 4.350 4.270 80 31,3 0,24 

 

Anm.: De angivne grænser for personfradraget og topskattegrænsen er efter arbejdsmarkedsbidrag.  Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler i 2017-niveau. For de typer skattelettelser, der påvirker den 
højeste marginalskat – lavere bundskattesats og lavere topskattesats – er det forudsat, at det skrå skatteloft for personlig indkomst nedsættes parallelt med ændringen i skattesatsen. Det dynamiske provenu 
afspejler alene ændringen i det kvantitative arbejdsudbud, og der indgår ikke eventuelle afledte effekter fra hovedaktionærers indkomsttransformation. Der tages forbehold for afrundinger. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 




