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3. Skat pa arbejdsindkomst

3.1 Indledning

Skattereformerne gennem de seneste artier har samlet set fort fil markante nedsaettelser af skatten pa ar-
bejdsindkomst, jf. kapitel 2. Formalet med skattereformerne har vaeret af ege arbejdsudbuddet og dermed
beskaeftigelsen ved at styrke den ekonomiske filskyndelse til at arbejde flere timer og til at veere i beskaefti-
gelse fremfor af vaere pa overferselsindkomst.

Marginalskatterne (dvs. skatten pa den sidst tjente krone) er siden 1998 reduceret over hele indkomstskalaen
—navnlig gennem afskaffelsen af mellemskatten, forhejelserne af topskattegraensen og indferelsen af beskaef-
figelsesfradraget. Det skennes, af skattereformerne siden 2002 isoleret set har eget arbejdsudbuddet sva-
rende fil ca. 39.000 fuldtidspersoner og derigennem bidraget til at ege BNP strukfurelt med 32 mia. kr.10 Skat-
tereformer, som eger arbejdsudbuddet — og dermed beskaeftigelsen og den samlede velstand — ved at redu-
cere skatten pa arbejdsindkomst, eger ogsa indkomstforskellene. Skattereformerne siden 2002 skennes isole-
ret set at have eget indkomstforskellene i Danmark med ca. 1,4 pct.-point malf ved Gini-koefficienten??.

Det er imidlertid ikke alle typer skattenedsaettelser, der har lige stor virkning pa arbejdsudbuddet og indkomst-
forskellene. Det er generelt sadan, at de typer skattenedsaettelser, der medferer de relativt sterste foregelser af
arbejdsudbuddet og velstanden ogsa indebaerer relativt store foregelser af indkomstforskellene. Modsat vil de
typer af skaftenedsaettelser, der medferer de relativt mindste foregelser af arbejdsudbuddet og velstanden,
som hovedregel ogsa indebaere relativt sma foregelser af indkomstforskellene. Ved tilrettelaeggelsen af skatte-
reformer er der derfor typisk tale om en afvejning mellem pa den ene side hensynet til at opna en stor arbejds-
udbuds- og velstandsfremgang (dvs. sterre efficiens) og pa den anden side hensynet fil indkomstfordelingen.

Dette trade-off mellem efficiens og fordeling belyses narmere i dette kapitel med udgangspunkt i seks for-
skellige hypotetiske skattelettelser, der alle medferer et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr., jf. afsnit 3.2.
Kapitlet giver en indfering i baggrunden for de forudsatte virkninger pa arbejdsudbuddet af @ndringer i ind-
komstskatterne, jf. afsnit 3.3, og forklarer mere detaljeret om virkningerne af de seks hypotetiske skattelettel-
ser med udgangspunkt i de regnemetoder, der anvendes af de ekonomiske ministerier, jf. afsnit 3.4. Endelig
belyses virkningerne pa indkomstfordelingen, jf. afsnit 3.5.

10 Svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 114 af 18. november 2016.

1 |bid.
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3.2 Sammenhang mellem efficiens og fordeling

Indkomstskatternes primaere formal er at bidrage fil at finansiere de offentlige udgifter. Indretningen af skatte-
systemet har imidlertid ogsa en raekke afledte virkninger pa folks adfaerd, herunder blandt andet beslutningen
om, hvor meget og hvor infensivt man ensker at arbejde. Der er teoretisk og empirisk belaeg for, at hojere skat
pa arbejdsindkomst isoleret set reducerer arbejdsudbuddet og dermed beskaeftigelsen. Opkraevningen af ind-
komstskatter indebaerer saledes en raekke velstandsmaessige omkostninger i form af lavere beskeeftigelse og
produktion. Det kaldes ogsa for efficienstab?2.

Beskatningen af fx arbejdsindkomst ber derfor som udgangspunkt altid indrettes sa efficientsom muligt — dvs.
pa en made, der begraenser omfanget af uenskede afledte adfaerdsvirkninger mest muligt. Efficienstabet ved
en skat eller skaftezendring kan fx males ved den afledfe reduktion af beskaeftigelsen — og dermed produktion
og velstand — som den pagaeldende skat eller skatteaendring giver anledning til. Skaftenedsaettelser, som inde-
baerer en forholdsvis stor efficiensgevinst, er kendetegnet ved en relativt hej sakaldt selvfinansieringsgrad.
Selvfinansieringsgraden viser, hvor stor en andel af mindreprovenuet fra en skattenedsaettelse, der skennes at
"komme tilbage fil statskassen” via adfaerdsvirkninger i form af eget arbejdsudbud mv. En hej selvfinansie-
ringsgrad betyder med andre ord, at en skaftenedsattelse i relativt stort omfang "finansierer sig selv” gennem
afledte adfaerdsvirkninger.

Beskatningen af arbejdsindkomst indrettes imidlertid ogsa under hensyntagen fil virkningen pa indkomstfor-
delingenisamfundet. Indkomstskatterne reducerer forskellene i befolkningens disponible indkomster og bi-
drager dermed til at udjaevne forskellene i forbrugsmuligheder mellem hejt- og lavtlennede og mellem be-
skeeftigede og ikke-beskaeffigede!3. En nedsaettelse af skaften pa arbejdsindkomst vil derfor typisk ege ind-
komstforskellene, fx malt ved Gini-koefficienten'. Jo sterre stigning i Gini-koefficienten, en given skaftened-
seettelse giver anledning fil, desto sterre foregelse af indkomstforskellene.

I indretningen af beskatningen af arbejdsindkomst vil der typisk veere et frade-off mellem efficiens ogind-
komstfordeling. Dvs. at en hejere grad af skattemaessig efficiens alt andet lige kun kan opnas pa bekostning af
sterre forskelle i de disponible indkomster. Saledes vil skattenedsaettelser, som er forbundet med store effici-

12 Efficiens betyder, at samfundets ressourcer anvendes pa den mest effektive made, og dermed giver det sterst mulige udbytte/produktion.

13 Herudover bidrager indkomstskatterne i stort omfang til finansieringen af de offentlige indkomstoverfersler, der ogsa udjeevner forskellene i
de disponible indkomster og forbrugsmulighederne.

14 Gini-koefficienten opsummerer indkomstforskellene i et enkelt tal. En Gini-koefficient p& 0 angiver en helt lige fordeling af indkomsterne,
mens en Gini-koefficient pd 1 (=100 pct.) betyder, at én person modtager al indkomst i ekanomien. Dvs. jo mindre Gini-koefficienten er, jo
mindre er indkomstforskellene i ekonomien.
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ensgevinster (dvs. heje selvfinansieringsgrader), typisk ege indkomstforskellene forholdsvis meget, mens skat-
tenedseettelser med lave selvfinansieringsgrader typisk vil pavirke indkomstforskellene i mere begraenset om-
fang.

Sammenhangen mellem efficiens og indkomstfordeling for en raekke hypotetiske andringer i indkomstbe-
skafningen er illustreret i figur 3.1, hvor den vandrette akse viser endringer i efficiensen malt ved selvfinansie-
ringsgraden, mens den lodrette akse viser andringer i indkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten. Dette
illustrerer, at der er et tydeligt frade-off mellem efficiens og fordeling.

Figur 3.1. Sammenhang mellem efficiens og indkomstfordeling ved forskellige hypotetiske

skattelettelser
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Anm.: Den vandrette akse viser selvfinansieringsgraden, mens den lodrette akse viser aendringen i Gini-koefficienten ved
seks hypotetiske skattelettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Nar man betragter en raekke forskellige hypotetiske skattelettelser, der hver indebaerer et umiddelbart mindre-
provenu pa 5 mia. kr,, sa vil de sterste efficiensgevinster kunne opnas via lavere skat for de hejeste indkomster
—enfen gennem en lavere fopskaftesats eller en hejere indkomstgraense for topskatten. Disse &ndringer vil
imidlertid ogsa indebaere relativt store stigninger i indkomstforskellene, jf. figur 3.1.

Omvendt vil mere generelle skattelettelser — fx i form af en lavere bundskattesats — indebaere mindre effici-
ensgevinster, men vil ogsa have betydeligt mindre virkning pa indkomstforskellene. Lavere indkomstskat via
en foregelse af personfradraget vil isoleret set reducere indkomstforskellene, men vil samtidig indebzere et
decideret efficienstab (svarende til en negativ selvfinansieringsgrad).
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Baggrunden for, at nedsaettelser af topskaften indebaerer sterre selvfinansieringsgrader og sterre fordelings-
virkninger end andre skatter, er grundlaeggende, at indkomstbeskatningen er progressiv. Dvs. at marginalskat-
ten stiger i takt med, at indkomsten stiger. Det skyldes blandt andet fopskatten, som ferst saetter ind ved en
forholdsvis hej indkomst, og derfor kun betales af knap 10 pct. af skatteyderne. Topskatten har derfor en rela-
fivt kraftig omfordelende virkning, og en nedszettelse af topskatten vil sdledes ege indkomstforskellene for-
holdsvis meget. Samtidig har fopskatten ogsa en relativt kraftig adfaerdsvirkning for de bererte og indebaerer
sdledes et forholdsvis stort efficienstab i udgangspunktet. En nedsaettelse af topskatten vil derfor ogsa vaere
forbundet med en relativt hej selvfinansieringsgrad.

Et hejere maksimum for beskaeftigelsesfradraget, hvor satsen fastholdes, séledes at indkomstgraensen for det
maksimale beskaeftigelsesfradrag eges, vil 0gsa have en relativ stor selvfinansieringsgrad, dog lidt mindre end
for topskatten, jf. afsnit 3.4. Samtidig har en forhoejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget en noget min-
dre virkning pa indkomstforskellene, svarende fil omtrent halvdelen af virkningen af af nedszette topskatten.

Beregning af selvfinansieringsgrad og indkomstforskelle

Der er betydelig usikkerhed knyttet til den konkrete sterrelsesorden af de afledte adfeerdsvirkninger af skatte-
&ndringer — og dermed om sterrelsen af selvfinansieringsgraden. Der er dog mindre usikkerhed om den rela-
tive forskel mellem selvfinansieringsgraderne for de forskellige typer af skafteaendringer?®.

Med de regnemetoder, der anvendes af de ekonomiske ministerier, skannes en nedszettelse af topskattesat-
sen svarende fil et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. at indebaere en selvfinansieringsgrad pa godf 31
pct., jf. tabel 3.1. Selvfinansieringsgraden maler konkret den isolerede provenugevinst for det offentlige, der
folger af de afledte adfeerdsaendringer ved en lavere skat opgjort i procent af det umiddelbare mindreprovenu
efter filbageleb af moms og afgifter. Virkningen af de forskellige skafteaendringer og beregningen af selvfinan-
sieringsgraden er forklaret naermere i afsnit 3.4.

Til sammenligning skennes en foregelse af satsen for beskaeftigelsesfradraget — ligeledes svarende fil et umid-
delbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. — at indebaere en selvfinansieringsgrad pa ca. 8 pct., mens en nedszttelse
af bundskattesatsen skennes at have en selvfinansieringsgrad pa ca. 7%z pct, jf. tabel 3.1. Selvfinansieringsgra-
den ved en nedsaettelse af bundskattesatsen svarer saledes fil ca. ¥/ af effekten ved en nedszettelse af top-
skattesatsen.

15 De beregnede selvfinansieringsgrader afhanger i nogen grad af sterrelsen af de betfragtede skattezendringer, jf. appendiks 3B. Navnlig ved
andringer i topskatten og maksimum for beskeeftigelsesfradraget kan selvfinansieringsgraden variere forholdsvis meget med sterrelsen af
skattelettelsen.
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Tabel 3.1. Selvfinansieringsgrader og &ndring i Gini-koefficient ved forskellige skattelettel-

ser pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu

Selvfinansieringsgrad  Andring i Gini-ko-

(pct.) efficient (pct.-point)
Hgjere personfradrag -6,8 -0,09
Lavere bundskattesats 7,6 0,03
Hgjere sats for beskaeftigelsesfradraget 8,1 0,02
Hgjere maksimum for beskeeftigelsesfradraget 27,4 0,15
Lavere topskattesats 31,2 0,28
Hgjere topskattegreense .3 0,24

Anm.: Selvfinansieringsgraderne er beregnet med afsaet i seks hypotetiske skattelettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbart min-
dreprovenu. Andringen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de
aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skattelettelser giver anledning til. Beregningerne er baseret pa 2025-
regler og opgjort i 2017-niveau. De afledte virkninger af en skattelettelse kan generelt ikke antages at vokse proportionalt
med sterrelsen af skattelettelsen. | Appendiks 3B er ogsa vist virkning pa arbejdsudbud, selvfinansieringsgrader, aendring i
Gini-koefficient mv. ved skattelettelser pa hhv. 1 og 3 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

De beregnede afledte virkninger pa indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten omfatter alene de umid-
delbare (statiske) fordelingsvirkninger, dvs. virkningerne af &endret adfaerd pa indkomstfordelingen medregnes
ikke. Fordelingsvirkningerne fager saledes alene udgangspunkt i registerbaserede oplysninger om indkomster
og skattebefaling. De statiske fordelingsvirkninger afspejler imidlertid ikke betydningen af den generelle ind-
komstmobilitet i befolkningen, herunder mobiliteten i tilknytningen til arbejdsmarkedet. Over tid vil mange sa-
ledes a&ndre placering i indkomstfordelingen, og alle personer vil set over et helt livsforleb (op til flere gange)
&ndre status fra beskaeftiget fil ikke-beskaeftiget eller omvendst. Derfor er det set over ef [engere tidsrum ikke
de samme personer, som vedvarende pavirkes af fx en nedszettelse af topskatten eller en foregelse af be-

skaeftigelsesfradraget.

En nedsaettelse af topskattesatsen svarende til et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. skennes at inde-
bzere en foregelse af indkomstforskellene pa 0,28 pct.-point malt ved Gini-koefficienten. Til sammenligning
skennes en tilsvarende nedsaettelse af bundskattesatsen at ege Gini-koefficienten med 0,03 pct.-point. Ster-
relsen af fordelingsvirkningerne skal blandf andet ses i lyset af, at de samlede indkomstforskelle i Danmark er
opgjort til 26,6 pct.i 2014 malf ved Gini-koefficienten, hvilket er et lavt niveau i en international sammen-
hangé. Fordelingsvirkningerne af de hypotetiske skattelettelser forklares naermere i afsnit 3.5.

16 Jf. Fordeling og Incitamenter 2016, Skatteministeriet, oktober 2016. | Fordeling og Incitamenter 2017, @konomi- og Indenrigsministeriet, juni
2017, er Gini-koefficienten opgjort til 27,9 pct. i 2015. Dette lidt hejere niveau afspejler delvist en @endring i opgerelsesmetoden, og fallef er
saledes ikke helt sammenligneligt med tidligere beregnede tal.
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3.3 Indkomstskatternes adfaerdsvirkninger

Skatter pavirker folks adfzerd pa flere mader, blandt andet via &ndringer i forbrugsmenstre, opsparingstilbeje-
lighed og arbejdsudbud. En raekke empiriske undersegelser peger p3, at hejere skat pa arbejdsindkomst har
en klar tendens til at reducere arbejdsudbuddet, mens lavere skat pa arbejde omvendt eger arbejdsudbuddet.

Den samlede virkning pa arbejdsudbuddet ved en skattenedsaettelse er overordnet sammensat af to effekter:
En timeeffekt og en delfagelseseffekt. Timeeffekten angiver @&ndringen i anfallet af arbejdstimer for personer,
som allerede er i beskaeftigelse, nar skatten pa arbejdsindkomst nedszettes. Delfagelseseffekten angiver (i
modseetning hertil) &ndringen i anfallet af personer, som er i beskaeftigelse, nar den ekonomiske gevinst ved
at veere i beskeeftigelse frem for at vaere pa overferselsindkomst eges.

| dette afsnit gives et forsimplet overblik over de to effekter. Adfaerdsvirkningerne vedrerende timeeffekten er
beskrevet mere detaljereti Appendiks 3A.

Timeeffekten

Adfaerdsmekanismerne knyttet til timeeffekfen kan forsimplet illustreres via en hypoftetisk situation, hvor der
som udgangspunkf slet ikke findes indkomstskatter. | dette simple eksempel kan en person grundleeggende
veelge mellem, hvor meget han vil arbejde, og hvor meget han vil holde fri. Jo mere han arbejder og dermed
tjener, desto mere kan han kebe af forbrugsgoder (tej, mad, serviceydelser osv.). Til gengaeld vil han ogsa have
mindre tid til radighed til andre (ulennede) aktiviteter som fx bernepasning, tid med familie og venner, uddan-
nelse, rejser, sport efc. En typisk person vil enske bade at have en vis maengde forbrug og en vis maengde fritid.
Personens afvejning — ofte kaldet praeferencer — mellem henholdsvis forbrug og fritid vil i praksis vise sig ved,
hvor meget personen vaelger af arbejde.

Nu antages det, at der indferes en skat pa arbejdsindkomst i form af en simpel proportional-skat pa 50 pct. Det
betyder, at personen nu skal betale 50 kr. i skat, hver gang han tjener 100 kr. mere. Dermed opnar vedkom-
mende kun 50 kr. ekstra til forbrug, hver gang hans indkomst stiger med 100 kr., mod fer 100 kr. Det forer til to
modsatrettede effekter pa personens arbejdsudbud, som kaldes indkomsteffekten og substitutionseffekten.

Indkomsteffekten afspejler virkningen af, at indkomstskaften umiddelbart reducerer personens disponible ind-
komst og dermed hans samlede forbrugsmulighed. Indkomsteffekten fraekker derfor isoleret set i retning af, at
personen vil velge at arbejde mere — og dermed ofre noget fritid — for at begraense nedgangen i forbrugsmu-
lighederne.
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Substitutionseffekten afspejler derimod virkningen af, at indkomstskatten andrer "bytteforholdet” mellem for-
brug og fritid. En ekstra fimes arbejde giver nu en mindre foregelse af forbrugsmulighederne end fer, mens fri-

fid fortsat er ubeskattet. Man kan ogsa sige, at indkomstskatten far "prisen” pa arbejde til at stige. Derfor er det

alt andet lige blevet mere attraktivt at holde fri end at arbejde. Substitutionseffekten traekker saledes isoleret

set i retning af, at personen vil vaelge at arbejde mindre og holde mere fri.

Den samlede effekt pa personens arbejdsudbud afhaenger af personens praeferencer for henholdsvis forbrug
og fritid, dvs. styrkeforholdet mellem indkomst- og substitutionseffekten. Hvis substitutionseffekfen er staer-
kere end indkomsteffekten, vil en hejere marginalskat samlet set fa personen fil at reducere sit arbejdsudbud
og holde mere fri, mens en lavere marginalskaf vil have den modsatte effekf.

Mekanismerne bag timeeffekten er illustreret i figur 3.2, der viser virkningerne af en nedszeffelse af marginal-
skatten (dvs. den modsatte situation af indferelse af en skat) i et helt simpelt skattesystem med en proportio-
nal skaftesats og et personfradrag. Alle personer med indkomster over personfradraget vil fa en lavere margi-
nalskat og vil dermed opleve en foregelse af den ekonomiske gevinst ved en fimes ekstra arbejde. Det vilisole-
ret set give anledning til en substitutionseffekt, som traekker i retning af et hejere antal arbejdstimer (og der-
med ogsa hejere indkomst), jf. pilen mod hejre i figur 3.2.

Figur 3.2. Timeeffekt: £Endring i antal arbejdstimer ved lavere marginalskat
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Nedszettelsen af marginalskatten vil samtidig ege den disponible indkomst og dermed ogsa forbrugsmulighe-
derne ved et uzendret arbejdsudbud. Det giver anledning til en indkomsteffekt, som isoleref set fraekker i ret-
ning af et lavere antal arbejdstimer (og dermed en lavere indkomst), jf. pilen mod venstre i figur 3.1. De empiri-
ske erfaringer peger i overvejende grad pa, at substitutionseffekten dominerer indkomsteffekten, jf. appendiks
3A, dvs. at arbejdsudbuddet kan ventes at stige ved en lavere marginalskat.

Deltagelseseffekten

Deltagelseseffekten angiver endringen i antallet af beskaeftigede, nar den ekonomiske gevinst ved at veere i
beskaeftigelse frem for at vaere pa overferselsindkomst endres. Mens timeeffekten angiver de marginale &n-
dringer i arbejdsindsatsen — i form af flere eller faerre arbejdstimer — for personer, der i forvejen er i beskaefti-
gelse, sa afspejler delfagelseseffekten virkningen af et mere grundlaeggende valg mellem enfen at veere i be-
skeeftigelse (pa fuld tid) eller slet ikke at veere i beskaeftigelse.

Adferdsmekanismerne bag delfagelseseffekten afspejler overordnet den antagelse, af jo sterre fremgang der
kan opnas i den disponible indkomst ved at vaere i beskaeftigelse frem for pa overferselsindkomst, jo flere vil —
alf andet lige — veelge at veere i beskeeftigelse. Hvis det — meget forsimplet — antages, at den enkelte frit kan
vaelge mellem, om han vil arbejde eller vaere pa overferselsindkomst, og at valget afhaenger af den ekonomi-
ske gevinst (og dermed fremgangen i forbrugsmuligheder) ved at veere i beskaeftigelse, sa kan en nedszettelse
af skaften pa arbejdsindkomst pavirke dette valg, saledes at nogle personer &ndrer adfeerd fra slet ikke at ar-
bejde fil at veere fuldt beskaftigede?’.

Den ekonomiske filskyndelse fil vaere i beskaeftigelse kan males ved det sakaldte forskelsbelob, der for den
enkelte angiver forskellen (i kroner) mellem den disponible indkomst som beskaeftiget og den disponible ind-
komst som overferselsmodtager. Jo mindre forskelsbelabet er, jo mindre er (alt andet lige) den ekonomiske
tilskyndelse til at vaere i beskeaeftigelse?®,

Mekanismerne bag deltagelseseffekten er illustreret i figur 3.3, hvor der er faget udgangspunkt i samme simple
eksempel pa en nedszttelse af marginalskatten som i figur 3.2 ovenfor. Kurverne viser sammenhangen mel-
lem indkomsten fer skat (pa den vandrette akse) og den disponible indkomst efter skat (pa den lodrette akse).

17 Det er ikke umiddelbart muligt at afgere, hvad der for den enkelte udger et filstraekkeligt ekonomisk incitament til at vaere i beskaeftigelse.
Det skyldes generelt, af folk har forskellige praeferencer mellem forbrugsmuligheder og fritid, samt at andre faktorer end ekonomiske incita-
menter kan have betydning for ensket om at veere i beskaeftigelse. Derfor er det fx kun nogle blandt de ikke-beskzaeftigede personer, der
andrer adfeerd ved en given &ndring i de ekonomiske incitamenter il at vaere i beskaeftigelse.

18 Den ekonomiske tilskyndelse til at veere i beskaeftigelse males ogsa ved nettokompensationsgraden, der angiver forholdet — mélt i procent —
mellem den disponible indkomst henholdsvis som overferselsmodfager og som beskaeftiget. En hej neftokompensationsgrad er udtryk for
en begranset ekonomisk tilskyndelse fil at veere i beskaeftigelse.
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Forskellen mellem den disponible indkomst for henholdsvis en lavtlennet beskaeftiget og en overferselsmod-
fager kan aflaeses laengst til hejre i figuren. Nar marginalskatten szttes ned, eges den disponible indkomst for
alle, som har en indkomst, der overstiger personfradraget. Det er illustreret ved, at kurven rykker opad. Bade
den lavtlennede beskaeftigede og overferselsmodtageren far en fremgang i disponibel indkomst, men for-
skelsbelobet ages (og nettokompensationsgraden mindskes). Det giver sig udslag i en positiv deltagelsesef-
fekt i form af hojere beskaeftigelse, fordi den ekonomiske filskyndelse til at have et job er blevet starre.

Figur 3.3. Deltagelseseffekt: Andring i antal beskeaeftigede ved hgjere forskelsbelgb

Disponibel indkomst

- Forskelsbelab efter

Marginalskat efter

i r Forskelsbelab far

Deltagelseseffekt

Marginalskat far :

| e
1 ' Indkomst
Personfradrag Overfarselsindkomst Lavﬂ‘a_':jnet
arbejde

Anm.: Stiliseret figur.

Alle typer af skattenedszettelser indebaerer i princippet en deltagelseseffekt, men der er betydelig forskel pa
starrelsen af effekten. Beskaeftigelsesfradraget indebaerer eksempelvis en szrlig hej deltagelseseffekt, fordi
fradraget alene reducerer skatten for de beskaeftigede, hvorved deres disponible indkomster eges, mens over-
forselsmodtagernes ekonomi er uandret.

Andre effekter pa arbejdsudbuddet af lavere skat

| skan for de afledte virkninger af @ndringer i personskatterne indregnes efter ministeriernes ssedvanlige reg-
neprincipper alene virkninger af endringer i det "kvantitative” arbejdsudbud - i form af fime- og delfagelsesef-
fekter, jf. ovenfor.
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Ud over virkningerne pa det kvantitative arbejdsudbud, kan lavere skat pa arbejdsindkomst ogsa styrke det
kvalitative arbejdsudbud i form af eget produktivitet. @get personlig produkfivitet omfatter blandf andet sterre
flid og omhu, eget fleksibilitet samt storre geografisk og/eller faglig mobilitet. Defte kan bidrage til at ege ind-
komsten fx gennem lenforhejelser og tillaeg, forfremmelse etc. — uden at det nedvendigvis afspejler en for-
ogelse af det malte antal arbejdstimer. Derudover kan lavere skat pa arbejdsindkomst ogsa styrke det ekono-
misk incitament fil eget uddannelse, hvilket isoleret set kan @ge den personlige produkfivitet. Produkfivitetsef-
fekter indgar ikke i ministeriernes beregninger af afledte virkninger af skatteaendringer og forudsaettes at have
en omfrent neutral virkning pa de offentlige finanser. Selvom disse effekter ikke kvantificeres, vil de dog have
en positiv afledt virkning pa den ekonomiske vaekst og den samlede velstand.

3.4 Selvfinansieringsgrader ved skatteandringer

| dette afsnit uddybes de provenu- og adfaerdsmaessige virkninger af de seks hypotetiske skattelettelser, der
blev omfalti afsnit 3.2. Alle de betragtede hypotetiske skattelettelser indebaerer et umiddelbart mindrepro-
venu pa 5 mia. k.19, jf. sejle (1) i tabel 3.2, men har derudover to typer af afledte effekter, som pavirker de of-
fentlige finanser. Det drejer sig om automatisk filbageleb og dynamiske provenuvirkninger.

Automatisk tilbageleb afspejler, at politikeendringer, der har en umiddelbar (direkte) virkning pa de disponible
indkomster, ogsa vil pavirke det offentliges indtaegter fra moms og afgifter mv. gennem starre eller mindre for-
brug, selv om adfaerden antages af vaere uandret. Dvs. effekten fremkommer alene som felge af den umiddel-
bare &ndring i den disponible indkomst. Med udgangspunkt i ministeriernes seedvanlige regneprincipper anta-
ges en sakaldt tilbagelebsfakfor pa 24,5 pct. En umiddelbar skatteleftelse pa 5 mia. kr. (som indebzerer en til-
svarende foregelse af skatteydernes disponible indkomster) antages dermed via et hejere privatforbrug "auto-
matisk” at ege de offentlige indtaegter fra moms og afgifter med godt 1,2 mia. kr. (24,5 pct. af 5 mia. kr.). Pa den
made reduceres det umiddelbare mindreprovenu til knap 3,8 mia. kr. opgjort efter tilbageleb. Det gzelder for
alle de seks hypotetiske skatteletter2, jf. sgjle (2) i tabel 3.2.

De dynamiske provenuvirkninger omfatter (i modsaetning fil det automatiske tilbagelab) de afledte effekter pa
den offentlige saldo, der folger af andret adfaerd. De dynamiske provenuvirkninger omfatter her alene den iso-
lerede virkning pa de offentlige finanser af de afledte aendringer i arbejdsudbuddet, dvs. andringer i antallet af

19 Det er valgt at sasmmenligne skattelettelser, som giver anledning til samme umiddelbare mindreprovenu - fremfor samme provenuvirkning
efter tilbageleb og adfaerd - da dette indebeerer mere sammenlignelige effekter pa arbejdsudbud, selvfinansieringsgrader og fordeling.

20 Sterrelsen af det automatiske filbageleb forudsaettes alene af afhaenge af sterrelsen af den umiddelbare personskattelettelse, men ikke af
fypen af skatteleftelse. Def indebaerer eksempelvis, at den gennemsnitlige moms- og afgiftsbelastning af det hejere private forbrug, som
skattelettelsen giver anledning til, antages af vaere den samme ved en nedseettelse af bundskatten som ved en nedsaettelse af topskatten.
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arbejdstimer (timeeffekten) ogi den strukturelle beskaeftigelse (deltagelseseffekten), jf. afsnit 3.3. Der ses sa-
ledes bort fra eventuelle virkninger pa produkfiviteten, jf. ogsa boks 3.1.

Tabel 3.2. Provenuvirkninger af hypotetiske skattelettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindre-

provenu

Umiddelbar  Provenu Dynamisk Provenu efter Selvfinansie-

provenu- eftertil-  provenu tilbagelgb og ringsgrad

virkning bagelgb adfeerd 5)=

(1) 2) () (4)=(2)-(3)  100*(3)/(2)

Mia. kr. Pct.

Hgjere personfradrag -5,0 -3,8 -0,3 -4,0 -6,8

Lavere bundskattesats -5,0 -3,8 0,3 -3,5 7,6

Hgjere sats besk.fradrag -5,0 -3,8 0,3 -3,5 8,1
Hgjere maksimum for

besk.fradrag -5,0 -3,8 1,0 -2,8 27,4

Lavere topskattesats -5,0 -3,8 1,2 -2,6 31,2

Hgjere topskattegreense -5,0 -3,8 1,2 -2,6 Silfs

Anm.:Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler i 2017-niveau. For de typer skattelettelser, der pavirker den hgjeste marginal-
skat — lavere bundskattesats og lavere topskattesats — er det forudsat, at det skra skatteloft for personlig indkomst nedseettes paral-
lelt med eendringen i skattesatsen. Det dynamiske provenu afspejler alene eendringen i det kvantitative arbejdsudbud, og der indgar
ikke eventuelle afledte effekter fra hovedaktionaerers indkomsttransformation. Der tages forbehold for afrundinger.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Der er betydelig forskel pa sterrelsen af de dynamiske provenuvirkninger, jf. sejle (3) i tabel 3.2. Fx skennes en
nedszaettelse af bundskattesatsen (svarende til et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr.) af indebzere en
dynamisk provenuvirkning pa ca. 0,3 mia. kr,, mens en filsvarende nedszettelse af fopskattesatsen skennes at
fere fil et dynamisk provenu pa ca. 1,2 mia. kr. Dette afspejler dels forskelle i de afledte arbejdsudbudsvirknin-
ger, dels forskelle i de gennemsnitlige provenuvirkninger pr. &endret arbejdstime mv., jf. nedenfor.

Pa den baggrund kan den sakaldte provenuvirkning efter tilbageleb og adfserd beregnes, jf. sajle (4) i tabel 3.2.
Virkningen efter tilbageleb og adfeerd afspejler det samlede sfrukfurelle mindreprovenu ved en skattenedsaet-
telse, hvor det umiddelbare mindreprovenu er korrigeret for sdvel de automatiske hejere moms- og afgiftsind-
taegter som de dynamiske provenuvirkninger. Mindreprovenuet efter tilbagelob og adfaerd skennes fx at ud-
gore henholdsvis ca. 3,5 mia. kr. ved en nedszettelse af bundskattesatsen og ca. 2,6 mia. kr. ved en nedsaet-
felse af topskattesatsen — vel at maerke nar begge skattesatser reduceres svarende fil et umiddelbart mindre-
provenu pa 5 mia. kr.

Sterrelsen af de dynamiske provenuvirkninger kan males ved selvfinansieringsgraden, der konkret angiver den
dynamiske provenuvirkning malt i procent af mindreprovenuet efter tilbageleb, jf. sejle (5) i tabel 3.2.
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Lempelser af fopskatten og hejere maksimum for beskaeftigelsesfradraget indebaerer relafivt hoje selvfinan-
sieringsgrader i omegnen af 30 pct., mens lavere bundskattesats og hojere sats for beskaeftigelsesfradraget
indebeerer lavere selvfinansieringsgrader pd omkring 8 pct. Selvfinansieringsgraden kan (som omtaltf i afsnit
3.2) ses som et mal for, hvor stor en andel af det umiddelbare mindreprovenu efter tilbageleb, der "finansierer
sig selv” — dvs. kommer tilbage fil statskassen — via afledte adfaerdsvirkninger?2.

Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu

De afledte virkninger pa arbejdsudbuddet af de hypotetiske skattelettelser kan opdeles i henholdsvis en fime-
effekt og en deltagelseseffekt, jf. afsnit 3.3. £ndringerne i antallet af arbejdstimer som folge af timeeffekten
kan omregnes til ef ekvivalent anfal fuldtidspersoner ved at dividere med arbejdstiden for fuldtidsbeskaefti-
gede. Herved kan en samlet &ndring i arbejdsudbuddet malt i personer opgares for hver af de betragtede seks
hypotetiske skattelettelser, jf. figur 3.4.

Figur 3.4. Virkninger pa arbejdsudbuddet ved hypotetiske skattelettelser pa 5 mia. kr. i umid-

delbart mindreprovenu
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Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler i 2017-niveau.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

21 e viste selvfinansieringsgrader udger teknisk set sakaldte ukompenserede selvfinansieringsgrader. Det betyder, at der i beregningen af de
dynamiske virkninger af de enkelte skattelettelser ikke er faget hensyn til, hvordan disse samlef set er finansieret. Dvs. der forudsaettes impli-
cif at foreligge finansiering af den del af mindreprovenuet, der ikke genindvindes via aufomatisk tilbageleb og dynamiske virkninger.
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En forhejelse af henholdsvis indkomstgrasnsen for det maksimale beskaeftigelsesfradrag og af topskattegraen-
sen indebaerer de relativt sterste samlede arbejdsudbudsvirkninger.

Virkningerne af en hejere sats for beskaeftigelsesfradraget og en lavere bundskattesats er noget mindre, mens
en foregelse af personfradraget reducerer arbejdsudbuddet. Starrelsen af deltagelseseffekten er gennemga-
ende ret beskeden sammenlignet med timeeffekten. Undtfagelsen herfra er dog forhejelsen af satsen for be-
skaeftigelsesfradraget, hvor deltagelseseffekten udger sterstedelen af den samlede arbejdsudbudsvirkning.

De dynamiske provenuvirkninger af de seks hypofefiske skatteleftelser kan ligeledes opdeles i bidrag fra hen-
holdsvis fimeeffekten og deltagelseseffekten, jf. fabel 3.3. Det dynamiske provenu fra en stigning i de allerede

beskaeftigedes arbejdsindsats via timeeffekten afspejler grundlaeggende, af de bererte personers arbejdsind-

komst og dermed skattegrundlaget stiger. Det oger isoleret set indfaegterne fra personskatterne og forer desu-
den fil en stigning i moms og afgifter mv.

Tabel 3.3. Dynamiske provenuvirkninger ved hypotetiske skattelettelser pa 5 mia. kr. i umid-

delbart mindreprovenu.

Heraf timeeffekt

Dynamisk _ Heraf delta-
provenu ialt ~Substituti- o ekt | alt gelseseffekt
onseffekt
Mio. kr.
Hgjere personfradrag -260 40 -170 -130 -120
Lavere bundskattesats 290 430 -180 260 30
Hgjere sats besk.fradraget 300 20 -20 10 300
Hojere maksimum for 1.040 1.130 -160 980 60
besk.fradraget
Lavere topskattesats 1.180 1.310 -140 1.170 10
Hajere topskattegreense 1.180 1.310 -150 1.160 20

Anm.: Se anm. til tabel 3.2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

De beregnede dynamiske provenuvirkninger af timeeffekfen afhaenger ikke kun af stigningen i antallet af ar-
bejdstimer, men ogsa af den individuelle timelen for de personer, der bereres af den konkrete skattezendring.
Der kan derfor vaere stor forskel pa den gennemsnitlige provenuvirkning pr. (fuldtids)person afhaengig af, hvil-
ken type skat der lempes. Eksempelvis vil gennemsnitslennen for de personer, der eger arbejdsudbuddet ved
en nedsaettelse af topskattesatsen, vaere hejere end ved en foregelse af indkomstgransen for det maksimale
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beskeeftigelsesfradrag. Derfor indebzaerer en nedszettelse af topskattesatsen en storre dynamisk provenuvirk-
ning end en foregelse af indkomstgraensen for det maksimale beskaeftigelsesfradrag, selv om arbejdsudbuds-
virkningen malt i personer er mindre.

Det dynamiske provenu af eget beskaeftigelse via delfagelseseffekten afspejler dels egede skatteindfeegter
som folge af et oget skattegrundlag, dels reducerede offentlige udgifter (netto for skat) til indkomstoverfersler
(fordi feerre personer er ledige). Endvidere indgar den afledte stigning i moms og afgifter mv. som folge af stig-
ningen i de disponible indkomster ved oget beskaeftigelse.

De anvendte regnemetoder felger ministeriernes saedvanlige regneprincipper, jf. boks 3.1. Disse regneprincip-
per for adfaerdsvirkninger af skat pa arbejde har blandt andet vaeret anvendt af Skattekommissionen, jf. Lavere
skat pa arbejde, Skattekommissionens rapport, februar 2009. Metoderne er ogsa dokumenteret i Fordeling og
Incitamenter 2002, Finansministeriet, juni 2002.

Boks 3.1. Beregningsforudsztninger for arbejdsudbuddet

Til beregning af timeeffekten tages udgangspunkt i den funktionelle form fra Frederiksen,
Graversen og Smith (2001), "Overtime Work, Dual Job Holding and Taxation”, hvor der skel-
nes mellem maend og kvinder. Det forudseettes, at kvinder reagerer kraftigere end maend, og
der anvendes en gennemsnitlig lenvaegtet substitutionselasticitet pa 0,1.

Andringen i antal arbejdstimer omregnes til fuldtidspersoner ved at dividere med det gen-
nemsnitlige arlige antal aftalte arbejdstimer for beskaeftigede, der svarer til 1.642,8 timer, jf.
DA’s Ignstatistik. Arsnormen er beregnet ud fra 222 arbejdsdage og 37/5 = 7,4 arbejdstimer
om dagen.

Deltagelseseffekten er baseret pa en forudseetning om, at et fald i kompensationsgraden pa
10 pct.-point deemper den strukturelle ledighed med 0,7 pct.-point, jf. Fordeling og Incitamen-
ter 2002, Finansministeriet. Samtidig er det for efterlansmodtagere antaget, at erhvervsfre-
kvensen blandt de 60-64-arige stiger med 1 pct.-point ved et faldt i kompensationsgraden pa
10 pct.-point.

De beregnede time- og deltagelseseffekter afspejler alene andringer i det kvantitative ar-
bejdsudbud. Adfaerdsvirkningerne af aendrede skatter kan dog ogsa omfatte effekter pa pro-
duktivitet mv., der ogsa har betydning for den gkonomiske velstand. | de beregnede adfeerds-
virkninger kvantificeres disse effekter imidlertid ikke, idet produktivitetsstigninger i den private
sektor forudseettes at indebaere nogenlunde parallelle forggelser af skattegrundlagene og de
offentlige udgifter. Det haenger sammen med, at hgjere private lgnninger afledt af produktivi-
tetsstigningerne alt andet lige vil fgre til hojere overferselsindkomster (via satsreguleringen)
og hgjere offentlige Ignninger (via den sakaldte reguleringsordning, der en del af de offentlige
overenskomster). Dermed vil en produktivitetsstigning (fx afledt af lavere skat) som udgangs-
punkt have en omtrent neutral virkning pa den offentlige saldo, idet der dog kan veere visse
offentlige udgifter og indtaegter, der ikke fuldt ud fglger den almindelige lgnudvikling.
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Forhojelse af personfradraget

Personfradraget er et bundfradrag, der gives ved beregning af bundskat/sundhedsbidrag, kommuneskat og
kirkeskat. Personfradraget for personer over 18 ar udger 45.000 kr. (i 2017-niveau med 2025-regler), hvilket
svarer til godt 53.000 kr. for arbejdsmarkedsbidrag?2. For et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. kan per-
sonfradraget forhejes med ca. 3.300 kr. for arbejdsmarkedsbidrag (svarende til godt 3.500 kr., nar der ogsa er
korrigeret for skattevaerdien af beskaeftigelsesfradraget), jf. det skraverede areal i figur 3.5.

Figur 3.5. Forhgjelse af personfradraget
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En forhojelse af personfradraget for 5 mia. kr. skennes samlet set at reducere arbejdsudbuddet med ca. 1.100
personer, hvoraf 650 personer skyldes en negativ timeeffekt, mens de resterende 450 personer afspejler en
negativ deltagelseseffekt, jf. figur 3.4 ovenfor. Timeffekten er samlet set negativ som folge af indkomsteffek-
fen, idet der er mange personer med indkomster over graensen for det nye personfradrag, som oplever en he-
jere disponibel indkomst, mens kun de fa skatteydere, der har indkomst mellem det oprindelige og def nye
personfradrag, far en nedszettelse af marginalskatten. Deltagelseseffekten er ligeledes negativ, fordi den rela-
five gevinst ved at veere i beskaeftigelse frem for pa overfarselsindkomst reduceres (neftokompensationsgra-
den bliver sterre). Forhojelsen af personfradraget indebaerer derfor et negativt dynamisk provenu pa omtrent
Y4 mia. kr., hvilket svarer fil en selvfinansieringsgrad pa ca. -7 pct,, jf. tabel 3.2 ovenfor.

22|nkl. skatteveerdien af det beskaeftigelsesfradrag, der optjenes under personfradraget.
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Nedszettelse af bundskattesatsen

Bundskattesatsen udger 12,2 pct. med 2025-regler. Med et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. kan
bundskattesatsen reduceres med knap 0,45 pct.-point. Det vilindebaere en nedszettelse af marginalskatten
med ca. 0,41 pct.-point? for alle skatteydere med en indkomst, der overstiger personfradraget (dvs. ca. 90 pct.
af alle skatteydere), jf. det skraverede felt i figur 3.6.

Figur 3.6. Nedsaettelse af bundskattesatsen
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——Geeldende regler ——Reduktion af bundskatten

Anm.: Bemzerk, at marginalskatteprocenten pa den lodrette akse ikke starter ved 0 pct.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En nedsaettelse af bundskatftesatsen for 5 mia. kr. skennes af ege det samlede arbejdsudbud svarende til knap
1.300 fuldtidspersoner, jf. figur 3.4. Dette kan overvejende filskrives en timeeffekf pa 1.200 personer afledt af
den lavere marginalskat, mens arbejdsudbudsvirkningen i form af deltagelseffekten udger ca. 100 personer.
Nedszettelsen af bundskattesatsen skennes af indebzere et dynamisk provenu pa knap 0,3 mia. kr. — svarende
fil en selvfinansieringsgrad pa ca. 7¥2 pct.

Forhojelse af satsen for beskzftigelsesfradraget
Beskeeftigelsesfradraget er et sdkaldt ligningsmaessigt fradrag, der udger 10,65 pct. af arbejdsindkomsten24,
dog hejst 36.500 kr. (i 2017-niveau med 2025-regler).

23 Nar der korrigeres for arbejdsmarkedsbidraget pa 8 pct,, svarer nedsaettelsen af bundskattesatsen med ca. 0,45 pct.-point til en reduktion af
marginalskaften med ca. 0,45*(1-0,08) = 0,41 pct.-point. Det er forudsat, at det skré skatteloft nedsaettes parallelt med nedsattelsen af
bundskattesatsen. Det betyder, at nedslaget for det skré skatteloft (i hejskattekommuner) er ugndret.

24 Beregningsgrundlaget udgeres af grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget fratrukket indbetalinger fil fradragsberettigede pensionsordninger.
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Det maksimale beskeeftigelsesfradrag opnas ved en arbejdsindkomst pa 342.700 kr. for arbejdsmarkedsbi-
drag (i 2017-niveau med 2025-regler). For arbejdsindkomster op til dette niveau (og over niveauet for person-
fradraget) nedsaetter det nuvaerende beskaftigelsesfradrag isoleret set marginalskatten pa arbejdsindkomst
med ca. 2,65 pct.-point?>, Beskaeftigelsesfradraget gives alene til beskaeftigede (med en arbejdsindkomst, der
overstiger personfradraget) og bererer derfor kun omkring 65 pct. af alle skattepligtige?s.

For et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. kan satsen for beskaeftigelsesfradraget eges med 2,53 pct.-
point, dvs. til 13,18 pct. Det forudszettes, at det maksimale beskaeftigelsesfradrag eges parallelt med satsforhe-
jelsen (konkret med 8.700 kr. fil 45.200 kr.), s& det maksimale fradrag fortsat opnas ved en arbejdsindkomst pa
ca. 342.700 kr. (fer arbejdsmarkedsbidrag). For indkomster op til dette niveau indebzerer forhejelsen af be-
skaeftigelsesfradraget en reduktion af marginalskatten pa arbejdsindkomst med ca. 0,63 pct.-point?’, jf. det
skraverede felt i figur 3.7.

Figur 3.7. Forhgjelse af satsen for beskaeftigelsesfradraget
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Anm.: Bemeerk, at marginalskatteprocenten pa den lodrette akse ikke starter ved O pct.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

25 Med 2025-regler udger skatteveerdien af beskeeftigelsesfradraget 24,9 pct. i en gennemsnitskommune (ekskl. kirkeskat), dvs. beskeeftigel-
sesfradraget reducerer marginalskaften med 0,249*10,65 = 2,65 pct.-point.

26 Udover det almindelige beskaftigelsesfradrag blev der med 2012-skattereformen ogsa indfert et ekstra beskaeftigelsesfradrag for enlige
forsergere, der udger 6,25 pct. af arbejdsindkomsten, dog maksimalf 21.400 kr. (i 2017-niveau med 2025-regler). Det ekstra beskaeftigelses-
fradrag forudseettes at vaere uberert af den hypotetiske forhejelse af det almindelige beskaeftigelsesfradrag.

27 En forhejelse af satsen for beskaftigelsesfradraget med 2,53 pct.-point reducerer i en gennemsnitskommune marginalskatten med
0,249*2,53 = 0,63 pct.-point (ekskl. kirkeskat).
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En forhojelse af beskaftigelsesfradraget for 5 mia. kr. skennes af ege det samlede arbejdsudbud svarende fil
ca. 1.650 fuldtidspersoner, jf. figur 3.4. Dette kan overvejende filskrives en deltagelseseffekt pa ca. 1.150 perso-
ner. Delfagelseseffekten er betydelig, fordi foregelsen af beskaeftigelsesfradraget alene bererer beskaftigede
personer, hvorved den ekonomiske gevinst — det sékaldte forskelsbelob — ved af vaere i beskaeftigelse frem for
pa overferselsindkomst eges (mens nettokompensationsgraden reduceres). Hertil kommer en forholdsvis be-
skeden timeeffekt pa ca. 500 personer, som skyldes nedszettelsen af marginalskatten. Timeeffekten begraen-
ses af, at der for indkomster over 342.700 kr. alene er tale om en foregelse af den disponible indkomst (men
ikke en nedsaettelse af marginalskatten), hvilket giver anledning fil en indkomsteffekt, som isoleret set reduce-
rer fimearbejdsudbuddet fra personer med indkomster over denne granse. Forhoejelsen af satsen for beskaef-
figelsesfradraget skannes samlet set at indebaere et dynamisk provenu pai alt ca. 300 mio. kr., svarende fil en
selvfinansieringsgrad pa ca. 8 pct.

Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradraget

Det maksimale beskaeftigelsesfradrag opnas som naevnt ved en arbejdsindkomst pa 342.700 kr. fer arbejds-
markedsbidrag (i 2017-niveau med 2025-regler). | forbindelse med de senere ars forhejelser af beskaeftigel-
sesfradraget er satsen og maksimum for fradraget i kroner blevet forhejet parallelt, s& indkomstgraensen for
det maksimale fradrag har vaeret uandret.

Alternativt kan def maksimale beskzaeftigelsesfradrag eges, mens satsen for beskaeftigelsesfradraget fasthol-
des uzendret. Pa den made forleenges det indkomstinterval, hvor beskaeftigelsesfradraget eges i takt med ind-
komsten, og beskaeftigelsesfradraget vil derfor forst na sit nye, hejere maksimum ved en hejere indkomst end
med gzeldende regler. Samtidig forlaenges det indkomstinterval, hvor beskzeftigelsesfradraget bidrager til at
reducere marginalskatten pa arbejdsindkomst.

For et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. kan det maksimale beskaeftigelsesfradrag forhejes med ca.
27.700 kr. (dvs. fili alt 64.200 kr. i 2017-niveau med 2025-regler), nar satsen for beskeeftigelsesfradraget fast-
holdes uandret pd 10,65 pct. Dermed eges den indkomstgraense, hvor det maksimale beskaeftigelsesfradrag
opnas, fra 342.700 kr. til ca. 602.600 kr. for arbejdsmarkedsbidrag — dvs. til et niveau noget over topskatte-
graensen, som udger 543.200 kr. for arbejdsmarkedsbidrag. | indkomstintervallet mellem den geeldende og
den nye graense vil personer med arbejdsindkomst fa reduceret marginalskatten med 2,65 pct.-point, jf. det
skraverede felt i figur 3.8. Forhejelsen af det maksimale beskaeftigelsesfradrag vil alene berere de ca. 30 pct. af
skatteyderne, der har arbejdsindkomst over den nuvaerende maksimumsgranse.

En forhejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget for 5 mia. kr. skennes at ege det samlede arbejdsud-
bud svarende fil ca. 4.650 fuldtidspersoner, hvoraf langt sterstedelen skyldes en timeeffekt pa ca. 4.450 perso-
ner, mens deltagelseseffekten bidrager med ca. 200 personer, jf. figur 3.4. Den forholdsvis store forhejelse i



Skat pa arbejdsindkomst 67

arbejdsudbuddet via timeeffekten afspejler blandt andet, at der er forholdsvis mange personer i detindkomst-
interval, hvor marginalskatten nedszettes (svarende til knap 25 pct. af alle skatteydere). Endvidere indebaerer
forhejelsen af det maksimale beskaeftigelsesfradrag ogsa, at marginalskatten reduceres for topskatteydere i et
indkomstinterval pa godt 60.000 kr. over den nuvaerende topskattegraense.

Figur 3.8. Hajere maksimum for beskaftigelsesfradraget

Marginalskat, pct. Marginalskat, pct.
9 oA Topskattegreense 9 17

60 -2,65 pct.-point l r 60

50 - l F 50

40 7 40

+27.700 i maks. fradrag
30 - + 30
20 4 - 20
Geeldende grense ——» +259.900 kr. «— Ny greense

10 - - 10

0 0

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000

Arbejdsindkomst fer AM-bidrag, kroner

——Geeldende regler ——/Endring i maks. beskeeftigelsesfradrag

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Forhejelsen af det maksimale beskaeftigelsesfradrag skannes at indebaere et dynamisk provenu pa ca. 1 mia.
kr., hvilket indebaerer en selvfinansieringsgrad pa ca. 272 pct, jf. fabel 3.2 ovenfor. Selvfinansieringsgraden er
dermed lidt lavere end ved en filsvarende nedszettelse af topskattesatsen eller forhejelse af topskattegraen-
sen, selvom de hypofetiske topskattelettelser indebaerer en mindre foregelse af arbejdsudbuddet, jf. figur 3.4
og nedenfor. Det hanger sammen med, at de personer, der eger arbejdsudbuddet ved en forhejelse af det
maksimale beskaeftigelsesfradrag, gennemsnitligt har en lidf lavere timelen end de personer, der omfattes af
en nedsattelse af topskatten, jf. figur 3.8.

Det bemaerkes, at selvfinansieringsgraden ved en forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag varierer
forholdsvis meget med sterrelsen af skattelettelsen. Ved en mindre omfattende andring, fx svarende fil et
umiddelbart mindreprovenu pa 1 mia. kr., skannes selvfinansieringsgraden at vaere noget mindre, svarende til
ca. 21%2 pct,, jf. Appendiks 3B. Forskellen afspejler, at ved en mindre forhojelse af det maksimale fradrag vil
&ndringen ikke indebaere en marginalskattelettelse for personer, der betaler topskat, men alene for personer
med indkomster under topskattegrasnsen.
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Nedsaettelse af topskattesatsen

Topskattesatsen udger 15 pct. og betales af den del af den personlige indkomst, der overstiger topskattegran-
sen pa 499.700 kr. (i 2017-niveau med 2025-regler), hvilket svarer til en arbejdsindkomst pa ca. 543.200 kr. fer
arbejdsmarkedsbidrag. For et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. kan fopskattesatsen nedsaettes med
4,64 pct.-point. Det indebaerer en nedszettelse af marginalskatten pa arbejdsindkomst med ca. 4,27 pct.-point
for alle topskatteydere?®, jf. def skraverede felt i figur 3.9. Det er ca. 9 pct. af alle skaftepligtige, der bereres af
2ndringen.

Figur 3.9. Nedszettelse af topskattesatsen

-4,27 pct.-point

Marginalskat, pct. Marginalskat, pct.
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En nedseettelse af fopskaftesatsen med 4,64 pct.-point skennes at ege det samlede arbejdsudbud svarende fil
ca. 3.150 fuldfidspersoner, hvoraf langt den overvejende del skyldes fimeeffekten, jf. figur 3.4. Det dynamiske
provenu skennes at udgere ca. 1,2 mia. kr., hvilket svarer fil en selvfinansieringsgrad pa ca. 31 pct.

Forhojelse af topskattegraensen

For 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu kan topskattegransen forhejes med ca. 111.000 kr., hvilket svarer
fil ca. 120.700 kr. fer arbejdsmarkedsbidrag (i 2017-niveau). Det indebzerer, at alle fopskatteydere med ar-
bejdsindkomster mellem den nuvaerende topskattegraense pa 543.200 kr. for arbejdsmarkedsbidrag (2017-
niveau med 2025-regler) og den nye hypotetiske graense pa 663.900 kr. far nedsat marginalskatten med ca.

28 Nar der korrigeres for arbejdsmarkedsbidraget pa 8 pct,, svarer en nedszeftelse af topskattesatsen med 4,64 pct.-point til en lempelse af
marginalskatten pé 4,64*(1-0,08) = 4,27 pct-point. Det er forudsat, at det skrd skatteloft nedsaettes parallelt med nedsaettelsen af topskatte-
satsen. Det indebeerer, at nedslaget for det skra skatteloft (i hejskattekommuner) er ugndret.
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13,8 pct.-point??, idet de ikke langere vil skulle betale topskat, jf. def skraverede felt i figur 3.10. Alle nuvae-
rende topskatteydere far en skattelettelse, men for personer med indkomster over den nye hypotetiske top-
skattegraense er marginalskatten uaendret.

Figur 3.10. Forhgjelse af topskattegraensen

-13,8 pct.-point

Marginalskat, pct. Marginalskat, pct.

60 - l r 60
Geeldende topskattesats — 7
501 //// - 50
i )
40 A | r 40
30 Galdende topskattegraense ——» |:|y\ 30
topskattegraense
20 - F 20
10 + r 10
0 0
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000

Arbejdsindkomst far AM-bidrag, kroner

——Geeldende regler ——Forhgjelse af topskattegreense

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En forhojelse af fopskattegraensen for 5 mia. kr. skennes af ege det samlede arbejdsudbud svarende fil ca.
4,350 fuldtidspersoner, hvoraf langt hovedparten skyldes timeeffekten, jf. figur 3.4. Den dynamiske provenu-
virkning udger ca. 1,2 mia. kr,, svarende fil en selvfinansieringsgrad pa ca. 31 pct. De to former for topskattelet-
telser har dermed omtrent samme selvfinansieringsgrad, selvom foregelsen af arbejdsudbuddet er noget
starre ved en forhejelse af topskattegraznsen end ved en nedszettelse af topskattesatsen. Det afspejler, at det
dynamiske provenu pr. person er noget lavere ved en forhejelse af fopskattegraensen end ved en nedszettelse
af topskaftesafsen.

Det bemaerkes, at taetheden i indkomstfordelingen er faldende, i fakt med at indkomsten stiger. Det indebaerer,
at reduktionen i antallet af personer, der betaler fopskat, vil vaere gradvist aftagende i takt med, af fopskatte-
greensen forhejes — selvfinansieringsgraden vil ligeledes vaere aftagende i fakt med stigende forhejelser af
topskattegraensen, jf. Appendiks 3B.

29 Nar der korrigeres for arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct., udger nedseettelsen af marginalskatten 15*(1-0,08) = 13,8 pct.-point.
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3.5 Fordelingsvirkninger af @ndringer i personskatterne

Indkomstskatterne reducerer forskellene i de disponible indkomster og bidrager dermed til at udjeevne forskel-
lene i befolkningens forbrugsmuligheder. Der er imidlertid forskel pa, hvor meget de forskellige elementeri
personbeskatningen pavirker indkomstfordelingen.

Hojere personfradrag og lavere bundskattesats

En forhejelse af personfradragetindebarer omtrent den samme skattelettelse i kr. for alle indkomstgrupper,
men opgjort i procent af den disponible indkomst er andringen sterst for personer i 1. indkomstdecil og
mindst i foppen af indkomstfordelingen, jf. de gra sejler i figur 3.11. Derfor vil en forhejelse af personfradraget
reducere de samlede indkomstforskelle (med 0,09 pct.-point malt ved Gini-koefficienten). Mindreprovenuet i
mio. kr. ved en forhejelse af personfradraget er nogenlunde ligeligt fordelt mellem indkomstdecilerne, jf. de
merkebla seljer i figur 3.11.

Fordelingsvirkninger af hojere personfradrag og lavere bundskat for 5 mia. kr. i umiddelbart

mindreprovenu

Figur 3.11. Hajere personfradrag Figur 3.12. Lavere bundskattesats
Mio. kr Pct. Mio. kr Pet
128D r 125 1500 - - 1,25
1.200 + - 1,00 1200 A - 1,00
900 1 - 075 900 - - 0,75
600 - - 0,50 600 F 0,50
300 A F 0,25 300 A - 0,25
0 - - 0,00 0 - - 0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
mMindreprovenu, mio. kr. (v. akse) m Mindreprovenu, mio. kr. {(v. akse)
m /Endring i disponibel indkomst, pct. (h. akse) u /Endring i disponibel indkomst, pct. (h. akse)

Anm.: Opgerelsen afspejler fordelingen af det skennede skatteprovenu pa baggrund af antal skatteydere i 2014, opgjort efter 2025-
regler og fordelt pa indkomstdeciler efter aekvivaleret disponibel indkomst, hvor der er taget hgjde for stordriftsfordele, dvs. at ind-
komsten er opgjort pa familieniveau og fordelt pa alle familiens medlemmer.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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En nedszettelse af bundskattesatsen indebaerer som udgangspunkt den samme procentvise aendring i skatte-
betalingen for den del af indkomsterne, der overstiger personfradraget. Fordi personfradraget har sterst vaegt i
bunden af indkomstfordelingen, udger den gennemsnitlige skattelettelse ved en nedszettelse af bundskaften
imidlertid en svagt stigende andel af indkomsten, jf. de gra sajler i figur 3.12. Derfor indebaerer en nedsaettelse
af bundskattesatsen en lille foregelse af indkomstforskellene (med 0,03 pct.-point malf ved Gini-koefficienten).
Mindreprovenuet i mio. kr. er omtrent proportionalt stigende med indkomsten og er derfor klart sterst i 10.ind-
komstdecil, jf. de merkebla soljer i figur 3.12.

Hojere beskaftigelsesfradrag
Beskaeftigelsesfradraget er et ligningsmaessigt fradrag i indkomstskatten, der alene gives fil beskaeftigede per-

soner.

En forhejelse af satsen for beskzeftigelsesfradraget (hvor indkomstgraensen for det maksimale beskaeftigel-
sesfradrag holdes uandret) indebaerer sterst procentmaessig fremgang i den disponible indkomst for perso-
ner i 6.-8.indkomstdecil — dvs. for indkomster lidt over medianindkomsten —mens den procentmaessige ind-
komstfremgang er aftagende for de everste indkomstdeciler, jf. de gra sejler i figur 3.13. De samlede indkomst-
forskelle eges derfor kun marginalt (med 0,02 pct.-point malt ved Gini-koefficienten, dvs. lidt mindre end ved
en nedsattelse af bundskattesatsen). Mindreprovenuet er stigende med indkomsten, men er ikke markant
hejere i de everste indkomstdeciler, jf. de merkebla seljer i figur 3.13.

Hvis maksimum for beskaeftigelsesfradraget eges, men satsen fastholdes uandret, vil den indkomstgraense,
hvor det maksimale beskaeftigelsesfradrag opnas, eges. Det er alene personer med arbejdsindkomster over
den nuvaerende indkomstgraense for det maksimale beskaeftigelsesfradrag, der far et hojere beskaeftigelses-
fradrag.

En forhojelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag vil derfor have en anden fordelingsprofil end en forhe-
jelse af satsen for beskaeftigelsesfradraget, idet skattelettelsen ved et hejere maksimalt fradrag giver den ster-
ste procentmaessige indkomstfremgang for personer i 9. decil, mens personer i de to nederste indkomstdeciler
slet ikke oplever lavere skattebetaling, jf. de gra sajler i figur 3.14. De samlede indkomstforskelle eges derfor en
del mere (med 0,15 pct.-point malt ved Gini-koefficienten mod de ovennzvnte 0,02 pct.-point ved en forhe-
jelse af satsen). Mindreprovenuet i mio. kr. filfalder overvejende personer i den everste halvdel af indkomstfor-
delingen og er klart sterst i 10. indkomstdecil, jf. de merkebla seljer i figur 3.14.
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Fordelingsvirkninger af &endringer i beskzaftigelsesfradraget for 5 mia. kr. i umiddelbart min-

dreprovenu
Figur 3.13. Hgjere sats for beskaftigelses- Figur 3.14. Hojere maksimum for beskaefti-
fradraget gelsesfradraget
Mio. kr. Pct Mio. kr Pct.
2.000 ~ r 1,25 2 000 - - 125
L 1,00 L
1.500 A 1500 4 1‘00
L 0,75 L 0,75
1.000 1.000 4
F 0,50 - 0,50
500 500
r 025 - 0,25
0 - L 0,00 0 - L 0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
mMindreprovenu, mio. kr (v. akse) B Mindreprovenu, mio. kr. (v. akse)
H Andring i disponibel indkomst, pet. (h. akse) = /Endring i disponibel indkomst, pct. (h. akse)

Anm.: Se anmaerkning til figur 3.11.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Lavere topskat

En nedszettelse af fopskattesatsen eger helt overvejende den disponible indkomst for personer i toppen af
indkomstfordelingen, herunder primaert i 10. indkomstdecil, mens personer i 1.-6. indkomstdecil stort set ikke
opnar nogen lempelse i skattebetalingen, jf. de grd sejler i figur 3.15. De samlede indkomstforskelle eges derfor
forholdsvis meget (med 0,28 pct.-point malt ved Gini-koefficienten). Mindreprovenuet i mio. kr. fitfalder ogsa i
overvejende grad personer i 10. indkomstdecil, jf. de merkebla seljer i figur 3.15.

En forhejelse af topskattegraensenindebzerer ligeledes, at den procentmaessige indkomstfremgang er sterst
for personer i 10. indkomstdecil. En sterre del af skatteletftelsen filfalder dog de andre indkomstdeciler i den
overste halvdel af indkomstfordelingen, jf. de grd sajler i figur 3.16. Fordelingsvirkningen af en forhejelse af
topskattegransen er dermed forholdsvis stor (Gini-koefficienten foreges med 0,24 pct.-point), men dog lidt
mindre end ved en nedszettelse af topskattesatsen.
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Fordelingsvirkninger af lettelser i topskatten for 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu

Figur 3.15. Lavere topskattesats

Mio. kr Pct.
4500 - r 2.0
3.600 4 F 16
2700 A F12
1.800 - 08
900 4 F 04
0 + d L 00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

m Mindreprovenu, mio. kr. (v. akse)

® /Endring i disponibel indkomst, pct. (h. akse)

Figur 3.16. Hgjere topskattegraense

Mio. kr Pct
4500 - r20
3.600 - F16
2.700 - 1,2
1.800 - 08
900 - 04
0 + - 0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

mMindreprovenu, mio. kr. (v. akse)
m /Endring i disponibel indkomst, pct. (h. akse)

Anm.: Se anmaerkning til figur 3.11.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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Appendiks 3A. Skat og adfaerd

Skatter pavirker folks adfzerd pa flere mader, blandt andet via endringer i forbrugsmenstre og opsparing samt
arbejdsudbuddet. En raekke empiriske undersegelser peger pa, at en hejere skat pa arbejdsindkomst har en
klar tendens til at reducere arbejdsudbuddet. Men hvad er egentlig arsagen hertil? Det kan illustreres ved et
forenklet, teoretisk eksempel, der viser virkningen af at indfere en skat pa indkomst, jf. figur 3A.1.

Man skal i udgangspunktet forestille sig en situation helf uden skatter. En person kan valge mellem at arbejde
og holde fri. Hvis han arbejder hele degnet (og dermed slet ikke har nogen fritid), kan han opna en len og der-
med en forbrugsmulighed pa 100. Hvis han omvendt kun holder fri (og altsa slet ikke arbejder), har han en for-
brugsmulighed pa 0. Denne linezere sammenhang mellem hhv. arbejde/fritid og len/forbrugsmulighed er ud-
trykt ved den merkebla linje i figur 3A.1, som ogsa kaldes budgetkurven.

Figur 3A.1. Adfaerdsvirkninger ved indforelse af indkomstskat

Forbrug

100
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Kilde: Egne beregninger.
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| praksis vil en almindelig person enske bade at have en vis maengde forbrug og en vis mangde fritid. Dette
onske er udtrykt ved de gra (konvekse) kurver i figur 3A.1, som kaldes "indifferenskurver”, fordi de viser for-
skellige kombinationer af forbrug og fritid, som personen vil vaere "lige tilfreds” med af fa. Formen pa kurverne
afspejler, at jo mere personen har af den ene "vare” i forvejen, desto mere vil han vaere parat fil at opgive for at
fa lidt mere af den anden vare. Hvis han fx har meget lidt fritid, men et stort forbrug, vil han vaere parat il at op-
give forholdsvis meget forbrug for at fa lidt mere fritid. Jo leengere mod "nord-est” indifferenskurven ligger, de-
sto mere filfreds er personen overordnet set. Personen vil derfor som udgangspunkt vaelge den kombination af
forbrug og fritid, hvor den merkebld budgetkurve netop tangerer en indifferenskurve, svarende fil punkt A i fi-
gur 3A.1.

Nu skal man forestille sig, at der indferes en (proportional) indkomstskat pa 50 pct. — hvad sker der sa? Som
udgangspunkt halveres den disponible indkomst og dermed den forbrugsmulighed, som personen kan opna
ved ef givet arbejdsomfang. Det svarer til, at sammenhangen mellem arbejde og forbrugsmulighed nu er ud-
frykt ved den lysegrenne budgetkurve i figur 3A.1. Dette forer fil to modsatrettede effekter, som kaldes ind-
komsteffekten og substitutionseffekten.

Indkomsteffekten afspejler den isolerede virkning af, at indkomstskatten har reduceret personens forbrugs-
mulighed, og bevirker isoleret set, at personen ensker at arbejde mere og holde mindre fri for (delvis) at opret-
holde den oprindelige forbrugsmulighed. Det svarer til bevaegelsen fra punkt A fil punkt Bii figur 3A.1.

Substitutionseffekten afspejler derimod den isolerede virkning af, at "bytteforholdet” mellem forbrug og fritid
er blevet @ndret - det er alf andet lige blevet mere aftraktivt at holde fri, fordi man nu kun kan opna det halve
forbrug ved at arbejde, svarende fil at den lysegrenne budgetkurve har en fladere haeldning end den oprinde-
lige markebla budgetkurve. Personen vil nu vaelge den kombination af forbrug og fritid, hvor den lysegrenne
budgetkurve tangerer en indifferenskurve, hvilket svarer fil punkt C i figur 3A.1. Bevaegelsen fra punkt B til C
afspejler substitutionseffekten.

Hvis substitutionseffekten samlet set er staerkere end indkomsteffekten —som det er tegnet i figur 3A.1, og
som de empiriske erfaringer overvejende peger pa — vil personen vaelge at reducere sit arbejdsudbud og holde
mere fri.

Ved ef progressivt skattesystem — som det danske — er arbejdsudbudsmekanismerne mere komplicerede end
ved et proportionalt skaftesystem. Nedenfor illustreres aendringer i personskatten i et progressivt skattesy-
stem ved henholdsvis en nedsattelse af fopskattesatsen og en forhojelse af fopskattegraensen.
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Arbejdsudbudsvirkning af en hypotetisk nedszettelse af topskattesatsen

Med udgangspunkt i det teoretiske eksempel pa virkningen af at indfere en proportional indkomstskat betrag-
tes nu de teoretiske virkninger af at nedsaette topskattesatsen i et progressivt skaftesystem, nogenlunde sva-
rende fil det danske, jf. figur 3A.2. Det bemaerkes, at arbejdsudbuddet vokser ud af x-aksen (modsat figur
3A.1), hvilket betyder, at budgetkurven og indifferenskurverne far den modsatte haeldning af figur 3A.1.

Figur 3A.2. £ndring i arbejdsudbuddet ved nedszttelse af topskattesatsen

Forbrug

Lavere
topskattesats

Topskattegraense Arbejdsudbud
Arbejdsudbud;,, —> Arbejdsudbud,,,

Kilde: Egne beregninger.

| dette eksempel har personen som udgangspunkt valgt en kombination af arbejde/fritid og forbrug svarende
fil punkt A i figur 3A.2 og skal nu vaelge, hvad han vil gere, hvis topskattesatsen nedsaettes fra Myor il Merer. DeN
merkebla rette linje viser budgetkurven for @ndringen i topskattesatsen, og haldningen afspejler, hvor meget
der kan forbruges ved at arbejde lidt mere. Jo lavere marginalskat (dvs. jo mere, der kan forbruges efter skat),
desto stejlere er budgetkurvens haldning. Den hypotetiske nedsaettelse af topskattesatsen er illustreret ved
overgangen fra den merkebla linje til den lysegrenne lidt stejlere budgetkurve, jf. figur 3A.2.

Den samlede effekt pa arbejdsudbuddet er positiv, da den lavere topskattesats indebaerer, at personen vaelger
at bevaege sig fra punkt A til punkt C. Bevaegelsen fra A til Billustrerer indkomsteffekten, hvor den disponible
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indkomst er blevet hojere, hvilket isoleret set traekker i retning af af reducere arbejdsudbuddet. Bevaegelsen fra
B il Cillustrerer substitutionseffekten, hvor den lavere marginalskat ger det mere attraktivt at arbejde fremfor
at holde fri, og arbejdsudbuddet derfor isoleref set ages.

Arbejdsudbudsvirkning af en hypotetisk forhejelse af topskattegraensen

Nu betragtes de teoretiske virkninger af en forhejelse af fopskattegraensen. | modsaetning fil situationen med
en nedsaettelse af topskattesafsen vil virkningen af en forhoejelse af fopskattegraensen afhange af, om perso-
nen i udgangspunktet har en indkomst under eller over niveauet for den nye fopskattegraense.

Hvis en person har indkomst under den ny topskattegranse (og over den nuvarende graense), vil forhejelsen
af topskattegraensen indebaere en reduktion af marginalskatten, svarende fil at personen ikke leengere betaler
topskat. Adfaerdsmekanismen vil dermed svare til effekterne ved en nedszettelse af topskattesatsen, jf. figur
3A.2 ovenfor, og arbejdsudbuddet vil samletf set eges svarende til bevaegelsen fra A 1il C, jf. figur 3A.3. Bevae-
gelsen fra A til B afspejler indkomsteffekten, og bevaegelsen fra B til C afspejler substitutionseffekten.

Figur 3A.3. /ndring i arbejdsudbuddet ved en forhgjelse af topskattegraensen (person
med indkomst mellem den gamle og den nye graense)

Forbrug

= |
1-m

c /
Substitutionseff}. . 1-m
/

_I_Qgi,k.omst'efék—l \ .
— 1

Fiprhajelse af topskattegreensen

Nuveerende greense Ny greense Arbejdsudbud

Arbeidsudbud,,,_) Arbejdsudbud,ge,

Kilde: Egne beregninger.
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Hvis personen derimod har en indkomst over den nye topskattegraense, vil marginalskatten vaere uandret, og
der er derfor ikke nogen substitutionseffekt, jf. figur 3A.4. Forhejelsen af topskattegraensen indebaerer i dette
filfelde saledes kun en indkomsteffekt som folge af den egede kebekraft, hvilket isoleret set vil reducere ar-
bejdsudbuddet, jf. bevaegelsen fra punkt A til B i figur 3A.4.

Figur 3A.4. Andring i arbejdsudbuddet ved en forhgjelse af topskattegransen (person

med indkomst over den nye graense)

Forbrug

yd Indkomsteffekt

F:orhajelse af topskattegreensen
 ———

Nuvaerende Qraense Ny greense P Arbejdsudbud
Arbejdsudbud,q.,  Arbejdsudbud,,,

Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks 3B. Virkninger pa arbejdsudbud, dynamisk provenu og fordeling ved lempelser af personskatterne

Nzi‘g:?u Udrr;ilt_i- Etor Dynamisk Provenu t"i:ere_ Arbejdsudbud Selvinan. /,T_r(];::g
Regler GG SeliE il UlToCTiokt Deltagelses lob gg Time Deltagelses sierings- o effici-
2025 [ lob lalt Substitutions Indkomst -effekt adford A _effekt -effekt grad ent
ey e -effekt -effekt
‘ Pot. ‘ _ _
point /kr. Mio. kr. Personer Pct./Pct.-point
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 1 mia. kr.
Hgjere personfradrag 45.000 kr. 600 1.000 760 -50 -30 10 -30 -20 810 -220 -130 -90 -6,7 -0,02
Lavere bundskattesats 12,20 pct. -0,09 1.000 760 60 50 90 -40 10 700 260 240 20 78 0,01
Heojere sats for beskaeftigelsesfradraget 10,65 pct. 0,51 1.000 760 70 0 10 -10 60 690 350 120 230 8,6 0,00
Hgjere maksimum for beskaeftigelsesfradraget 36.500 kr. 2.900 1.000 760 160 140 170 -30 20 590 880 790 90 21,5 0,02
Lavere topskattesats 15,00 pct. -0,93 1.000 760 260 260 290 -30 0 500 670 660 10 34,3 0,06
Hgojere topskattegreense 499.700 kr. 16.900 1.000 760 260 260 290 -30 10 490 980 960 20 35,0 0,04
Huojere besk.fradrag for enlige forsgrgere 6,25 pct. 15,20 1.000 760 110 0 -10 10 110 650 540 110 430 14,0 -0,04
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 3 mia. kr.
Hgjere personfradrag 45.000 kr. 1.800 3.000 2270 -150 -80 20 -100 -70 2.420 -670 -390 -280 -6,7 -0,06
Lavere bundskattesats 12,20 pct. -0,27 3.000 2270 170 150 260 -110 20 2.170 790 720 70 7,6 0,02
Hgojere sats for beskeeftigelsesfradraget 10,65 pct. 1,51 3.000 2270 180 0 10 -10 180 2.080 990 310 690 8,1 0,01
Hojere maksimum for beskeeftigelsesfradraget 36.500 kr. 10.900 3.000 2270 510 500 590 -90 20 1750 2.730 2.570 170 22,6 0,07
Lavere topskattesats 15,00 pct. -2,78 3.000 2270 740 730 820 -90 10 1.520 1.940 1.910 30 32,8 0,17
Hgijere topskattegreense 499.700 kr. 57.300 3.000 2.270 700 700 790 -90 10 1.560 2.700  2.650 50 31,1 0,14
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 5 mia. kr.
Hgjere personfradrag 45.000 kr. 3.000 5.000 3.780 -260 -130 40 -170 -120 4030 -1.120 -650 -470 -6,8 -0,09
Lavere bundskattesats 12,20 pct. -0,45 5.000 3.780 290 260 430 -180 30 3.490 1.310 1.200 110 7,6 0,03
Hgojere sats for beskeeftigelsesfradraget 10,65 pct. 2158 5.000 3.780 300 10 20 -20 300 3.470 1.660 520 1.150 8,1 0,02
Hgjere maksimum for beskaeftigelsesfradraget 36.500 kr. 27.700 5.000 3.780 1.040 980 1.130 -160 60 2740 4.650 4.450 210 27,4 0,15
Lavere topskattesats 15,00 pct. -4,64 5.000 3.780 1.180 1.170 1.310 -140 10 2.600 3.140  3.090 50 31,2 0,28
Hgijere topskattegreense 499.700 kr. 111.000 5.000 3.780 1.180 1.160 1.310 -150 20 2590 4350 4.270 80 &3 0,24

Anm.: De angivne greenser for personfradraget og topskattegraensen er efter arbejdsmarkedsbidrag. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler i 2017-niveau. For de typer skattelettelser, der pavirker den
hgjeste marginalskat — lavere bundskattesats og lavere topskattesats — er det forudsat, at det skra skatteloft for personlig indkomst nedseettes parallelt med zendringen i skattesatsen. Det dynamiske provenu
afspejler alene andringen i det kvantitative arbejdsudbud, og der indgar ikke eventuelle afledte effekter fra hovedaktionaerers indkomsttransformation. Der tages forbehold for afrundinger.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.





