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2. Hovedlinjer i skattepolitikken 

2.1 Indledning 
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2.2 Udviklingen i indtægterne fra skatter og afgifter  

Figur 2.1. Skatter og afgifters andel af samlede offentlige indtægter, 1971-2016 
 

Anm.: Det offentliges indtægter fra skatter og afgifter omfatter ikke visse specifikke afgifter, der opkræves på vegne af EU, heriblandt 
told. Det offentliges indtægter fra skatter og afgifter er således opgjort til 958,6 mia. kr. i 2016, mens de samlede indtægter fra skatter 
og afgifter udgør 961,7 mia. kr. Forskellen på 3,1 mia. kr. udgøres af EU-afgifterne (told mv.). Det er de samlede skatter og afgifter 
(inkl. EU-afgifter), der indgår i beregningen af skattetrykket. 
Kilde: Danmarks Statistik. 
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Boks 2.1. Justeret opgørelse af skatterne og de samlede offentlige indtægter 
 

Tallene for det offentliges indtægter fra skatter og afgifter samt de samlede offentlige indtæg-
ter følger som udgangspunkt nationalregnskabets opgørelser og afgrænsninger. Det er Dan-
marks Statistik, som udarbejder nationalregnskabet.  
 
I efteråret 2014 gennemførte Danmarks Statistik en såkaldt hovedrevision af nationalregnska-
bet, der blandt andet betød, at kirkeskatten og kulbrinteskatten ikke længere kategoriseres 
som skatter. For kirkeskattens vedkommende hænger det sammen med, at der i bund og 
grund er tale om en frivillig ”ordning”, mens skatter i nationalregnskabsmæssig forstand skal 
være obligatoriske. Hvad angår kulbrinteskatten, som tidligere var en del af selskabsskat-
terne, blev disse indtægter med hovedrevisionen placeret som en såkaldt jordrente eller med 
andre ord afkast af en naturressource. Nationalregnskabets håndtering af kirke - og kulbrinte-
skatten som ”ikke-skatter” ændrer dog ikke ved, at de er fuldt integreret i skattelovgivningen.  
 
Nationalregnskabets afgrænsning af de samlede offentlige indtægter inkluderer endvidere  
poster, der indgår i opgørelsen af de offentlige forbrugsudgifter. Det drejer sig bl.a. om det 
offentliges indtægter fra salg af varer og tjenester til den private sektor fx i form af egenbeta-
lingen for børnepasning. Herudover indeholder nationalregnskabet beregnede indtægter i 
form af såkaldt imputerede bidrag til tjenestemandspensioner, der ikke er baseret på kon-
krete betalinger. 
 
Hvis provenuet fra kirkeskatten og kulbrinteskatten henregnes til skatterne, og de offentlige 
indtægter desuden korrigeres for de nævnte tekniske forhold, har skatter og afgifters andel af 
de samlede offentlige indtægter gennemsnitligt udgjort ca. 93 pct. i perioden 1971-2016, jf. 
figur 2.1. 
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Figur 2.2. Sammensætningen af de samlede skatter og afgifter, 1971-2016 
 

Anm.: Opgørelsen er baseret på nationalregnskabets opgørelse af de samlede skatter og afgifter, dvs. inkl. provenuet fra EU-afgifter, 
jf. anmærkningen til figur 2.1. Afgifter mv. er opgjort inkl. grundskyld og husholdningernes vægtafgift. I nationalregnskabet henregnes 
grundskylden til de indirekte skatter (også kaldet produktions- og importskatter), mens husholdningernes vægtafgift er inkluderet i de 
direkte skatter (også kaldet løbende indkomst- og formueskatter). 
Kilde: Danmarks Statistik. 
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Tabel 2.1. Indtægter fra skatter og afgifter, 2012-16 
 

 

Mia. kr. (årets priser) 2012 2013 2014 2015 2016 

Personlige indkomstskatter 447,7 496,1 534,7 527,9 511,3 

- Statslige indkomstskatter 138,2 146,6 150,3 171,9 168,9 

- Kommunale indkomstskatter 203,6 209,3 214,0 220,9 229,1 

- Arbejdsmarkedsbidrag 82,0 82,6 84,7 87,2 91,0 

- Afgift af kapitalpensionsordninger mv. 10,8 44,4 72,3 34,3 8,4 

- Ejendomsværdiskat 13,0 13,2 13,4 13,6 13,9 

Moms 181,6 181,4 186,0 190,0 197,3 

Afgifter mv.  132,8 140,6 140,4 145,6 146,2 

- Energiafgifter1) 45,7 47,2 46,5 45,4 45,8 

- Afgifter af motorkøretøjer2) 23,7 26,6 27,2 29,6 30,9 

- Grundskyld 24,8 26,4 27,2 28,1 28,4 

- Afgifter på nydelsesmidler3) 11,9 12,3 11,0 11,7 11,1 

- Lønsumsafgift 5,8 6,5 6,9 7,2 8,1 

- Tinglysningsafgift 4,9 4,7 5,2 5,9 6,0 

- Told mv. 3,0 2,9 3,0 3,3 3,1 

- Øvrige afgifter4) 13,0 14,0 13,4 14,5 12,8 

Selskabsskatter 49,5 54,1 55,8 53,1 56,2 

Pensionsafkastskat 43,6 20,0 53,1 22,8 34,9 

Øvrige skatter5) 15,7 16,1 16,1 16,9 15,8 

Skatter og afgifter i alt  870,9 908,3 986,0 956,3 961,7 

 

1) Inkluderer afgifter på benzin, el, olieprodukter, naturgas, kul, CO2 og NOX og PSO-afgift. 
2) Inkluderer registreringsafgift og vægtafgift fra erhverv og husholdninger. 
3) Inkluderer afgifter på tobak, øl, vin og spiritus. 
4) Inkluderer en række forskellige afgifter – heriblandt fx vandafgift, afgift af chokolade og sukkervarer. 
5) Inkluderer blandt andet arbejdsgivernes uddannelsesbidrag (AUB) samt bo- og arveafgift.  
Kilde: Danmarks Statistik. 
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2.3 Skattetrykket 

Figur 2.3. Skattetryk i OECD-landene, 2000-15 
 

Anm.: Figuren viser det gennemsnitlige skattetryk for perioden 2000-15. Der mangler data for Japan, Polen og Australien for 2015. 
Kilde: OECD, Revenue Statistics, 2016. 
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Figur 2.4. Skattetrykket i Danmark, 1971-2016 
 

Anm.: Figuren viser det målte skattetryk, dvs. de samlede skatter og afgifter i pct. af det faktiske bruttonationalprodukt. Det indebæ-
rer eksempelvis, at der ikke er taget højde for virkningen af mere skattetekniske forhold såsom den såkaldte bruttoficering af sociale 
pensioner (folkepension og førtidspension) og kontanthjælp i 1994, der isoleret set øgede det målte skattetryk. Bruttoficeringen inde-
bar i bund og grund, at de nævnte ydelser blev gjort skattepligtige. På den anden side er der heller ikke er taget højde for nettofice-
ringen af overførselsindkomsterne afledt af arbejdsmarkedsbidragets indførelse i 1994 og den efterfølgende indfasning frem mod 
1997, som isoleret set reducerede det målte skattetryk.      
Kilde: Danmarks Statistik. 
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Figur 2.5. Indtægter fra registreringsafgiften, 1980-2016  
 

Kilde: Danmarks Statistik. 
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Figur 2.6. Momsindtægter, 1992-2016 
 

Kilde: Danmarks Statistik. 
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Figur 2.7. Indtægter fra pensionsafkastskatten, 1984-2016 
 

Anm.: Den såkaldte realrenteafgift blev indført med virkning fra 1984 og blev erstattet af den nuværende pensionsafkastskat i 2000.  
Kilde: Danmarks Statistik. 
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Figur 2.8. Afgift på kapitalpensionsordninger mv., 1990-2016 
 

Anm.: Figuren viser de samlede indtægter fra afgiften på kapitalpensionsordninger og skatten af udbetalinger fra Lønmodtagernes 
Dyrtidsfond (LD).  
Kilde: Danmarks Statistik. 
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2.4 Skat af arbejdsindkomst 

Figur 2.9. Skalamarginalskatter for beskæftigede, 2017-niveau 
 

Anm.: Figuren viser marginalskatten (ekskl. kirkeskat) for en ugift lønmodtager uden børn bosat i en kommune med en gennemsnitlig 
kommuneskatteprocent under hhv. 1998-regler og 2025-regler. 1998-reglerne afspejler den fuldt indfasede 1994-skattereform. 2025-
reglerne afspejler den fuldt indfasede 2012-skattereform, dog med en række ændringer og tilføjelser, herunder den fuldt indfasede 
aftale om afskaffelse af PSO-afgift, jf. boks 2.2. Alle indkomstgrænser er opgjort i 2017-niveau. Figuren viser desuden fordelingen af 
arbejdsindkomsten før AM-bidrag for beskæftigede personer mellem 18 og 64 år i 2014 fremskrevet til 2017-niveau. Personer er 
defineret som beskæftigede, hvis de har betalt AM-bidrag en del af eller hele året. 
Kilde: Skatteministeriet. 
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Boks 2.2. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994 
 

Denne boks giver en oversigt over de centrale reformer og justeringer af personbeskatningen 
de seneste 20-25 år. 
 

1994-skattereformen (Ny kurs mod bedre tider fra maj 1993):  
x Indførelse af et arbejdsmarkedsbidrag på 5 pct. i 1994 gradvis stigende til 8 pct. i 

1997. Arbejdsmarkedsbidragssatsen er fortsat 8 pct. 
x Indførelse af en bundskat på 14,5 pct. i 1994 gradvis faldende til 8 pct. i 1998.  
x Indførelse af en mellemskat på 4,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 6 pct . i 1997. 
x Indførelse af en topskat på 12,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 15 pct. i 1996.  
x Det skrå skatteloft sænkes gradvis fra 65 pct. i 1994 til 58 pct. i 1998. 
 
Pinsepakken (aftale indgået i juni 1998): 
x Bundskatten sænkes gradvist fra 8 pct. i 1998 til 5,5 pct. i 2002. 
x Grænsen for mellemskatten forhøjes med 8.000 kr. (1999-niveau) om året i 1999-

2002.  
x Det skrå skatteloft hæves fra 58 til 59 pct. med virkning fra og med 1999.  
 
Højere kommuneskatter frem til 2002: 
x Den gennemsnitlige kommuneskat (ekskl. kirkeskat) steg fra 29,5 pct. i 1994 til 32,6 

pct. i 2002, dvs. med 3,1 pct.-point. 
 
Lavere skat på arbejdsindkomst (aftale indgået i juni 2003): 
x Grænsen for mellemskatten forhøjes med 12.000 kr. (2003-niveau) om året i 2004-

2007. 
x Indførelse af et beskæftigelsesfradrag på 2,5 pct. af lønindkomsten. Det maksimale 

beskæftigelsesfradrag øges gradvist fra 5.800 kr. i 2004 til 6.800 kr. i 2007  (2003-
niveau). 

 
Forårspakke 1.0 (Flere i beskæftigelse – lavere ledighed fra marts 2004): 
x Fremrykning af ”Lavere skat på arbejdsindkomst”, der indfases fuldt ud i 2004.  

 
Lavere skat på arbejde (aftale indgået september 2007): 
x Personfradraget forhøjes med 500 kr. om året i 2008 og 2009 (2008-niveau). 
x Grænsen for mellemskatten forhøjes, så den fra og med 2009 svarer til topskatte-

grænsen. 
x Beskæftigelsesfradraget forhøjes til 4,0 pct. i 2008 (maks. 12.300 kr., 2008-niveau) 

og yderligere til 4,25 pct. (maks. 13.100 kr., 2008-niveau) i 2009. 
 
Skattestoppet og højere kommuneskatter frem til 2011: 
x Gradvise kommunale skattestigninger på samlet set 0,36 pct.-point frem til og med 

2011 neutraliseres løbende ved tilsvarende nedsættelser af bundskatten.  
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Boks 2.2. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994 (fortsat) 
 

Forårspakke 2.0 (aftale indgået i marts 2009): 
x Bundskatten nedsættes med 1,5 pct.-point, så den udgør 3,64 pct. i 2011. Bund-

skatten forhøjes med 1 pct.-point årligt i 2012-19 i medfør af en tilsvarende gradvis 
udfasning af sundhedsbidraget på 8 pct. (indført ifm. kommunalreformen fra 2007).  

x Mellemskatten afskaffes fra og med 2010. 
x Topskattegrænsen forhøjes fra 347.200 kr. i 2009 til 389.900 kr. i 2010 og yderli-

gere til 409.100 kr. (2010-niveau) i 2011.  
x Beskæftigelsesfradraget forhøjes til 4,4 pct. i 2012 (maks. 14.100 kr. i 2010-niveau). 

I 2013-19 forhøjes beskæftigelsesfradraget yderligere til 5,6 pct.  (maks. 17.900 kr. i 
2010-niveau). 

x Den automatiske regulering af beløbsgrænserne suspenderes i 2010.  
x Det skrå skatteloft sænkes til 51,5 pct. 

 
Genopretningsaftalen (aftale indgået i juni 2010): 
x Forhøjelsen af topskattegrænsen i 2011 i medfør af Forårspakke 2.0 udskydes til 

2014. 
x Den automatiske regulering af beløbsgrænserne suspenderes i 2011-13. 
 
2012-skattereformen (aftale indgået i juni 2012): 
x Forhøjelse af beskæftigelsesfradraget fra 5,6 pct. i 2016 (maks. 17.900 kr. i 2010-

niveau) til 10,65 pct. i 2022 (maks. 34.100 kr. i 2010-niveau) 
x Indførelse af et særligt beskæftigelsesfradrag for enlige forsørgere på 6,25 pct., dog 

højst 20.000 kr. (2010-niveau) 
x Grænsen for topskat forhøjes med 57.900 kr. t il 467.000 kr. (2010-niveau) i 2022. 

Diverse justeringer af bundskatten (Finanslov for 2013 m.fl.):  
x Med aftalen om finansloven for 2013 hæves personfradraget med 900 kr. (2013-ni-

veau) og bundskatten forhøjes med 0,19 pct.-point, som finansiering af fedtafgiftens 
afskaffelse og skrinlægningen af den planlagte sukkerafgift. Det skrå skatteloft hæ-
ves samtidig hævet med 0,2 pct.-point.  

x Tilbagerulningen af forsyningssikkerhedsafgiften i efteråret 2014 finansieres delvist 
ved en gradvis forhøjelse af bundskatten med 0,25 pct.-point i 2015 stigende til 0,28 
pct.-point i 2020. Det skrå skatteloft hæves parallelt. 

x Aftalen om den gradvise afskaffelse PSO-afgiften fra november 2016 finansieres 
delvist ved en forhøjelse af bundskatten med 0,05 pct. -point i 2018 stigende til 0,09 
pct.-point i 2022. Det skrå skatteloft hæves parallelt.

x Samlet set indebærer det, at bundskatten vil udgøre 12,20 pct. i 2022, mens det 
skrå skatteloft vil være på 52,07 pct. samme år.

 

Udvikling i antallet af topskatteydere 
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Figur 2.10. Andel af topskatteydere og beløbsgrænse, 1994–2025 
 

Anm.: Topskatteydernes andel af samtlige skattepligtige i perioden 1994-2014 er opgjort via oplysninger fra SKATs slutskattesystem, 
mens andelen i perioden 2015-2025 er baseret på lovmodelberegninger. Beløbsgrænsen for topskatten er opgjort efter arbejdsmar-
kedsbidrag i 2017-niveau (mens grænsen i figur 2.9 er vist før arbejdsmarkedsbidrag). Fuldtidsbeskæftigede er defineret som perso-
ner med fuld indbetaling til ATP, hvilket svarer til en gennemsnitlig arbejdstid på mindst 27 timer om ugen. Andelen af topskatteydere 
er fra og med 2018 er beregnet via en ren regelfremskrivning – dvs. ændringerne fra og med 2018 afspejler kun ændringer i selve 
regelgrundlaget, mens indkomster og beskæftigelsesniveau mv. er som i 2017, jf. den stiplede lodrette linje i figuren. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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2.5 Skat af kapitalindkomst 

Boks 2.3. Beskatning af kapitalafkast 
 

Ifølge grundlæggende økonomisk teori vil kapitalen ”strømme” derhen, hvor det forventede 
afkast er størst. Hvis kapitalafkast ikke beskattes, vil den investering, som giver det største 
forventede afkast for investoren, også give det største forventede afkast for samfundet. Der-
med bliver det samlede investeringsniveau identisk med det samfundsmæssigt optimale.  
 
En skat på kapitalafkast vil reducere det forventede afkast for investoren. Dermed investeres 
der umiddelbart i et omfang, som er mindre end det samfundsmæssigt optimale. Denne argu-
mentation vil isoleret set tale for en kapitalafkastbeskatning på nul, så investeringsniveauet 
ikke reduceres. Af hensyn til både finansieringen af de offentlige udgifter og indkomstfordelin-
gen kan der dog argumenteres for, at kapitalafkast alligevel bør beskattes.  
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Boks 2.3. Beskatning af kapitalafkast (fortsat) 
 

For at undgå ”skævvridning” er det endvidere væsentlig at sigte efter, at niveauerne for skat-
ten på de forskellige typer kapitalafkast er relativt ensartede. En uens beskatning vil medføre, 
at forholdet mellem afkastet efter skat (som er relevant for investoren) og afkastet før skat 
(som er det samfundsmæssigt relevante) på tværs af kapitalformer ikke vil være det samme. 
Dermed vil en større andel af kapitalen blive placeret der, hvor det forventede afkast efter 
skat er størst. Det medfører en ”skævvridning” i forhold til forholdet mellem de forventede af-
kast før skat.  
 
Dette gælder også for skat på henholdsvis negativ og positiv kapitalindkomst. Ved at opgøre 
en nettokapitalindkomst på personniveau, hvor positiv og negativ kapitalindkomst udlignes, 
bliver afkastet efter skat på en investering afhængig af, om personen samlet set har netto-
gæld, i de tilfælde, hvor skattesatserne er uens. Hvis skatten på positiv nettokapitalindkomst 
er højere end skatten på negativ nettokapitalindkomst, bliver positivt kapitalafkast reelt be-
skattet lempeligere for de personer, som har gæld. 
 
Modsat vil en relativt ensartet beskatning på forskellige investeringsformer, alt andet lige, 
være mindre skævvridende, idet ”kilen” mellem investorens afkast (afkastet efter skat) og det 
samfundsmæssige afkast (afkastet før skat) vil være mindre på tværs af investeringsformer.  
 
En uensartet beskatning af fx lønindkomst og kapitalafkast kan desuden åbne nogle mulighe-
der for skattearbitrage for visse grupper af selvstændige, som muligvis ikke er ønskværdige. 
Mange selvstændige har fleksible muligheder for at placere deres indkomst som enten løn-
indkomst eller som udbytteindkomst og i nogle t ilfælde også kapitalindkomst. I fravær af skat 
på aktie- og kapitalindkomst vil der fx være en tilskyndelse til at udbetale ”løn” som udbytte-
indkomst i stedet for personlig indkomst for dermed at reducere skattebetalingen. Den pro-
blemstilling kaldes ”hovedaktionærproblemet” og kan i stort omfang elimineres ved at have en 
indkomstskattesats og en skat på kapitalafkast på omtrent samme niveau. Konkret er der i de 
danske skatteregler sigtet efter omtrent neutralitet mellem den højeste marginalskat for løn-
indkomst (på 55,8 pct. i en gennemsnitskommune ekskl. kirkeskat) og den kombinerede sel-
skabs- og progressive aktieindkomstbeskatning (22 pct.+[1-0,22]*42 pct. = 54,8 pct.). Variati-
onen i kommuneskatterne, hvor forskellen mellem den højeste og laveste kommuneska t ud-
gør godt 5 pct.-point i 2017, indebærer dog, at der ikke kan opnås fuld parallelitet.  
 
Det er således ikke muligt at give et entydigt teoretisk svar på, hvor høj skatten på kapitalaf-
kast bør være, idet der er tale om en række modsatrettede hensyn, som skal vejes op mod 
hinanden. 

Beskatning af personlig kapitalindkomst 
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Figur 2.11. Kapital- og aktieindkomst, 1993-2014 (2017-niveau) 
 

Anm.: Beløb er opgjort i 2017-niveau (fremskrevet med udvikling i nominel BNP). Kapitalindkomst er inkl. overskud af egen bolig 
frem til 1999. Der er databrud fra 1993 til1994 og fra 1996 til1997 vedr. aktieindkomst som følge af ændret lovgivning. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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Figur 2.12. Gennemsnitlig kort og lang realkreditrente, 1993-2016 
 

Anm.: Den lange rente angiver den gennemsnitlige effektive rente på 30-årige realkreditobligationer, mens den korte rente er et væg-
tet gennemsnit af de effektive renter på 1- og 2-årige realkreditobligationer.  
Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank. Baseret på data fra Nationalbanken og FinansDanmark. 
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Skattesatser for negativ og positiv nettokapitalindkomst 
 

Figur 2.13. Negativ nettokapitalindkomst Figur 2.14. Positiv nettokapitalindkomst 

Kilde: Skatteministeriet. 
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Boks 2.4. Asymmetri i beskatningen af personlig kapitalindkomst 
 

De gældende skatteregler indebærer, at negativ nettokapitalindkomst, der overstiger et nomi-
nelt fast beløb på 50.000 kr. (100.000 kr. for ægtepar), har en skatteværdi på ca. 25 pct. i en 
gennemsnitlig kommune, jf. figur a. Negativ nettokapitalindkomst, der ikke overstiger 50.000 
kr., har en skatteværdi på ca. 33 pct. 
 
Beskatningen af kapitalindkomst er asymmetrisk, da skattesatserne på positiv nettokapital-
indkomst er højere end skattesatser på negativ nettokapitalindkomst. Skattesatsen på positiv 
nettokapitalindkomst udgør således ca. 37 pct. for ikke-topskatteydere, da den positive netto-
kapitalindkomst også indregnes i bundskattegrundlaget. For topskatteydere, der har positiv 
nettokapitalindkomst på mere end 42.800 kr. (85.600 kr. for ægtepar), udgør skattesatsen på 
den marginale positive nettokapitalindkomst 42 pct. – svarende til det skrå skatteloft på posi-
tiv nettokapitalindkomst. 
 
Figur a. Skattesatser for negativ og positiv nettokapital indkomst  

 
Anm.: Indkomstskattesatser er opgjort ekskl. kirkeskat. 
Kilde: Skatteministeriet. 
 
Asymmetrien i form af den ekstra beskatning af positiv kapitalindkomst medfører et umiddel-
bart merprovenu og bidrager isoleret set til at mindske de målte indkomstforskelle.  
 
Modstykket er, at asymmetrien har negative afledte virkninger på formuer og de offentlige fi-
nanser. Det skyldes overordnet, at de ekstra høje skatter på positiv nettokapitalindkomst bi-
drager til:   
x Porteføljeeffekter, hvor formuer placeres i relativt lavt beskattet pensionsopsparing eller boliger. Det 

medfører et privat velstandstab for den enkelte og tab af skatteindtægter. 
x Opsparingseffekter, hvor den samlede opsparing i et vist omfang reduceres. 
x Øget risiko for skatteunddragelse og -omgåelse, fx i form af placering af aktiver i lavskattelande mv. 

og via uregistrerede lån. 
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Figur 2.15. Skat på kapitalindkomst og aktieindkomst, 1993-2014 (2017-niveau) 
 

Anm.: Skatten på kapitalindkomst er proportional fordelt ift. hvor stor en andel kapitalindkomst udgør af det samlede indkomstgrund-
lag for de relevante indkomstskatter. 
Kilde: Egne beregninger på lovmodellen. 
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Beskatning af kapitalafkast via selskabsskatten 

Figur 2.16. Selskabsskattesats og -indtægter, 1980-2016 
 

Anm.: De samlede selskabsskatter omfatter også selskabsskat af kulbrintevirksomhed. Selve kulbrinteskatten er ikke en del af de 
samlede selskabsskatter. I nationalregnskabet har Danmarks Statistik således kategoriseret kulbrinteskatten som værende en så-
kaldt jordrente, jf. også boks 2.1.   
Kilde: Danmarks Statistik. 
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