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Forord

Forérets kontrolaktioner har vist, at der snydes og fifles i et overraskende stort
omfang. Snyderiet er mange steder sat i system, og bederne regner man med
som en del af omkostningerne ved at drive forretning.

Det er uacceptabelt. Lovlydige virksomheder har ingen muligheder for at
konkurrere og overleve pa sadanne vilkar. Det er ikke fairplay.

Regeringen vil have fairplay tilbage i danskernes hverdag. Derfor skal kon-
trolaktionerne fortsette og en kampagne om fairplay er blevet ivaerksat. Rege-
ringen vil gere op med dem, som kerer pa frihjul. Der er desvarre nogen, som
ikke vil yde, men godt nok nyde. De tror méaske, at det er den store stygge
stat, de snyder. Det er det ikke. De snyder deres nabo og alle andre skatteyde-
re.

Selv efter de gennemforte skattelettelser er skatten hej. Rigelig hej. Men det
er ingen undskyldning for ikke at folge reglerne. Og sort arbejde trives ogsd i
lande med betydelig lavere skat end Danmark.

Det er vigtigt, at det store flertal bakker op om de vardier vores samfund
bygger pa. Hvis flere og flere lader hant om regler og sedvaner, sa smuldrer
fundamentet for det samfund, vi kender 1 dag. Og det méa ikke ske. Regerin-
gen mener, at vaerdierne bag nutidens Danmark — frihed under ansvar, omsorg
for neesten, respekt for andre mennesker og den private ejendomsret — er vaerd
at verne om.

Regeringen vil gere op med dem, der snyder og bedrager. Vi vil skabe fair-
play. For ellers breder snyderiet sig. Dropper alle at betale momsen, sa er der
ikke lengere penge til f.eks. sundhedsvasenet og skolerne.

Det er vigtigt, at alle trekker pd samme hammel i kampen mod sort arbejde
og socialt bedrageri. Staten kan ikke gare det alene. Man hverken kan eller
skal kontrollere og straffe sig til al ting.

Der skal fokus pa holdningerne til socialt bedrageri, sort og illegalt arbejde og
virksomhedssnyd. De fleste har det heldigvis sddan, at man skal vise ansvar
og respektere spillereglerne. Sddan burde alle have det.

P& samme made som skytsenglene i Nordjylland lerte de unge mend ikke at
kere bil, nar de havde drukket, skal vi laere hinanden, at snyderi bare ikke er i
orden.

Derfor har regeringen lanceret en kampagne, som satter fokus pa holdningen
til virksomhedssnyderi, socialt bedrageri og brugen af sort og illegalt arbejde.
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Regeringens indsats bestar af tre lige vigtige dele:

regler, der gor det lettere at kontrollere
en gget kontrolindsats og hardere strafte

e en kampagne for at @ndre holdningen til sort og illegalt arbejde, soci-
alt bedrageri samt virksomhedssnyd.

De tre dele er som sagt lige vigtige. Det nytter ikke at skerpe reglerne, hvis
det ikke kontrolleres, at reglerne overholdes.

Det nytter ikke at kontrollere, hvis snyderen med markelige forklaringer eller
pa anden vis kan undgé konsekvenserne af kontrollen.

Og mere kontrol og klarere regler kan ikke lose problemet, hvis en stor del af
befolkningen mere eller mindre bevidst accepterer klare ulovligheder til skade
for os alle.

Det handler om at oge risikoen for at blive opdaget, ndr man snyder. At ham-
meren falder hardt, ndr man bliver opdaget. Og at skabe forstdelse for, at det
ikke er 1 orden at snyde staten og hinanden.

For husk — vi spiller pd samme hold.

Regeringen



Opger med snyderiet

Flere kontrolaktioner

FAIRPLAY

Fairplay skal tilbage i hverdagen. | Danmark skal der vaere de
samme muligheder for alle. Det er der ikke, nar nogle ikke spiller efter reg-
lerne. Restaurateren, der betaler overenskomstmaessig lon og keber sine rava-
rer legalt har ikke en chance, hvis han skal konkurrere med restauranter, som
bruger skattefri illegal arbejdskraft, keber deres ravarer sort og salger uden
skat og moms.

Regeringen vil have et samfund, hvor der er fairplay. Derfor gor vi nu op med
snyderiet. For det er unfair, ndr @rlige virksomheder skal konkurrere med
snydere, som har lavere omkostninger, fordi de ikke betaler afgifter, moms og
skat.

Det er nedbrydende for retsfolelsen og den almene moral, at kiosker dbenlyst
selger “afgiftsfri” sodavand, at illegal arbejdskraft underbyder lenmodtager-
ne, at der svindles med overferelsesindkomster og at nogen ikke betaler
moms.

Det er ikke i orden at fa f.eks. kontanthjelp eller arbejdsleshedsunderstottel-
se, samtidig med at man gar pd arbejde. At score dobbeltgevinst pa andres
bekostning. Det risikerer pa leengere sigt at undergrave velferdsydelsen for de
borgere, der virkelig har brug for hjelpen.

Det er heller ikke i orden at benytte sig af sort eller illegal arbejdskraft eller
kebe sodavand eller serviceydelser til langt under prisen. Man kan ikke und-
skylde sig med, at det er de andre, som snyder. Man medvirker. Og det er
med til at nedbryde vores fzlles verdier.

Ingen kan heller vare tjent med, at nogen ikke betaler moms. For der synes at
vaere bred enighed om at bruge de ca. 140 mia. kr., som denne afgift indbrin-
ger hvert ar. For det beleb kan man f.eks. som i dag fa @ldreservice for ca. 30
mia. kr., folkeskoler for ca. 50 mia. kr. eller efterlon for knap 25 mia. kr.

Det kan heller ikke vare meningen, at nogle lenmodtagere arbejder under
kummerlige forhold som illegal arbejdskraft. Regeringen vil ikke have drevet
landbrug, gartnerier eller andre virksomheder pa denne méde. For det er ikke
fair over for arbejdskraften. Det er ikke fair over for arbejdsgivere med orden
i sagerne. Det er ikke fair over for de lenmodtagere, som presses ud af jobbe-
ne.

Regeringen tager nu initiativ til flere felles kontrolaktioner. Det er politiet,
Arbejdsdirektoratet og ToldSkat, som i fllesskab besoger virksomhederne.
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En strategi med 3 ben

Forérets kontrolaktioner viste, at der er brug for en holdnings@ndring. Alt for
mange virksomheder 1 bestemte brancher og deres ansatte har ikke orden 1
sagerne:

Hver 3. virksomhed havde rod i regnskaberne.
Hver 8. medarbejder, man stedte pé, havde 1. arbejdsdag.

e Hver 4. medarbejder, man stedte pa, fik enten dagpenge, kontanthjelp
eller sagde, at de var pé arbejde forste dag.

e Hver 28. medarbejder var illegal.

Tabel 1. Resultat af kontrolaktioner gennemforti juni 2004

Virk- | An- ”Rod i ”For- | Far Far Ret til Hver-
som- satte regn- ste dag- sociale ophold, ken
heder skabet” ar- penge | ydelser men ej opholds-
bejds- arbejds- | eller ar-
dag” tilladelse | bejdstil-
ladelse
Branche Antal | Antal Pct. Pct. Pct. Pct. Pct Pct.
Pizzeriaer
0g restau-
ranter 678| 1.846 41 18 7 10 2 1
Taxier 392 374 14 7 1 3 0 0
Landbrug
og gartneri 96 529 3 0 1 0 5 2
Hjallerup
og Lasby
marked mv 168 308 36 16 5 11 1
Bazar Vest 24 35 75 11 11 34 6 6
Natklub-
ber 20 219 65 12 2 1 7 1
Avisdistri-
bution 107 255 28 4 4 8 2 0
Massage-
klinikker 18 32 100 3 3 34 0 9
Bagerier 32 84 50 17 10 4
Ovrige
brancher 192 435 30 5 3 5 1 3
I alt 1.727| 4.117 32 12 5 7 2 2

Kontrolaktioner alene kan altsd ikke gore det. Indsatsen for at skabe fairplay
skal sté pa tre ben. Kontrolaktionerne er det ene ben. Det andet ben er indsat-
sen for at @ndre holdningen til sort og illegalt arbejde og socialt bedrageri.
Det tredje ben er at indfere regler, der gor det lettere at sikre fairplay.

Regeringen er derfor giet sammen med organisationerne for at folge op pé
kontrolaktionerne med en kampagne for fairplay og 44 konkrete initiativer,
som skal sikre fairplay 1 samfundet.




Langt de fleste borgere
er heldigvis arlige

Hvad vil vi?

Fokus pa holdningerne

De fleste borgere svarer enhver sit — ogsa til fellesskabet. Alle burde have det
sadan. Ingen kan vare tjent med, at nogle kerer pa frihjul og nyder uden at
yde.

Holdninger @ndrer sig over tid. Tag f.eks. holdningen til spirituskersel. 1 dag
er det ikke leengere acceptabelt at kere bil, nar man har drukket. Sadan skal
det ogsa blive med sort og illegalt arbejde, virksomhedssnyd og socialt be-
drageri.

Flere og flere synes, at det illegale marked er betendt. En rundsperge foreta-
get af Gallup' viser, at borgerne ikke vil underbetale udenlandsk arbejdskraft.
Brugen af illegal arbejdskraft er lige sa lidt accepteret som socialt bedrageri.

Det kniber lidt mere, nér talen falder pa sort arbejde. S& er moralen knap sé
klar. Halvdelen af de adspurgte accepterer sort arbejde, som de har kendskab
til. Naesten 2/3 kan forestille sig en situation, hvor de vil beslutte sig til at {a
udfert sort arbejde.

Det henger sammen med, at sort arbejde ofte forveksles med “vennetjene-
ster”. Dér, hvor vi kender hinanden, og giver hinanden en hdnd med at klare
denne eller hin opgave. Og det er der ikke noget i vejen med. Der skal vere
plads til, at vi hjelper hinanden.

Men sort arbejde er desvaerre ogsd organiseret. Sort og illegalt arbejde og
socialt bedrageri settes 1 system. Nogle salger bevidst sort. Andre keber altid
sort. Det er ikke fair. Det vil regeringen ikke tillade. For s& spiller vi ikke
leengere pd samme hold. Sa bakker alle ikke op om samfundet og vores fzlles
vardier. S& tvinges vi til at opretholde et hgjere skattetryk end ellers nedven-
digt.

Regeringen vil gere op med snyderiet. Vi siger:

=>» Ja til at vaerne om de falles vardier i samfundet

= Nej til unfair konkurrence i erhvervslivet og pa arbejdspladserne

Formalet er at sikre den fortsatte opbakning til de felles verdier i samfundet
og skabe fairplay i erhvervslivet og pé arbejdspladserne.

I initiativkataloget gives en mere udferlig beskrivelse af de enkelte forslag.
Derudover er der i tabel 2 en samlet oversigt over, hvornér de forskellige for-
slag til initiativer gennemfores.

' For ugebrevet A4
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Vi skal vaerne om veardi-

erne

Nej til snyderi

‘-,1

Ja til de falles vardier i samfundet

Veardierne bag nutidens samfund — frihed under ansvar, omsorg for nasten,
respekt for andre mennesker og den private ejendomsret — er verd at vaerne
om.

Alle skal nyde friheden i samfundet — men det sker under ansvar. Alle har et
medansvar for mennesker, der ikke kan klare sig selv, og har pligt til at yde
ordentlig hjelp. Det er kernen i vores felles verdigrundlag. Alle skal sikres
et verdigt og meningsfuldt liv. Derfor skal vi alle bakke op om de fzlles
veerdier.

Men vi skal ikke vare tossegode. Det er f.eks. ikke holdbart, nér en entrepre-
ner i Bazar Vest i Arhus siger, at sort arbejde og socialt bedrageri er prisen,
som ma betales for at fa udlendinge holdt aktive og integreret i samfundet. At
blive integreret i det danske samfund handler netop ikke om at bedrage dette
samfund, men at tilslutte sig de felles verdier, som alle ma respektere for at
sikre den fortsatte opbakning til velferdssamfundet.

Det skal vaere havet over enhver tvivl, at nabohjalp ikke er sort arbejde, og at
ingen skal beskattes af det arbejde, de laver pa deres egen ejendom. Regerin-
gen vil under ingen omstaendigheder kriminalisere, nar man hjelper sin &ldre
nabo med hakken eller fortovsfejningen. Regeringen ensker ikke et angiver-
samfund, hvor alle gar og lurer pd hinanden over begehakken.

Men regeringen hverken kan eller vil acceptere, at virksomheder i stor stil
benytter sig af arbejdskraft, som ikke betaler skat af lgnnen eller modtager
sociale ydelser ved siden af. Der er intet haderligt job, der kan konkurrere
med kombinationen af sort arbejde og offentlige ydelser. Desvaerre viser kon-
trolaktionerne, at teersklen for, hvad velferdssamfund kan leve med, er passe-
ret.

Socialt bedrageri

Det gor de: En vognmand har ansat en lang raeekke medarbejdere til at uddele
aviser og reklamer. En meget stor del af disse medarbejdere har afleveret et
skattefrikort til vognmanden.

Det gor vi: Ved en gennemgang af ansettelseskontrakter for de pagzldende
afslares, at pengene for det udferte arbejde ikke udbetales til indehaveren af
frikortet. Fire personer har tilsammen pa denne made anvendt 14 frikort og
tjent kr. 450.000 uden skattetreek samtidig med, at de pageldende har modta-
get over kr. 600.000 i sociale ydelser.



De, som modtager ydelser fra samfundet, har pligt til at sige ydelserne fra, nar
de far mulighed for igen at klare sig selv, f.eks. nar de har faet arbejde.

Kontrolaktionerne i juni 2004 viser, at hver 8. medarbejder i1 de kontrollerede
virksomheder enten far dagpenge eller sociale ydelser. Det skaber ulige kon-
kurrencevilkar i branchen. De snyder sig til et dobbelt statstilskud, dels far de
sociale overforsler, dels betaler de ikke skat. Det skal stoppes og det bliver
det med flere kontrolaktioner, styrket samarbejde mellem myndighederne og
skaerpede straffe.

Alle skal kende de krav, som stilles til dem. Derfor vil regeringen @ge infor-
mationsindsatsen, sa alle kender konsekvenserne af at misbruge sociale ydel-
ser eller arbejde sort og illegalt.

Virksomheder, der drives pa basis af sort arbejdskraft skal ogsa stoppes. Der-
for vil regeringen sikre, at arbejdskraften er ansat pa fair vilkar ved at krave,
at virksomheder, der ikke har anden skriftlig dokumentation for ansattelses-
forholdet, forer logbog over nyansatte fra 1. arbejdsdag til registrering er fore-
taget hos myndighederne og at logbogen skal vare pa forretningsstedet. Re-
geringen vil ogsa gore det vanskeligere at unddrage sig ansvaret, ndr man
vaelger samarbejdspartnere ved at indfere solidarisk haftelse for underleve-
randerers betaling af skatter og afgifter.

Regeringen vil ogsa gennem styrket samarbejde mellem myndighederne gore
kontrollen mere effektiv. Det sker f.eks. ved at give myndighederne lov til
udfere kontrol flere steder og ved at koordinere indsatsen, sdledes at den ret-
ter sig mod de samme brancher. Det sker ogsd ved at synliggere kontrolind-
satsen med gadeteams, som enkelt og effektivt skal falge op pé kontrolaktio-
nerne.

Kontanthjelps- og dagpengemodtagere vil 1 fremtiden blive fulgt taettere. Det
sker gennem en tet kontakt til kommunen eller a-kassen.

Kontanthjelpsmodtagere, der arbejder sort, skal i fremtiden kunne traekkes 1
kontanthjelp i 20 uger. En anden stramning rammer dagpengemodtagere, der
arbejder sort. De far hejere straf og bliver sat i aktivering med det samme.
Desuden skal bade kontanthjelpsmodtagere og folk pé starthjelp kunne tvin-
ges til at betale ydelserne tilbage, nar de far job.

Regeringen strammer ogsd kursen over for arbejdsgivere, der misbruger de
offentlige ydelser. Virksomheder, der modtager sygedagpengerefusion, mens
den pageldende medarbejder arbejder, mister refusionen og kommer i karan-
tene.
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Organiseret sort arbejde i virksomheder

Det gor de: En fortidspensionist drev virksomhed indenfor entreprener- og
rengeringsbranchen uden at veere momsregistreret hos ToldSkat.

Det gor vi: ToldSkat modtager en kontroloplysning fra en kommune vedre-
rende en underentreprener, som har modtaget betaling for arbejde udfert for
kommunen. En undersogelse i ToldSkat viser, at fertidspensionisten — med
darligt helbred — har drevet virksomhed med en handfuld ansatte uden at vere
registreret for moms eller arbejdsgiverregistreret. Der stilles krav om efterbe-
taling af kr. 1,2 mio. i moms og A-skat med efterfolgende ansvarsvurdering.
Samtidig er der rejst en sag om socialt bedrageri.

Det er heller ikke fair, nar private keber ydelser og varer vel vidende, at pri-
sen er sd lav, at der ma vere tale om snyd med skatter og afgifter. Det gaelder
bade, nar kiosken lokker med billige tilbud péd “afgiftsfri” sodavand og nar
nogen tilbyder at renovere badevarelset uden regning. Den enkelte kan ikke
sige sig fri for at snyde — for man ved det jo godt. Der bliver ikke betalt det,
der skal. Og hvad sker der sd egentligt ved det, vil nogen sperge?

Men det er ikke fair, hvis man selv velger, om man vil betale skat. Det er péd
demokratisk vis besluttet, hvilke skatter og afgifter der skal betales. I et de-
mokratisk samfund indretter man sig efter reglerne eller soger at f& dem @nd-
ret.

Den organiserede form for sort arbejde har Rockwoolfondens forskningsen-
hed for tre ar siden ansléet til at udgere 50 milliarder kroner om &ret. De pen-
ge skal andre betale til feelleshusholdningen, nar nogle snyder. For skatterne
bliver hgjere, nér skatteindtaegter mistes ved sort arbejde. Derfor er der brug
for fairplay.

Nar nu alle ikke vil det — skal man sa ikke komme efter dem med bal og
brand? Nej — det skal man ikke 1 alle tilfelde. Regeringen tror pa borgerne.
Derfor vil vi ikke kriminalisere de mange, fordi de fa ikke spiller pd samme
hold, som os andre. Regeringen vil ikke kraenke den enkeltes private enemaeer-
ker 1 kontroliver. Vi respekterer boligens ukrenkelighed og varner om den.
Regeringen vil heller ikke belaste alle med bureaukrati f.eks. ved at forlange,
at alle borgere skal indberette hver gang, de fir gjort rent, passet bern, ordnet
haven eller reparationer udfert. Vi bekemper systemdanmark og administra-
tiv bavl — vi indferer det ikke.

Men betyder det si, at det sorte arbejde 1 private hjem bliver fredet? Nej —
regeringen satter fokus pa holdningen til snyderi og bedrageri.



Regeringens kampagne for fairplay er synlig i gadebilledet. Med posters og
gocards sattes fairplay pa dagsordnen ved cafébordene. Samarbejdet med
organisationerne betyder ogsa, at fairplay debatten er tema i medlemsbladene.

Det gares ogsa lettere at spotte det sorte arbejde i villakvartererne ved at ind-
fore en maerkatordning for gulpladebiler, sd enhver kan se, om bilen mé bru-
ges privat.

oy



Stil krav til hinanden

Skal rammes pa penge-

pungen
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Nej til unfair konkurrence i erhvervslivet

Et sundt og velfungerende erhvervsliv er en af de grundleggende forudsaet-
ninger for det danske samfund. Men erhvervslivet er i enkelte brancher ikke
sundt. Det er det f.eks. ikke, ndr bagersvende lgber bort og efterlader bredene
1 glohede ovne, blot fordi ToldSkat kigger forbi. Eller ndr opvaskeren 1 re-
stauranten stikker ud ad bagderen, nar Arbejdsdirektoratet kommer pa besog.

Der er ikke fairplay, nédr arbejdskraften aflonnes sort eller virksomhederne har
rod i1 regnskaberne, mangler momsregistrering eller salger “afgiftsfri” soda-
vand i stor stil. Kontrolaktionerne har vist, at sidan er det desverre i nogle
virksomheder.

Virksomhedssnyd i byggebranchen

Det gor de: En person driver uregistreret vikarbureau i byggebranchen. Han
lejer arbejdskraft hos et andet vikarbureau og viderefakturerer ydelserne med
moms, men beholder selv momsen.

Det gor vi: ToldSkat gennemferer uanmeldt kontrol pé grundlag af anonym
anmeldelse og fakturakopi. Der bliver rejst krav om efterbetaling af moms pa
kr. 215.000 samt forhgjelse af den personlige indkomst med kr. 860.000. Det
vurderes nu, om personen kan straffes.

Det gor regeringen nu op med — med endnu flere kontrolaktioner, styrket
samarbejde mellem myndighederne og eget samarbejde med organisationer-
ne.

For det er en falles kamp, som alle har en fordel i at vinde. Nogle brancher,
f.eks. advokaterne, stiller i dag selv krav til deres medlemmer. De skal opfere
sig pa en given made, ellers mé de sté til ansvar overfor deres kollegaer. Et
andet eksempel er Horesta, som stiller krav til deres medlemmer om at vare
momsregistreret og hvert ar aflevere regnskaber godkendt af en revisor. Pé
samme madde ber alle brancher stille krav om fairplay til deres kollegaer.

Regeringen vil drefte med brancheorganisationerne, hvordan de kan stille
krav til medlemmerne, og om det offentlige med samtykke fra medlemmerne
kan vere behjelpelig med oplysninger om virksomhedernes skatte- og af-
giftsforhold fra ToldSkat.

De som ikke vil lytte til kollegaerne eller de brancher, som er sa betendte, at
de ikke selv kan holde justits, skal medes med eget kontrol og hejere straffe.
De som snyder, skal rammes pa pengepungen, for det er det eneste, de har
respekt for. Det viser de skerpede beder, som regeringen indferte overfor
kioskerne — de sékaldte cola-beder. Og i yderste konsekvens skal de fratages
muligheden for at drive virksomhed. Regeringen har allerede indfert den mu-
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Aftalerne skal holdes

Alle skal vise ansvar

lighed for virksomheder indenfor fedevareomradet. For det er unfair overfor
de mange @rlige virksomheder, hvis snyderne for lov at trives i fred.

Virksomhedssnyd i pizzeriaet

Det gor de: Under en kontrolaktion mod pizzeriaer opdagede ToldSkat et
pizzeria, hvor en stor andel af pizzeriaets ansatte ikke figurerede i lennings-
regnskabet. Pa en senere kontrolaktion gentog dette sig.

Det gor vi: ToldSkat foretog regnskabskontrol af pizzeriaet, og det hang slet
ikke sammen. ToldSkat anmeldte forholdet til politiet, som foretog ransag-
ning. ToldSkat kunne konstatere, at pizzeriaet i stor stil havde holdt omset-
ning uden for regnskabet og sdledes ikke havde afregnet moms og skat af
denne omsaetning.

Der er sendt tiltalebegzering til politiet med anmodning om ubetinget faeng-
selsstraf til indehaveren og en tilleegsbade pa 425.000 kr.

Det er badde konkurrenceforvridende og kraenkende for retsbevidstheden, nar
virksomheder systematisk kan overtrede geeldende love, uden at det medforer
sanktioner, der stér i1 forhold til overtreedelsen. I nogle brancher opfattes bg-
derne ligefrem som en omkostning ved at drive forretning. Virksomhederne
skal kunne konkurrere pa lige vilkar.

Derfor ensker regeringen at forheje bederne i en lang raekke situationer og
indfore skerpede sanktioner for overtraedelse af punktafgiftslovene. Derud-
over vil regeringen udvide kontrolbefojelserne pd pantomradet samt gore det
nemmere at beslaglaegge varelageret, f.eks. de ulovlige sodavand, sa virk-
somheden ikke bare kan fortsette ulovlighederne lige sd snart ToldSkat har
forladt butikken.

Arbejdsmarkedet fungerer godt med ordentlige og trygge arbejdsforhold for
den enkelte lonmodtager. Det er liberalt og 1 hej grad baseret pa aftaler mel-
lem lenmodtagere og arbejdsgivere.

Det skal opretholdes, og regeringen vil derfor ikke acceptere, at det undergra-
ves ved, at nogen bryder aftalerne. Det er hverken fair mod lenmodtagere
eller arbejdsgivere, hvis de overenskomstmeessige forhold pd arbejdsmarkedet
undermineres.

Det er unfair konkurrence over for ordentlige arbejdsgivere og virksomheder,
hvis vi ser igennem fingre med kummerlige arbejdsforhold, ringere sikkerhed
pé arbejdspladsen og mindre tryghed 1 ansettelsen.

Enhver skal vise ansvar og ikke selv deltage pa arbejdsmarkedet pd unfair
vilkar. Men skal ogsé tage ansvar for andre, som maske ikke kender arbejds-
markedets traditioner. Det er usmageligt at udnytte mennesker som illegal
arbejdskraft.

11
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Brug af illegal arbejdskraft

Det gor de: To personer, der sammen ejede et hus, havde i en periode pa ca. 6
maneder beskaftiget to litauiske statsborgere med bygnings- og nedbryd-
ningsarbejde. Arbejdet blev udfert pa husejernes ejendom, og de litauiske
statsborgere havde ikke arbejdstilladelse.

Det gor vi: Politiet foretog efter anmeldelse efterforskning i sagen, litauerne
fik bader og blev udvist, og der blev rejst tiltale mod husejerne. Husejerne
blev ved @stre Landsret idomt en skarpet bade pa 220.000 kr. i alt. Badens
starrelse blev fastsat bl.a. under hensyntagen til den skonomiske fordel (be-
sparelsen), som de to husejere havde tilsigtet, da de ansatte de to litauere.

Brug af illegal arbejdskraft har mange negative konsekvenser. Det betyder, at
de firmaer, som overholder aftalerne om overenskomstmassig betaling bliver
udkonkurreret, at arbejdslese gér glip af jobmuligheder og at det offentlige
mister indtaegter til den felles velferd.

Derfor er der indledt et samarbejde mellem myndighederne og reprasentanter
for fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer. P& regionalt niveau skal ud-
viklingen 1 brugen af illegal arbejdskraft overviges, og der skal dreftes muli-
ge nye initiativer for at demme op for det illegale arbejde.

Regeringen har allerede sikret, at det ikke kan betale sig at beskaftige udlaen-
dinge ved at fordoble strafferammen for ulovlig beskaftigelse af udleendinge.
Nu gar regeringen videre og skarper straffen for udlendinge, som tager ille-
gal beskaftigelse.

Regeringen har ogsd taget flere initiativer 1 forbindelse med estudvidelsen.

Det er vigtigt at forebygge fiktive virksomhedskonstruktioner og proforma-
jobs, som alene har til formal at snyde og bedrage.
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Tabel 2.

Initiativer for fairpla

Initiativer der er gennemfort
= Skeerpede bgder (Cola-bgder) indfart

= Neeringsbrev til fadevarebutikker og restaurationer

= Skeerpet straf for illegal beskaeftigelse af udlaendinge

= Forebyggelse af omgaelse i forbindelse med udstationering

= Forebyggelse af fiktive virksomhedskonstruktioner

= Forebyggelse af proforma job i forbindelse med Bstudvidelsen

= Forebyggelse af illegalt arbejde i forbindelse med Jstudvidelsen

= Etablering af regionale netvaerk samt kontaktpersonsordning med henblik pa
bekaempelse af illegal arbejdskraft

= Iveerksaettelse af en landsdaekkende politimaessig overvagning af illegal

udenlandsk arbejdskraft samt mulighed for ressourcemaessig stgtte ved ind-
satser mod illegal arbejdskraft

= Vejledning vedregrende den praktiske fremgangsmade ved politiets efter-
forskning af sager om illegal arbejdskraft

= Retningslinier for hvilken straf anklagemyndigheden bgr kreeve i sager om
illegal arbejdskraft

= ToldSkats informationsfolder pa flere sprog om de danske skatte- og afgifts-
regler

= Styrket samarbejde om bekeempelse af bilsnyd

= Forskningsprojekt om uformelle gkonomiske aktiviteter blandt indvandrere-
jede virksomheder

Initiativer der igangseettes nu (2004/05)

= Meerkatordning for biler pa gule plader

Miste retten til at szelge tips, hvis snyd med afgifter og moms
Mulighed for kontrol uden for virksomheden

Kontrolbefgjelser hvor arbejdet udfgres

L 2 A

Udvidet og mere ensrettet strafferetlig beskyttelse mod berigelseskriminali-
tet rettet mod offentlige midler

Skeerpet straf for udleendinges illegale beskeeftigelse
Skeerpede sanktioner for dagpengemodtagere mv.
Treek i kontanthjselpen

Stop for misbrug af sygedagpenge

Straksaktivering

Hyret revisor pa skatteyders regning

Krav om officiel logbog i virksomheder

L 20 2 2 N T T

Udsendelse af reviderede retningslinier for sanktionspastande i sager om
overtreedelse af udleendingelovens § 59
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Initiativer for fairplay

= Styrket samarbejde om skattestraffesager

Medlemskab af brancheorganisationer som kvalitetsstempel
Udveksling af oplysninger om skattekort til udleendinge
Etablering af gadeteams

Begraense fordele ved sort arbejdskraft

Undersgge mulighederne for forenklet skgnsmaessig anseaettelse
Udvidede befajelser pa pantomrader

Nemmere anvendelige regler for beslagleeggelse og konfiskation
Skeaerpede fakturakrav og minimumskrav til kasseapparater
Mere udveksling af information

Styrket information til arbejdsgivere og -tagere

Styrket overvagning af sort arbejde og misbrug af sociale ydelser

L 280 0 T 2 R 7 T T

Evaluering af gennemfarelsen af de initiativer, der er taget som led i en styr-
ket indsats mod illegal arbejdskraft

Initiativer der igangsaettes i 2005/06
= Heeftelse for underleverandgrer

= Skeerpet kontrol af udenlandske byggevirksomheder
= Flere og starre bgder

= Begreensning af mulighederne for registrering som mellemhandler

14
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Gennemfgrte initiativer

Cola-bader

Ministerium

For at intensivere indsatsen mod afgiftsunddragelse er der indfert hgjere
beder 1 tilfelde hvor forretningers regnskaber er ufuldstendige, og hvor
der konstateres forretningsbeholdninger af ubeskattede varer som soda-
vand, el og vin, spiritus, tobak og slik.

Regelsettet omfatter hjemmel til at foreleegge forretningsindehaver en
skerpet bede, nar der samtidigt konstateres regnskabsuorden og
ubeskattede varer som f.eks. sodavand.

Baden er pd 5.000 kr. for hvert vareomrade, der er solgt eller pa lager,
uden at der er betalt afgift heraf. Baden er f.eks. pa 10.000 (2 x 5.000
kr.), hvis der er solgt sodavand og slik, uden at salget er registreret pa
kasseapparat, og der ikke foreligger dokumentation 1 form af felgesed-
del, faktura eller kvittering i forretningen for kebet af varerne.

Bederne bliver vaesentligt hojere, hvis det i gentagelsestilfelde konsta-
teres, at der er solgt ubeskattede sodavand og ol mv.

Bedesagerne behandles under iagttagelse af de geeldende processuelle
regler om sagsfremstilling, hering, kendelse, bedeforhandling og bade-
foreleeg. Vedtager kioskindehaver bgdeforeleeg, har den administrative
afgerelse samme virkning som en afgerelse truffet af domstolene. Ved-
tages baden ikke, sender ToldSkat sagen til politiet med anmodning om
indbringelse for domstolene. ToldSkat sgger at gennemfore de admini-
strative afgorelser i lobet af et par maneder efter kontrollens gennemfo-
relse.

Kioskbederne er specielle, idet der ikke ses pa omfanget af unddragel-
sen, idet der typisk ikke er tale om store beleb. Der er altsa tale om en
”ordensbede”. Denne type ordensbede er ny inden for skatte- og afgifts-
retten, hvorfor der har vaeret indbragt provesager for Kebenhavns Byret.
Byretten har givet myndighederne medhold.

Der er udarbejdet en folder pa dansk om bederne, som er sendt til knap
20.000 virksomheder, der handler med punktafgiftspligtige varer, f.eks.
kiosker, frugt- og grentsagsforretninger og andre dagligvareforretnin-
ger.

Skatteministeriet.
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Neringsbrev til fadevarebutikker og restaurationer

Ordningen med neringsbrev til fodevarebutikker og restaurationer har
to overordnede mal. Det ene er at sikre, at udevere af erhvervet har det
fornedne kendskab til de regelset, der gelder for branchen. Det andet
er, at systematiske overtredelser af fodevare-, arbejdsmilje- samt skat-
te- og afgiftslovene kan sanktioneres mere effektivt og kan medfere
frakendelse af neringsbrevet.

Efter ordningen skal alle fodevarebutikker i detailhandlen og restaurati-
oner have et naringsbrev for at kunne drive erhverv inden for deres
omréde.

Nearingsbrevet kan erhverves af enhver, der har bestdet en narmere
fastlagt prove, og som derigennem har demonstreret det fornedne kend-
skab til de regler, der gelder for fedevareforretninger eller restauratio-
ner. Inden en person tager preoven, vil der vere mulighed for at gen-
nemga et kort uddannelsesprogram, der netop fokuserer pa de krav, der
stilles til drift af disse virksomhedstyper.

Med ordningen gives der mulighed for, at systematisk overtraedelse af
visse s@rlovgivninger ikke alene kan sanktioneres hver for sig efter de
respektive s@rlovgivninger, men tillige vil kunne medfere en samlet
sanktion. Ordningen lagger netop op til, at en indehaver af et narings-
brev kan frakendes dette, hvis der sker gentagne overtreedelse af den
lovgivning, som falder ind under forslaget. Det er domstolene, der kan
frakende en fysisk eller juridisk person retten til at udeve fedevare-
eller restaurationsvirksomhed.

Ordningen traeder i kraft den 1. juli 2005.

S @konomi- og Erhvervsministeriet.
Ministerium
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Skarpet straf for illegal beskaftigelse af udlaendinge

Initiativet skal sikre, at det ikke kan betale sig at beskeftige udleendinge
illegalt, og samtidig sende et signal om, at regeringen anser det for uac-
ceptabelt at beskaeftige udlendinge illegalt.

Initiativet indeberer en foragelse af strafferammen for ulovlig beskaf-
tigelse af udlendinge fra bede eller faengsel indtil 1 ar til bede eller
feengsel indtil 2 ar. Der tilsigtes herved en skarpelse af bedeniveauet i
tilfeelde, hvor der ikke foreligger skaerpende omstendigheder, fra 3.000
kr. til 10.000 kr. pr. beskaftiget udleending pr. pabegyndt maned.

I tilfelde, hvor der foreligger skerpende omstaendigheder, tilsigtes en
skarpelse af bedeniveauet fra 10.000 kr. til 20.000 kr. pr. beskaftiget
udlending pr. pdbegyndt méned. Der sker samtidig en udvidelse af de
omstaendigheder, der betragtes som skarpende i1 forhold til straffastseet-
telsen. Ved straffens udmaling skal det sdledes betragtes som en skar-
pende omstendighed, at overtraedelsen er begiet forsatligt, at der ved
overtraedelsen er opndet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pa-
gaeldende, eller at udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i lan-
det.

I sager, hvor der foreligger en flerhed af skaerpende omstaendigheder —
f.eks. hvor overtredelsen er begdet forsetligt, og hvor der er opnéet en
okonomisk fordel — skal dette betragtes som en sarlig skaerpende om-
stendighed og medfere, at den vejledende bedestarrelse pa 20.000 kr.
pr. beskeftiget udlending pr. pabegyndt maned fraviges i skerpende
retning.

En ekonomisk fordel, der er opndet ved ulovlig beskaftigelse af udlen-
dinge, kan — som tidligere — konfiskeres efter reglerne i straffelovens 9.
kapitel. I tilfeelde, hvor der ikke kan ske konfiskation, skal der ved ud-
malingen af bade tages sarligt hensyn til storrelsen af en opnéet eller
tilsigtet ekonomisk fordel.

Initiativet er gennemfort ved lov nr. 428 af 9. juni 2004, der tridte i
kraft den 11. juni 2004.

Integrationsministeriet.
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Udstationering

Forebyggelse af omgaelse ved udstationering af medarbejdere fra de
nye EU-lande

Udstationering

Det forhold, at der gaelder forskellige regler for lenmodtagere fra de nye
osteuropeiske EU-lande, der er ansat hhv. udstationeret i Danmark, kan
give anledning til omgaelse.

Der kan sédledes ikke stilles krav om opholds- og arbejdstilladelse for
udenlandske statsborgere, som midlertidigt og kortvarigt udstationeres
af deres arbejdsgiver til Danmark som led i levering af en tjenesteydel-
se. Der kan heller ikke stilles krav til, hvilken lon der skal betales under
udstationering, fordi man i Danmark har valgt ikke at have en lovfaestet
mindstelen.

Er en statsborger i et af de nye osteuropxiske EU-lande udstationeret i
Danmark af en virksomhed fra et EU/E@S-land, skal den pageldende,
hvis udstationeringen streekker sig ud over 3 maéneder, sgge om op-
holdstilladelse hos Udlendingestyrelsen. Udlendingestyrelsen kan i
den forbindelse kreve, at udlendingen fremlegger dokumentation for
pageldendes faste beskeftigelse hos virksomheden, dokumentation for
pageldendes arbejde i Danmark og dokumentation for virksomhedens
aktiviteter i hjemlandet. Udlendinge, som ikke er fast beskaftigede i
den udstationerende virksomhed, kan ikke udstationeres til Danmark
uden arbejdstilladelse. Dermed udelukkes personer, der alene er lost
tilknyttet den udstationerende virksomhed, herunder personer, der er
ansat som daglejere, seesonarbejdere eller vikarer.

Kravet om, at de pidgeldende udlendinge skal vaere fast beskaeftigede 1
den udstationerende virksomhed, indebaerer endvidere, at det ma anta-
ges, at der efter omstendighederne vil kunne statueres omgéelse 1 til-
feelde, hvor der er tale om tjenesteydelser leveret af et firma, som ma
anses som konstrueret til lejligheden med direkte henblik pa at omga
overgangsordningens regler. I tilfzelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt en
borger fra et af de nye esteuropaiske EU-lande er omfattet af over-
gangsordningen eller reglerne om fri bevagelighed for tjenesteydelser,
kan Udlendingestyrelsen efter anmodning fra sagens parter eller politiet
fremkomme med en tilkendegivelse herom.

Okonomi- og Erhvervsministeriet, Integrationsministeriet, Skattemini-
steriet og Beskaftigelsesministeriet.

19

‘-,I



Fiktive virksomhedskonstruktioner

Ministerium

Forebyggelse af fiktive virksomhedskonstruktioner i forbindelse med
ostudvidelsen.

For at forebygge, at underbetalte osteuropxiske arbejdstagere omgér
reglerne om opholds- og arbejdstilladelse ved urigtigt at foregive at
vaere selvstendige erhvervsdrivende, vil nedenstiende kontrolmulighe-
der blive brugt.

Udlzendingemyndighederne

Personer fra de nye esteurop@iske EU-lande, som ensker at etablere
selvstendig enkeltmandsvirksomhed eller levere tjenesteydelser i Dan-
mark, og som i den forbindelse skal opholde sig mere end tre maneder
her 1 landet, skal ansege om EU/E@S-opholdsbevis via statsamterne.

I forbindelse med ansegning om et opholdsbevis skal der foreligge do-
kumentation for den pagaeldendes virksomhed i Danmark i form af ek-
sempelvis indgédede kontrakter samt virksomhedsbudgetter. Statsamter-
ne vil pa denne baggrund kunne afgere, om der er tale om selvstendig
virksomhed eller om et ansattelsesforhold.

De nye gsteuropaiske EU-borgere barer selv ansvaret for, at deres ar-
bejde her 1 landet sker pad lovligt grundlag. En ny esteuropzisk EU-
borger, der havder at vare selvstendig, men reelt er lonmodtager, ar-
bejder ulovligt her i landet. Dette gaelder, uanset om den pégaeldende
paklager et afslag pd EU/E@S-opholdsbevis fra statsamtet til Udlaen-
dingestyrelsen eller e;j.

Skattemyndighederne

ToldSkat har ved registrering af virksomheden og gennem sin lebende
kontrol mulighed for at afgere, hvorvidt der er tale om et lonmodtager-
forhold eller om egentlig selvstendig virksomhed.

Som led i aftalen om EU-udvidelsen af 2. december 2003 er forligspar-
tierne enige om, at Told- og Skattestyrelsen skal satte sarlig fokus pa
enkeltmandsvirksomheder, nar disse registreres. Den egede kontrol vil
endvidere omfatte virksomheder, der formodes at udeve virksomhed,
selvom registrering er nagtet. Der vil endvidere ske en tet opfelgning
af indberetninger fra nyregistrerede virksomheder.

@konomi- og Erhvervsministeriet, Integrationsministeriet, Skattemini-
steriet og Beskaeftigelsesministeriet.
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Proformajob

m Forebyggelse af proformajob i forbindelse med estudvidelsen.

For at modvirke spekulation i proformajob, der primert har til hensigt at

m give adgang til sociale ydelser ("indslusningsjob" og "dagpengefabrik-
ker"), vil det blive stillet som betingelse for meddelelse af opholds- og
arbejdstilladelsen, at den arbejdsgiver, hos hvem arbejdstageren har
opnaet ansettelse, er registreret hos ToldSkat som indeholdelsespligtig
efter kildeskatteloven.

Udlendingestyrelsen vil i alle tilfelde kontrollere, hvorvidt dette er
tilfeeldet ved opslag i ToldSkats registre.

_ . Integrationsministeriet, Skatteministeriet og Beskaeftigelsesministeriet.
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lllegalt arbejde og @studvidelsen

Ministerium

Forebyggelse af illegalt arbejde i forbindelse med estudvidelsen.

En opholds- og arbejdstilladelse meddelt til en arbejdstager fra et af de
nye EU-lande vil som udgangspunkt blive inddraget eller naegtet for-
leenget, hvis den pagaeldende mister det arbejde, pa grundlag af hvilket
opholdstilladelsen er meddelt.

I tilfeelde af konkret mistanke om, at grundlaget for tilladelsen var urig-
tigt eller ikke lengere er til stede — eller eventuelt som led i en stikpre-
vekontrol — vil Udlendingestyrelsen kunne anmode en arbejdstager om
at fremsende lonsedler eller anden dokumentation. Dokumentationen
skal fremsendes for at fa godtgjort, at ansattelsesforholdet fortsat be-
star, og at de faktiske lenudbetalinger svarer til, hvad der var angivet i
den ansegning, tilladelsen blev meddelt pa baggrund af. Arbejdstage-
rens manglende reaktion pa en sddan henvendelse vil efter omstaendig-
hederne kunne tilleegges processuel skadevirkning.

Meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til arbejdstagere pa virk-
somheder, der gentagne gange har benyttet arbejdskraft fra de nye EU-
lande uden gyldigt opholdsgrundlag, eller hos hvilke der er konstateret
afvigelser mellem det grundlag, hvorpa opholds- og arbejdstilladelsen
er meddelt, og de faktiske lon- og ansettelsesvilkér, forudsatter altid
forudgdende hering af de regionale arbejdsmarkedsrad.

Integrationsministeriet, Skatteministeriet og Beskaftigelsesministeriet.
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Etablering af regionale netvark for at bekeempe illegal arbejdskraft

Etablering af regionale netverk, der har til opgave at skabe klarhed over
anvendelsen af illegal arbejdskraft og etablering af en kontaktpersons-
ordning.

Landets politimestre har etableret netvaerk bestdende af de overste ledel-
sesrepreesentanter for fagforeninger, arbejdsgivere, politi og andre rele-
vante offentlige myndigheder. De regionale netvaerk har bl.a. til opgave
at skabe klarhed over situationen for sa vidt angar illegal arbejdskraft
samt drefte nye initiativer pd omradet. Der atholdes jevnligt meder i
alle de regionale netvaerk med deltagelse af relevante organisationer og
myndigheder.

Der er endvidere 1 alle politikredse udpeget kontaktpersoner for relevan-
te organisationer og myndigheder med henblik pé at sikre en tat, ufor-
mel kontakt mellem navnlig politi og organisationer i forbindelse med
konkrete anmeldelser af illegal arbejdskraft.

Justitsministeriet.
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Ivaerksaettelse af politimassig overvagning af illegal arbejdskraft

Ministerium

Initiativet har til formal at skabe et samlet overblik over anvendelsen af
illegal arbejdskraft og gere det klart, at der kan ydes ressourcemassig
statte ved sterre malrettede indsatser mod illegal arbejdskraft samt ved
leengerevarende efterforskninger i sager om organiseret illegal arbejds-
kraft.

Landets politimestre skal indberette sager om illegalt arbejde til Rigspo-
litichefens udlendingeafdeling bl.a. til brug for udarbejdelse af statistik
med henblik pé at sikre et samlet overblik over omradet. Politikredsene
skal bl.a. holde udlendingeafdelingen underrettet om verserende og
afsluttede efterforskninger.

Derudover har Rigspolitichefen tilbudt politikredsene ressourcemaessig
statte ved sterre malrettede indsatser mod illegal arbejdskraft samt ved
leengerevarende efterforskninger i sager om organiseret illegal arbejds-
kraft, herunder efterforskninger rettet mod mellemmend, der formidler
illegal arbejdskraft til Danmark.

Justitsministeriet.
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Vejledning vedrerende den praktiske fremgangsmade ved politiets

efterforskning af sager om illegal arbejdskraft

m Initiativet har til formal at sikre en effektiv og ensartet efterforskning i
sager vedrarende illegal arbejdskraft.

For at sikre en effektiv og ensartet efterforskning i sager vedrerende
illegal arbejdskraft er der udarbejdet en vejledning, der skal tjene som
redskab for politiet i forbindelse med efterforskning af disse sager.

Vejledningen indeholder bl.a. en liste over spergsmél, som politiet ber
stille en udlending, der formodes at have arbejdet illegalt. Af vejled-
ningen fremgdr, at sagen skal forelegges for Udlendingestyrelsen, der
skal tage stilling til, hvorvidt udlendingen skal af- eller udvises.

Vejledningen indeholder ogsd retningslinier for, hvilke spergsmaél en
eventuel arbejdsgiver ber stilles. Herudover har Udlendingestyrelsen
udarbejdet en kort vejledning om reglerne for arbejdstilladelse her i
landet. Vejledningen skal gore det lettere for politiet at vurdere, om der
1 en konkret situation er tale om illegalt arbejde.

. . . Justitsministeriet.
Ministerium
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Retningslinier for hvilken straf anklagemyndigheden bor kraeve i sager om illegal

arbejdskraft

Initiativet har til formal at sikre en effektiv og ensartet strafforfelgning 1
sager vedrorende illegal arbejdskraft.

Der er udsendt en meddelelse om sanktionspastande i sager om over-
treedelse af udlendingelovens bestemmelser om illegal arbejdskraft.
Meddelelsen indeholder en gennemgang af lovgivning og retspraksis pa
omradet. Herudover indeholder meddelelsen retningslinier for bevissik-
ring i sager om illegal arbejdskraft samt retningslinier for, hvilken straf
anklagemyndigheden ber kraeve 1 disse sager.

Justitsministeriet.
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Information om skatte- og afgiftsregler til virksomhedsejere med

anden baggrund end dansk

En af maderne at undga snyd med skatter og afgifter er at fortelle om
reglerne. Nye danskere (flygtninge/indvandrere) skal introduceres or-
dentlig til det danske skattesystem pd en lettilgeengelig méde. Derfor er
der udarbejdet en pjece ’Skat i Danmark. En introduktion til skatten —
for nye borgere”. Et enkelt afsnit i pjecen omhandler at starte egen virk-
somhed.

Pjecen er is@r blevet brugt pa de obligatoriske kurser for flygtnin-
ge/indvandrere, som kommunerne star for (ifm. integrationsforleb), og
derudover har kommunernes skatteforvaltninger kunnet udlevere den til
de personer med flygtninge/indvandrerbaggrund, der henvender sig hos
kommunen for at fa hjelp i1 forbindelse med start af egen virksomhed.

Afsnittet 1 pjecen hedder: At starte egen virksomhed”. Det omhandler
registrering, regnskabspligt, moms, skat, punktafgifter, fradrag, handel
med udlandet, og om at veere arbejdsgiver’.

Pjecen er oversat til somali, farsi, arabisk og engelsk. Pjecerne findes
ogsa pa ToldSkat’s hjemmeside.

Pjecen blev forste gang udgivet i november 2001 og en ny opdateret
udgave vil vare klar 1 fordret 2005.

Skatteministeriet.
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Styrket samarbejde om bekampelse af bilsnyd

Med henblik pa at stoppe uretmeaessig korsel i Danmark i svensk indre-
gistrerede biler er der indledt et styrket samarbejde mellem Kebenhavns
politi og ToldSkat Kebenhavn.

Personer, der har bopal 1 Danmark, dvs. er skattepligtige til Danmark,

m m4 efter registreringsbekendtgerelsen ikke kere i en svensk indregistre-
ret bil undtagen ved ganske serlige lejligheder f.eks. ved transit og
varkstedsbesog.

Det ser ud til, at der i forbindelse med proformaflytninger til Sverige
ogsd sker snyderi med bilregistreringsafgifter. Dette har medfert, at
ToldSkat har indledt et samarbejde med politiet og de svenske myndig-
heder om kontrol pd omrédet.

m Skatteministeriet og Justitsministeriet
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Forskningsprojekt om uformelle gkonomiske aktiviteter blandt

indvandrerejede virksomheder

Integrationsministeriet og Beskaftigelsesministeriet har ivaerksat forsk-

m ningsprojektet “Det duale arbejdsmarked 1 et velferdsstatsligt perspek-
tiv” for at erhverve viden om sma, indvandrerejede virksomheder, her-
under deres uformelle egkonomiske aktiviteter sdsom sort arbejde og
socialt bedrageri. Forskningsprojektet udferes af ph.d. Shahamak Re-
zael.

m Forskningsprojektet, der bl.a. bygger pé registerbaserede virksomheds-
data og interview med virksomhedsejere og ansatte, belyser forholdene i

sma, indvandrerejede virksomheder, herunder lenniveau, ansattelses-
forhold, udviklingsmuligheder, konkurrencesituation mv.

Forskningsprojektet belyser endvidere omfanget af uformelle gkonomi-
ske aktiviteter og sammenhangen mellem de uformelle ekonomiske
aktiviteter pa den ene side og indvandrernes ekonomiske integration og
forhold til den danske velfaerdsstatsmodel pa den anden side.

Der er udgivet to delrapporter. Den endelige rapport forventes udgivet
primo 2005.

_ . Integrationsministeriet og Beskaftigelsesministeriet.
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Initiativer som igangseettes 2004/05

Markatordning for biler pa gule plader

Ministerium

Der indferes en markatordning for biler, hvoraf der er betalt moms. Det
vil synliggare privat brug af momsfrie biler og derfor have en preventiv
effekt pd den private anvendelse af disse biler og dermed ogséa indirekte
pa udbredelsen af det sorte arbejde.

Baggrunden for forslaget er, at biler pa gule nummerplader, der udeluk-
kende er registreret til erhvervsmaessig anvendelse ofte anvendes ved
udferelsen af sort arbejde.

Forslaget gar ud pa, at de gulpladebiler, hvor der er betalt moms, skal
forsynes med et markat, der tydeligt viser, at her er der tale om en bil,
der mé anvendes privat.

Tanken er, at det med en sddan markatordning i hejere grad end nu
bliver tydeligt for omverdenen, at en momsfri bil bruges ved udferelsen
af sort arbejde, og at det i sig selv har en praeventiv effekt.

Skatteministeriet.
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m Forslaget skal modvirke snyd med afgifter og moms.

m En virksomhed, som har ret til at selge tips og lotto, skal miste sine
forhandlerrettigheder, hvis virksomheden snyder med moms og afgifter.

Forslaget vil have en ret stor preventiv virkning, da tipsomsatningen er
en attraktiv del af virksomheden pé kioskniveau.

m Skatteministeriet.
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Mulighed for kontrol uden for virksomheden

Formalet er at sikre bedre mulighed for at kontrollere ansatte, som ikke
fysisk arbejder pa virksomheden. Det kan f.eks. vere, hvis arbejdet
foregér pa en byggeplads eller inden for transportomradet.

Arbejdsdirektoratet far fremover udvidede muligheder for at foretage

m effektive kontrolbesag. Direktoratet kan gennemfore kontrolbesog, uan-
set hvor arbejdet fysisk bliver udfert. Private hjem er dog fortsat undta-
get kontrol.

Hvis en ansat oplyser, at vedkommende lige er startet, er pd prove eller
lignende, fér direktoratet desuden som noget nyt mulighed for at sperge,
om personen modtager arbejdsleshedsdagpenge mv.

m Beskeftigelsesministeriet.
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Mulighed for kontrol, hvor arbejdet udferes

For at begraense det sorte og illegale arbejde, skal der vaere mulighed
for kontrol pa de arbejdspladser, der fysisk er adskilt fra virksomhedens
lokaler.

I dag kan myndighederne ikke foretage kontrol pa arbejdspladser, der
fysisk ikke ligger i direkte tilknytning til virksomhedens forretnings-,
fabriks-, kontor- og lagerlokaler. Det gelder f.eks. byggepladser og
taxier.

Det er ikke i overensstemmelse med, hvordan erhvervslivet er organise-
ret i dag.

Derfor skal myndighederne for fremtiden have mulighed for at foretage
kontrol, der hvor arbejdet udfores.

Rockwoolfondens analyse har vist, at en betydelig del af det sorte ar-
bejde udferes indenfor bygge- og anlaegsbranchen, og en gennemforel-
se af forslaget vil betyde, at skattemyndighederne far adgang til at fore-
tage kontrol pa byggepladserne.

Den intensiverede kampagne mod det sorte og illegale arbejde rettes
mod de professionelle udbydere og aftagere. I overensstemmelse her-
med skal en kontrolbefgjelse til at foretage eftersyn pé bl.a. byggeplad-
ser primart sigte mod situationer, hvor begge parter, f.eks. en bygherre
og entreprengren, er erhvervsdrivende/profes-sionelle.

Myndighederne skal ogsa have mulighed for at foretage kontrol pé
en byggeplads pd en ejendom, hvor der opferes en ny bolig for en
privat boligejer, dog kun hvis den ejendom, hvorpa boligen opfores,
ikke tidligere har tjent til bolig for bygherren eller dennes familie.

Skatteministeriet.
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Udvidet og mere ensrettet strafferetlig beskyttelse mod berigelseskriminalitet

rettet mod offentlige midler

Formalet med initiativet er at etablere en mere ensartet strafferetlig be-
skyttelse mod berigelseskriminalitet rettet mod offentlige midler.

Den gazldende strafferetlige regulering indebarer, at visse berigelses-
forbrydelser rettet mod det offentlige kun kan straffes efter saerlovgiv-
ningen, der typisk indeholder et strafmaksimum pa faengsel i 2 ar. An-
dre overtredelser rettet mod offentlige midler kan derimod straffes efter
straffeloven med et strafmaksimum pé faengsel 1 4 eller 8 ar.

Svigsbestemmelsen 1 straffelovens § 289, der 1 dag alene omfatter skat-
te- og momssvig af serlig grov karakter og grove indsmuglingsover-
treedelser, foreslas pa den baggrund udvidet til at dekke grove overtree-
delser af hele skatte-, told-, afgifts- og tilskudsomradet samt grove til-
felde af EU-svig. Dette geelder dog kun i det omfang den underliggende
lovgivning indeholder en henvisning til straffelovens § 289.

Endvidere foreslas det, at nationale midler skal have en strafferetlig
beskyttelse, der svarer til den, der geelder for EU-midler, dog siledes at
bestemmelsen ikke skal omfatte uberettiget anvendelse af ydelser, der
bevilges til privat brug.

Justitsministeriet.
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Skarpet straf for udlaendinges illegale beskaftigelse

m Initiativet skal signalere, at regeringen anser det for uacceptabelt, at
udlendinge tager illegal beskeftigelse her i1 landet.

Initiativet indebarer 1 forlengelse af den allerede ikrafttradte skerpelse

m af strafniveauet for illegal beskaftigelse af udlendinge, at straffen ogsé
skaerpes vaesentligt for den udlending, der lader sig beskaeftige illegalt
her i landet.

Initiativet indeberer siledes en fordobling af strafferammen for udlaen-
dinges illegale beskaftigelse her i landet fra bede eller fengsel indtil
seks méneder til bede eller faengsel indtil et ar.

Der tilsigtes herved en veasentlig foregelse af badeniveauet fra 400 kr.
pr. maned stigende med 150 kr. for hver méned ud over den forste til
1.500 kr. pr. méned stigende med 500 kr. for hver méned ud over den
forste.

m Integrationsministeriet.
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Skarpede sanktioner for dagpengemodtagere mv.

Formalet er at skeerpe sanktionerne for misbrug af dagpenge og andre
ydelser 1 arbejdsleshedsforsikringssystemet.

Personer, der forsatligt eller uagtsomt har snydt med dagpengene, fér
fremover en udvidet karantene fra arbejdsleshedsforsikringen.

1. For personer, der forsatligt har givet forkerte oplysninger pa dag-
pengekortet, bliver mindstekarantenen sat op fra de nuverende 37
til 74 timer. Der kan sédledes fremover palegges en karantene pa
mindst 74 og hejst 962 timer for svig, og medlemskabet af a-kassen
kan slettes i gentagelsestilfelde.

2. For personer, der uagtsomt har givet urigtige oplysninger pa dag-
pengekortet, vil karantenen blive sat op fra 37 til 74 timer. Er der
tale om mindre belgb, bliver karanteenen sat op fra 20 timer til 37
timer.

Beskeftigelsesministeriet.
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Traek i kontanthjaelpen

Ministerium

Formalet er at sanktionere misbrug af sociale ydelser.

1. Ledige over 25 ar, der modtager kontanthjelp samtidig med at de
arbejder, vil fremover blive trukket i kontanthjelpen.

Kommunen treekker 1/3 af hjelpen i 3 uger, forste gang de traeffes pa en
arbejdsplads og samtidig modtager hjelp. Hvis de atter bliver grebet i at
arbejde samtidig med, at de modtager hj&lp, treekker kommunen 1/3 af
hjelpen 1 20 uger.

Alle andre kontanthjelpsmodtagere og starthjelpsmodtagere, der bliver
grebet i at arbejde og modtage hjelp samtidig, skal tilbagebetale 1/3 af
hjelpen 1 20 uger.

Er der udbetalt hjelp for de dage, de pageldende har veret pd arbejde,
skal den selvfelgelig betales tilbage.

2. Bade kontanthjelpsmodtagere og starthjelpsmodtagere, der gentagne
gange har arbejdet og modtaget hjelp samtidig, skal betale den fremti-
dige hjlp tilbage 1 20 uger.

Der er tale om en ny sanktion. Der findes i dag ikke administrativt fast-
satte sanktioner pa dette omrade.

Beskaftigelsesministeriet.
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Stop for misbrug af sygedagpenge

m Formalet er at sette en stopper for misbruget af sygedagpengesystemet.

m Arbejdsgivere, der far sygedagpenge tilbage fra kommunen samtidig
med, at den sygemeldte lonmodtager arbejder hos arbejdsgiveren, mister

retten til at fa refunderet sygedagpenge for den pageldende sygdomspe-
riode.

Derudover vil arbejdsgiveren i en periode pd 6 maneder herefter ikke
kunne fa refunderet sygedagpenge for den pageldende lenmodtager ved
nye sygemeldinger.

Efter geldende regler skal lenmodtagere, der er uberettiget har faet ud-
betalt sygedagpenge, tilbagebetale det uretmaessigt modtagne belab.

m Beskeftigelsesministeriet.
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SHELCELUENT

Ministerium

Formalet er at ivaerksatte en hurtig aktivering af personer, som under
en tilsynsaktion treffes 1 arbejde og samtidig modtager arbejdsles-
hedsdagpenge eller kontanthjalp/starthjeelp.

Der indferes en ordning, hvorefter personer, som under en kontrolakti-
on treffes 1 arbejde samtidig med, at de modtager arbejdsleshedsdag-
penge eller kontanthjelp/starthjelp, skal straksaktiveres, nar péagel-
dende efterfolgende anmoder om ydelse pé grund af ledighed.

Pé baggrund af mistanken om den pégaeldendes rddighed intensiverer
AF/kommunen kontaktforlebet og gennemforer straks en individuel
samtale med den pagaldende. I samtalen meddeles,

at der bliver anvist et ordinart job eller, at personen far pligt til at soge
bestemte job i www.Jobnet.dk, eller

at der vil blive udarbejdet en jobplan inden for max. en uge og givet et
tilbud inden for max. 2 uger, eller

at der inden for max. 1 uge vil blive givet tilbud om et jobsegnings-
kursus eller et kortere vejlednings- og afklaringsforleb (kraever ikke
forudgaende jobplan), og at der herefter vil blive lavet en jobplan med
evt. et efterfelgende tilbud inden for nogle uger.

Det vil samtidig blive preciseret, at arbejdsleshedskassen og kommu-
nen i disse situationer skal vejlede personen om radighedsforpligtelsen
og konsekvenserne af at modtage dagpenge eller kontanthjelp med
urette.

Beskaftigelsesministeriet.
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Revisor hyres pa den erhvervsdrivendes regning

Erhvervsdrivende, som ikke har orden i regnskaberne, skal selv betale
for at 4 en revisor til at udarbejde et forsvarligt bogferings- og regn-
skabsmateriale.

En af de problemer der oftest konstateres 1 forbindelse med kontrolbe-
sog er, mangelfuldt eller ikke eksisterende bogferings- og regnskabsma-
teriale.

I dag kan myndigheden forsege at fa regnskaberne ved hjelp af dagbe-
der. Men det virker ikke altid. Derfor foreslds det, at myndighederne
som den absolut sidste udve;j skal kunne lade arbejdet udfere af en revi-
sor for skatteyders regning.

En sddan bestemmelse skal naturligvis anvendes under iagttagelse af et
proportionalitetsprincip, sdledes at der alene hyres en revisor, hvis det
skennes, at der er en realistisk mulighed for at revisor kan bidrage til at
etablere eller reetablere et anvendeligt regnskabsgrundlag.

Hyres en ekstern revisor, ber det ogsé ske under hensyntagen til, hvil-
ken storrelse — og hvilken type — virksomhed der er tale om, saledes at
den udgift der er forbundet hermed begranses mest muligt.

Myndighederne fir med forslaget en ekstra sanktionsmulighed, mens
skatteyderen ikke stilles vaerre end, hvis han fra starten havde opfyldt
sine forpligtigelser.

Skatteministeriet.
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Officiel "logbog” i virksomheder

Formalet er at sikre dagsaktuelle oplysninger om, hvem der er ansat hos
arbejdsgiveren. Kravet kan ogsa opfyldes, hvis arbejdsgiveren allerede
fra den forste arbejdsdag kan dokumentere ansattelsen 1 form af anset-
telsesbevis, ansattelseskontrakt/brev eller lignende.

Direktoren for Arbejdsdirektoratet bemyndiges til at fastsatte regler
om, at virksomheder, der ikke i forvejen har tilstraekkelig registrering af
virksomhedens ansatte, kan palaegges at fore en "logbog”.

Det forudsattes saledes, at ikke alle virksomheder skal fore en “log-
bog”. Forslaget forventes alene at omfatte de virksomheder, der ikke pa
anden vis har foretaget registrering af ansattelsesforholdet, f.eks. ved
udarbejdelse af ansettelseskontrakt eller ved lonregistrering hos skat-
temyndighederne.

”Logbogen” vil i tilsynssammenhang kunne bruges af forskellige myn-
digheder og oplysningerne i ”logbogen” vil kunne sammenholdes med
de ansattes samtidige ansegninger om arbejdsleshedsdagpenge og soci-
ale ydelser.

Det skal fremgé af ”logbogen”, hvem der er ansat i virksomheden (navn
og cpr.nr.), arbejdstiden den pageldende dag og len. ”Logbogen” kan
vaere papir-baseret eller digital. Det skal ikke vaere muligt for arbejds-
giver at korrigere 1 ’logbogen”.

Reglerne vil blive fastsat i samarbejde med Skatteministeriet, sdledes at
der bliver overensstemmelse mellem de to ministeriers regelset.

Tilsynsmyndighederne vil skulle pategne ’logbogen” i forbindelse med
tilsyn og anden kontrol.

”Logbogen” skal til enhver tid kunne forevises tilsynsmyndigheder.
Arbejdsgivere, som efter reglerne far pligt til at have en logbog, og som
ikke kan forevise en opdateret logbog”, straffes med bade.

Beskeftigelsesministeriet og Skatteministeriet.
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Udsendelse af reviderede retningslinier for sanktionspastande i sager om over-

Ministerium

tredelse af udlendingelovens § 59

Initiativet har til formadl at sikre, at anklagemyndigheden er opmeerk-
som pa, at strafferammen og bedeniveauet for ulovlig beskaftigelse
af udlendinge er skarpet.

Der vil blive udarbejdet en revideret rigsadvokatmeddelelse om ret-
ningslinier for sanktionspastande i sager om overtredelse af udlen-
dingelovens § 59, der tager hajde for de seneste skerpelser af straffe-
rammen samt bedeniveauet i sager vedrerende ulovlig beskaftigelse
af udleendinge.

Justitsministeriet.
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Styrket samarbejde om skattestraffesager

Der skal oget fokus pa samarbejdet mellem told- og skattemyndigheder
og politi og anklagemyndighed med henblik pa at sikre en effektiv be-
handling af skattestraffesager.

Straffesager indenfor skatte- og afgiftsretten opstir som oftest pd bag-
grund af told- og skattemyndighedernes kontrolvirksomhed. Sagerne
forberedes af told- og skattemyndighederne, og overgives, nar der
skennes at vare grundlag for at gennemfore en straffesag, til anklage-
myndigheden.

Ofte er skatte- og afgiftssager meget komplicerede og kraever serlige
kompetencer hos anklagemyndigheden. Sagernes kompleksitet betyder,
at de kan have langvarige forleb.

Det eksisterende samarbejde mellem told- og skattemyndighederne,
politiet og anklagemyndigheden skal derfor seges yderligere udbygget
og effektiviseret, bl.a. saledes at told- og skattemyndighederne fra sa-
gens start er opmarksomme pé at gere sagen klar til strafforfelgning og
sikre, at de rette oplysninger er til radighed for anklagemyndigheden,
ligesom politi og anklagemyndighed skal serge for at gere brug af told-
og skattemyndighedernes faglige kompetence med henblik pa at frem-
skynde behandlingen af skattestraffesagerne.

Skatteministeriet og Justitsministeriet.
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Medlemskab af brancheorganisationer som kvalitetsstempel

Ministerium

Forslaget skal veere med til at sikre, at det som virksomhed bliver min-
dre attraktivt at benytte sort eller illegal arbejdskraft, eller at snyde pé
andre mader.

Brancheorganisationer skal vaere med til at skabe orden i egne raekker.
Det skal ske ved, at de stiller krav til deres medlemmer — f.eks. som
Horesta, der forlanger, at deres medlemmer afleverer regnskaber god-
kendt af revisor.

Hensigten med forslaget er sdledes, at brancheorganisationerne frem-
over kun skal tillade, at virksomheder med orden i de skatte- og af-
giftsmessige forhold kan vaere medlem af organisationen. Det vil sige,
at medlemskab af brancheorganisationen forudsatter en form for forud-
gdende kvalitetsstempling af medlemsvirksomhederne.

Regeringen vil i efteraret 2004 med relevante brancheorganisationer
drefte, hvordan et sddant krav kan opstilles. Derudover skal muligheden
for at give brancheorganisationerne adgang til at fa at vide, hvem der
har orden i de skatte- og afgiftsmaessige forhold — og serlig hvem der
ikke har — undersoges. Alle retssikkerhedsmeessige aspekter skal i den
forbindelse undersoges og klarleegges. Det skal vare frivilligt at afgive
sadanne oplysninger og vil derfor kraeve samtykke fra brancheorganisa-
tionens medlemmer.

Skatteministeriet.
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Ministerium

Udveksling af oplysninger om skattekort til udlendinge

Underretningspligten til Udlendingestyrelsen om udstedelse af skatte-
kort til udlendinge udvides, sa kontrollen med illegal arbejdskraft
skarpes.

For at sikre, at udlendinge ikke arbejder uden den forngdne opholds-
eller arbejdstilladelse, skal den kommunale skatteforvaltning underrette
Udlendingestyrelsen om udstedelse af skattekort til personer, der skal
have opholds- eller arbejdstilladelse for at kunne arbejde.

Udlendingestyrelsen vil derved fa mulighed for at sikre, at alle perso-
ner, som skal have opholds- eller arbejdstilladelse faktisk er i besiddelse
heraf.

Skatteministeriet.
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Overvagning "Gadeteams”

”Gadeteams” skal ved uanmeldte kontroller afslere unddragelse af skat-
ter og afgifter, illegal beskeeftigelse og social bedrageri.

Det foreslas, at der oprettes ”gadeteams”.

”Gadeteams” er flere kontrolhold, som hver er sammensat af mindst to
medarbejdere, og som har til opgave at foretage uanmeldte udgiende
kontroller i udvalgte virksomheder indenfor naermere definerede bran-
cher/kategorier, tilhorsforhold eller enkeltvirksomheder.

Herudover er det ”Gadeteamets” opgave at gennemga kontroloplysnin-
ger vedrerende f.eks. sort eller illegalt arbejde, uregistreret virksomhed,
udeholdt omsatning o. lign.

Sammensatningen af et “Gadeteam” og dets arbejdsmetode skal vare
fleksibel og dynamisk og séledes vere i stand til at iverkseatte de for-
nedne kontrolaktiviteter pa alle ugens dage og pa alle degnets 24 timer.

Skatteministeriet.
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Begranse brugen af sort arbejdskraft

Formalet er at sikre, at arbejdsgivere ”har orden i tingene”, og at forde-
lene ved at bruge sort arbejdskraft er begrenset.

Som et forsggsprojekt vil arbejdsgivere efter et konkret sken blive ad-
varet om, at Arbejdsdirektoratet kommer pa kontrolbeseg. Formaélet
med kontrolbesoget er at begraense brugen af sort arbejdskraft og kon-
trollere om arbejdsgiveren “har orden i tingene”.

Kontrolbesoget finder herefter sted uden at arbejdsgiveren varsles i
forvejen.

Det er meningen, at effekten af kontrolbesggene skal males op imod
effekten af kontrol med arbejdsgivere, der ikke pd forhind er advaret
om en snarlig kontrol.

Beskeftigelsesministeriet og Skatteministeriet.
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Forenklet skansmassig ansattelse

Ministerium

Mulighed for at skabe grundlag for en enklere skensmassig skattean-
settelse 1 de mange tilfelde, hvor det ved kontrol konstateres, at regn-
skabet er mangelfuldt eller rodet.

Et af de forhold, som myndighederne oftest steder pa ved sine kontrol-
besog er utilstreekkelige, rodede eller slet og ret manglende bogfering
og regnskabsmateriale.

Er regnskabsmaterialet utilstreekkeligt, misvisende eller slet ikke eksi-
sterende, kan det ikke danne udgangspunkt for indkomstansettelsen og
dermed beskatning af indkomsten. Derfor skal der udarbejdes en
skensmaessig ans@ttelse. Er der slet ikke noget materiale at gd ud fra, er
det meget ressourcetungt at gennemfore en skensmassig ansattelse.

Det foreslés pa denne baggrund at underseoge muligheden for at foretage
en forenklet skonsmassig ansettelse, ndr regnskabet tilsidesattes som
grundlag for skatteansattelsen og hvor grundlaget for at foretage en
almindelig skensmassig ans®ttelse er spinkelt. Regeringen vil vere
meget opmearksom péd de retssikkerhedsmaessige aspekter ved en for-
enklet skonsmessig ansattelse.

Skatteministeriet.

‘-,I

48



Udvidede befgjelser pa pantomradet

Ved at behandle ”pantunddragelser” pa samme made som afgiftsund-
dragelser gores kontrolarbejdet mere effektivt og den praeventive virk-
ning oges.

Ved ToldSkats kontrolbesog 1 virksomheder, der handler med ol og

m sodavand omfattet af returpantsystemet har ToldSkat ikke befojelser til
at hdndhave pantreglerne, f.eks. hvor der ikke er de lovbefalede pant-
marker pa emballagen. Det undersoges derfor, om det er muligt ved en
lovaendring at give ToldSkat disse udvidede befojelser.

Den udvidede kontrolbefojelse skal galde i alle sammenheenge, dvs. i
forbindelse med at en graensetransport standses, nar der afslgres ulovli-
ge lagre, og nar varerne findes 1 butikkerne.

m Skatteministeriet og Miljeministeriet.
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Nemmere regler for beslaglaeggelse og konfiskation

m Med nemmere regler for beslagleeggelse og konfiskation geres kontrol-
arbejdet nemmere, mere effektivt og preventivt.

m I dag kan myndigheden f.eks. ikke konfiskere (det vil sige helt fjerne) et
ulovligt sodavandslager. Virksomheden kan altsa fortsatte ulovlighe-
den, lige sa snart myndighederne har vendt ryggen til.

Derfor skal det underseges, om de eksisterende regler om beslaglaeggel-
se kan udvides med en adgang til konfiskation, nar der konstateres ulov-
lige varer, serligt nér der er tale om storre lagre. Det samme gaelder
forenklede procedureregler.

Konfiskation vurderes at vaere et godt yderligere redskab til brug for
kontrolarbejdet.

M Skatteministeriet og Justitsministeriet.
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Skerpede fakturakrav og minimumskrav til kasseapparater

Formalet er at reducere den omfattende skatte- og afgiftssvindel inden
for salg af frugt, gront og sodavand.

I september 2004 sendte TV2 dokumentarprogrammet ”Operation X —
frugt, gront og snyd” om svindlen med skatter og afgifter ved handel pa
Grenttorvet 1 Kebenhavn.

Udsendelsen skitserer, hvorledes en kiosk keber varerne sort af en gros-
sist pd Gronttorvet. Det fremgik, at det er muligt at kebe varer uden
udstedelse af faktura. I stedet fir keber en folgeseddel, som kan fremvi-
ses, hvis keber bliver standset af ToldSkat pa vej ud af Grenttorvet.
Folgesedlen kasseres, ndr keber kommer hjem til sin butik med varerne.

Med de nuverende regler skal der ved ethvert salg mellem to virksom-
heder udstedes en faktura. Ved kontantsalg skal fakturaen udstedes
samtidigt med leverancen, mens det ved kreditsalg blot skal ske senest
pa betalingstidspunktet.

Det kunne overvejes at stille krav om, at der ved enhver handel (og ved
kreditsalg) mellem to virksomheder fra torve, stadepladser og lignende
distributionscentraler skal udstedes en faktura, som skal opbevares i
forbindelse med varetransporten fra grossisten til kebervirksomhedens
adresse. Forslaget bar veere forbundet med bedeansvar for savel kaber
som s&lger for at foretage en handel uden udstedelse af faktura og ved
transport af varerne uden faktura.

Udsendelsen viste endvidere, at det er muligt at svindle med kasseappa-
ratet. Nogle kasseapparater giver mulighed for at udskrive kassebon og
visning pé displayet, uden at salget medtages pa revisionsrullen, saledes
at salget ikke indtaegtsfores i1 regnskabet.

Der findes 1 dag ingen minimumsstandarder for kasseapparater, men
udsendelsen giver grundlag for at overveje, om der skal udarbejdes sé-
danne minimumsstandarder, og om kasseapparatet skal typegodkendes
af et akkrediteret organ, f.eks. Force Instituttet. Forslaget ber kombine-
res med bedeansvar ved anvendelse af et ikke-godkendt kasseapparat.

Skatteministeriet.
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Mere udveksling af information

Formalet er at sikre, at Arbejdsdirektoratet, ToldSkat, politiet og kom-
munerne kan gennemfore en effektiv kontrol af sort arbejde ved at ud-
veksle oplysninger, som myndighederne hver isar ligger inde med.

Samarbejdet mellem en reekke myndigheder skal styrkes 1 jagten pé det
sorte arbejde. Styrkelsen skal ske gennem udveksling af registrerede
oplysninger med andre myndigheder pd omréadet. Det kan f.eks. dreje
sig om udveksling af oplysninger om en virksomheds ansatte, varebe-
holdning eller lignende.

Arbejdsdirektoratet, ToldSkat, politiet og kommunerne skal fremover i
videst muligt omfang og i overensstemmelse med forvaltningslovens og
persondatalovens regler udveksle oplysninger. Informationerne skal
sikre, at det bliver lettere at finde de brancher, der “treenger” til kon-
trolbesog.

I den forbindelse skal mulighederne for fremover at samle oplysninger
om f.eks. arbejdsgivere i en digital sag, som bliver ajourfort efter hver
kontrol, undersoges.

Som led i opfelgningen skal der vaere mulighed for bedre koordination
mellem myndighederne.

Beskeftigelsesministeriet.

‘-,I

52



Styrket information

Formalet er at sikre, at alle arbejdsgivere og arbejdstagere kender de
krav, der stilles til dem. Konsekvenserne af at arbejde illegalt eller sort
og misbrug af sociale ydelser og dagpenge skal sta klart for enhver.

m En pjece til arbejdsgiverne, som informerer om:
- kravilovgivning og regler til indberetning af A-skat, moms, afgifter
mv.,
- risikoen for at blive opdaget ved et kontrolbesog,
- konsekvenserne ved ikke at overholde reglerne.

En pjece til arbejdstagerne, som informerer om:

- det ulovlige 1 at arbejde illegalt og sort,

- det ulovlige 1 modtage dagpenge eller kontanthjelp mens man ar-
bejder,

- risikoen for at blive opdaget ved kontrolbesog og samkering af regi-
stre

- konsekvenserne ved sort arbejde og socialt bedrageri.

Pjecerne bliver skrevet pa forskellige sprog, og bliver tilgengelige pa en
reekke offentlige web-sites. Derudover bliver pjecerne uddelt bade til
arbejdsgivere og arbejdstagere af kommuner, interesseorganisationer,
fagforbund og ved kontrolbesog.

m Beskeftigelsesministeriet og Skatteministeriet.
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Styrket overvagning af sort arbejde og misbrug af sociale ydelser

Ministerium

Formalet er at etablere et samarbejde mellem flere ministerier mod sort
arbejde og socialt bedrageri. Gennem oget samarbejde er det muligt at
overvage det samlede resultat af indsatsen mod det sorte arbejde.

Der oprettes en “taskforce”, der skal bekempe sort arbejde, brugen af
sort arbejdskraft og socialt bedrageri.

Taskforcen koordinerer indsatsen mod sort arbejde pa tvaers af ministe-
rier og overvager myndighedernes resultater.

Taskforcen er central videnbank for indsatsen mod sort arbejde. Task-
forcen er den, der samler ekspertisen og alle relevante resultater af
myndighedernes indsats.

Som central videnbank, er det taskforcens opgave at formidle informa-
tion til samarbejdsparterne. Taskforcen skal f.eks. informere om hvilke
initiativer, der er i gang, og hvilke indsatser, der har effekt. Efter planen
skal kommuner, interesseorganisationer og andre kunne traekke pa task-
forcens viden.

Beskaftigelsesministeriet, Skatteministeriet og Justitsministeriet.
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Evaluering af gennemfarelsen af de initiativer, der er taget som led i en styrket

indsats mod illegal arbejdskraft

Den hidtidige indsats mod illegal arbejdskraft skal vurderes for at se,
om den egnskede styrkelse af samarbejdet mellem myndighederne og
organisationer har fundet sted, og for at sikre, at efterforskning og
strafforfolgning 1 sager om illegal arbejdskraft fortsat sker med den
fornedne effektivitet.

Rigspolitichefen vil i efteraret 2005 foretage en samlet evaluering af
indsatsen, ligesom Rigsadvokaten i efteraret 2005 vil foretage en sam-
let undersogelse af sanktionsfastsattelsen 1 sager om ulovlig beskaf-
tigelse af udlendinge. Rigsadvokatens undersaggelse vil tillige omfatte
sager, der méitte vere omfattet af de seneste skarpelser af strafferam-
men samt bedeniveauet 1 sager vedrorende ulovlig beskaeftigelse af
udlendinge.

Justitsministeriet.
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Initiativer som igangseettes 2005/06

Haftelse for underleveranderer, der ikke betaler skatter og afgifter

Opmarksomheden hos virksomhederne skal skarpes, nér de indgar afta-
ler med underentreprenerer, som tilbyder varer for meget lave priser.

Virksomhederne skal ikke uden videre kunne smyge ansvaret af sig ved
at sige: "Det vidste vi ikke”, nar det viser sig, at man har indgéet en afta-
le med en underleverander, der f.eks. slet ikke er registreret hos told- og
skattemyndighederne.

Derfor skal en virksomhed i visse tilfeelde kunne komme til at haefte for
de skatter og afgifter, som en underentreprener bevidst ikke har betalt.

I dag kan virksomheder kun straffes med bede eller fengselsstraf, hvis
det kan bevises, at hvervgiveren har indgéet aftale med den pagaldende
underentreprenor med det fortset at unddrage staten skatter og afgifter,
eller hvis indgéaelsen af aftalen er begaet under grov uagtsomhed, dvs. at
hvervgiveren har varet i ond tro om underleveranderens ydelse.

Straffemuligheder udnyttes generelt ikke, fordi det er vanskeligt (umu-
ligt) at lofte bevisbyrden.

Derfor vil regeringen foreslad indfert en bestemmelse, som betyder, at en
hvervgiver under visse omstendigheder kan komme til at hafte for de
skatter og afgifter, som underentrepreneren ikke har indbetalt.

Ansvarsbedemmelsen vil bero pa en vurdering af, om den pigaldende
hvervgiver i forbindelse med kontraktsindgéelsen kan anses for at have
tilsidesat den agtpagivenhed vedrerende underleveranderens pristilbud,
registreringsforhold mv., som man generelt méa forvente iagttaget, nar
der indgéds en kontrakt med en underleverander. Haeftelsesansvaret vil
med andre ord bero pa en almindelig culpavurdering.

Det er vigtigt at sikre virksomhedernes retssikkerhed. Derfor er det hen-
sigten at fasts@ette objektive betingelser, som gor det muligt for virk-
somhederne at frigere sig for heftelsesansvaret, f.eks. ved at oplyse
overfor skattemyndighederne at en kontrakt er indgaet.

Skatteministeriet.
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Effektiv kontrol af udenlandske bygge- og anlegsvirksomheder

Der skal vare en mere effektiv kontrol af udenlandske virksomheder,
der som underentreprengrer for en dansk hvervgiver udferer bygge- og
anlaegsarbejde 1 Danmark.

Efter de nugeldende regler i skattelovgivningen skal en dansk virksom-
hed foretage indberetning til ToldSkat, hvis der indgas aftaler med
udenlandske virksomheder (underentreprengrer) om disses udferelse af
bygge- og anlegsopgaver i Danmark i en periode pa mere end 3 mane-
der indenfor en samlet periode pa 12 maneder.

Der er alene modtaget et begrenset antal anmeldelser, og det er opfat-
telsen hos ToldSkat, at bestemmelsen ikke efterleves.

For at sikre en mere effektiv skattemassig kontrol af udenlandske virk-
somheder, der udferer bygge- og anlaegsarbejder i Danmark — herunder
hvorvidt de ansatte er skattepligtige til Danmark — foreslés det, at skeer-
pe indberetningspligten séledes at den ogsd kommer til at omfatte ind-
beretning af de udenlandske arbejdstagere, som udferer arbejde her i
landet for den udenlandske virksomhed.

Det navnte forslag om hvervgiveres haftelse for underleveranderernes
skatter og afgifter vil ogsd omfatte haftelse for en udenlandsk underle-
veranders manglende betaling af skatter og afgifter.

Initiativerne folges af mere maélrettet information til de bererte virk-
somheder.

Skatteministeriet.
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Flere og storre bader

Flere og sterre beder i en reekke sammenhange vil have en praeventiv
effekt og give bedre proportionalitet i forhold til den berigelse, der er
mulig ved ikke at folge reglerne. Dette er tidligere sket med de sdkaldte
cola-bagder med en betydelig effekt.

m Det foreslas, at baderne skal gives ved:

- Konstateret “rod” i regnskaberne. Under kontrolbesog konstate-
res det ofte, at regnskaberne er mangelfulde eller slet og ret ikke
eksisterende. Det foreslds, at badesanktionere staerkt mangelfuld
eller manglende regnskabsforelse.

- Efter de nugzldende regler skal en dansk virksomhed foretage
indberetning til ToldSkat, hvis der indgés aftaler med udenland-
ske virksomheder (underentreprenerer) om disses udferelse af
bygge- og anlegsopgaver i Danmark i en periode pa mere end 3
maneder indenfor en samlet periode pa 12 maneder. Der er alene
modtaget et begrenset antal anmeldelser, og det er opfattelsen
hos ToldSkat, at bestemmelsen ikke efterleves. Det foreslas, at
sanktionere manglende indberetning med bede.

- Beskaftigelse af personer uden forneden opholds- og arbejdstil-
ladelse kan straffes med bede. Det foreslas, at der skabes en til-
svarende bestemmelse for si vidt angar beskaftigelse af perso-
ner, der abenbart arbejder sort.

- Inspireret af en raekke kontroller mod udenlandske omrejsende
tivolier og cirkuser samt af tilsvarende tysk og hollandsk lov-
givning foreslds det, at der kan udstedes en bede til udenlandske
virksomheder, nar det konstateres, at de ikke har ladet sig regi-
strere for A-skat og afgifter i Danmark.

L . Skatteministeriet.
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Begransning af mulighederne for registrering som mellemhandler

m Initiativet skal hindre, at registrering som mellemhandler anvendes som
daekke for en ulovlig import af punktafgiftspligtige varer.

m I dag skal en virksomhed lade sig registrere, hvis den ensker at ligge
inde med afgiftsfrie varer, f.eks. sodavand mv. Det er typisk producen-

terne som lader sig registrere.

Hvis en virksomhed ensker at importere afgiftspligtige varer fra udlan-
det, f.eks. sodavand fra Sverige, skal virksomheden anmelde dette til
ToldSkat og betale afgiften, nar varerne modtages.

Bruges virksomheden som dekke for ulovlig import af afgiftspligtige
varer, er det meget vanskeligt at sikre, at virksomhedens regnskaber er
retvisende, og et relativt fa antal legale importer kan give bevismaessig
deekning for de ulovlige importer. En mere restriktiv praksis for adgan-
gen til at blive registreret som mellemhandler kan styrke kontrolarbej-
det.

Der vil blive opstillet kriterier for, hvornar der skal anvendes skerpede
krav til mellemhandlerregistreringen.

m Skatteministeriet.
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