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Baggrundsnotat: Model til forenkling af beskatningen af aktieavancer for per-
soner

Regeringen har inden valget tilkendegivet, at den ensker at forenkle de komplicere-
de regler for beskatning af privates aktieavancer.

I dette notat preesenteres regeringens forslag til en forenkling. Den vedrerer primart
bersnoterede aktier, men der er i modellen ogsa indeholdt forenklinger vedrerende
unoterede aktier.

1. Modellen i hovedtrak

I modellen fjernes savel 3-ars reglen som 100.000 kr.’s reglen. Hermed opnas en
gennemgribende forenkling af aktieavancebeskatningen. Samtidig udvides mulig-
hederne for tabsfradrag. Med henblik pa at sikre mod skerpelser af beskatningen pa
allerede kabte aktier indeholder modellen to overgangsregler. En for smé behold-
ninger af bersnoterede aktier og en for korttidsaktier. Modellen bygger saledes pa
folgende:

e Ophavelse af 3-ars reglen, saledes at avancer beskattes som aktieindkomst
uanset ejertiden

e En overgangsregel for aktier, som er anskaffet for @ndringernes virknings-
tidspunkt, og som sa&lges efter en ejertid pa mindre end 3 ar. Reglen gar ud
pa, at fortjenester fortsat beskattes som kapitalindkomst, hvis beskatningen
som kapitalindkomst er lempeligere end aktieindkomst.

e Ophavelse af 100.000 kr.’s reglen, séledes at sma beholdninger af barsnote-
rede aktier ikke leengere er skattefri.
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e En overgangsregel, som sikrer, aktier kebt for @ndringernes virkningstidspunkt vil

kunne szlges skattefrit, hvis de indgar i beholdninger, som pa lovens virkningstids-

punkt ligger under 100.000 kr.’s grensen, og selges efter en ejertid pd mindst 3 ar.

e Udvidelse af mulighederne for tabsfradrag.

Hvis der ses bort fra overgangsreglerne, kan forenklingerne beskrives saledes:

Gealdende regler for personer

Ejet under tre ar

Ejet i tre &r eller mere

Unoterede aktier Gevinst Beskattes som kapi- | Beskattes som aktieindkomst
talindkomst
Tab Kildeartsbegrenset Tabsfradrag (serlig modregnings-
tabsfradrag adgang 1 anden indkomst)
Barsnoterede aktier i be- | Gevinst Beskattes som kapi- | Beskattes som aktieindkomst
holdninger over 136.600 talindkomst
kr. i 2005 (273.100 kr. . .
Tab Kildeartsbegraenset Kildeartsbegrenset tabsfradrag
for egtefaeller).
tabsfradrag
Borsnoterede aktier i be- | Gevinst Beskattes som kapi- | Skattefrihed
holdninger under talindkomst
136.600 kr. 1 2005 Tah Xiid : i DT
(273.100 kr. for wgtefzel- a ildeartsbegraenset ntet tabsfradrag
tabsfradrag

ler).

Regler for personer efter modellen

Alle almindelige aktier
(Uanset ejertid)

Gevinst

Gevinst beskattes som aktieindkomst

Tab

Tab pa unoterede aktier

Tabsfradrag (serlig modregningsadgang i anden indkomst).

Tab pa borsnoterede aktier (Tab modregnes i udbytter og

gevinster fra bersnoterede aktier. Overskydende tab kan

fremfores uden tidsbegraensning).

2. Ophaevelse af 3-irs reglen

Efter de nugzldende regler beskattes avancer ved salg efter en ejertid pd under 3 &r som kapi-

talindkomst (skattesats i gennemsnitskommune fra 33,3 til 59,7 pct.). Fortjenester ved senere
salg beskattes som aktieindkomst (skattesats pa 28/43 pct.). Modellen bygger pa, at skillelinien

ved 3 ar fjernes, og at avancer beskattes som aktieindkomst uanset ejertiden. Dette gaelder for

savel bersnoterede som unoterede aktier.
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De nugazldende regler giver et incitament til at realisere tab indenfor de forste 3 &r, mens afsta-
else af aktier med gevinst udskydes til efter 3 ar.

En ophavelse af 3-ars reglen giver mere overskuelige regler, som reducerer indlasningseffek-
terne. Endvidere beskattes udbytter allerede i dag som aktieindkomst uanset ejertiden. Der ska-
bes dermed ogsa sterre sammenhang mellem beskatningen af udbytter og aktieavancer.

Ophaevelsen af 3-arsreglen medferer som udgangspunkt en lempelse af beskatningen. I visse
tilfeelde kan overgangen til beskatning som aktieindkomst dog vare tale om en skarpelse. Det-
te er n&ermere omtalt nedenfor 1 pkt. 3. Grundet overgangsreglen for korttidsaktier vil beskat-
ningen dog ikke blive skerpet for aktier kebt for overgangen til de nye regler.

Ophaevelsen af 3-arsreglen medferer endvidere en @ndring af opgerelsesprincip for bersnotere-
de aktier ejet i mindre end 3 &r, idet der skiftes fra aktie-for-aktie-metoden (fortjeneste = salgs-
sum — kebssum for den pagaldende aktie) til gennemsnitsmetoden (fortjeneste = salgssum —
gennemsnitlig kebesum for alle den skattepligtiges aktier i samme selskab). Dette kan umid-
delbart fore savel til skaerpelser som lempelser. Der er dog alene tale om et spergsmél om peri-
odisering. Hertil kommer, at gennemsnitsmetoden er den mest korrekte opgerelsesmetode, da
aktie-for-aktie metoden giver mulighed for at konstruere skattetekniske tab via udstedelse af
fondsaktier. Denne mulighed afskares ved at vaelge gennemsnitsmetoden.

3. Overgangsregel for korttidsaktier

For personer med negativ kapitalindkomst og en hej aktieindkomst kan ophavelsen af 3-ars
reglen indebere en forhejelse af beskatningen fra 33,3 pct. til 43 pct. For skatteydere med posi-
tiv kapitalindkomst, men som ikke betaler mellem- eller topskat af kapitalindkomsten kan det
indebere en forhgjelse af beskatningen fra 38,8 pct. i en gennemsnitskommune til 43 pct.

For ikke at ramme allerede kebte aktier indeholder modellen en sarlig overgangsregel for akti-
er ejet i mindre end 3 ar, som er kobt for @ndringernes virkningstidspunkt. (Reglen far dermed
kun betydning i 3 &r efter den nye reglers virkningstidspunkt).

Reglen gar ud pa, at den del af aktiecindkomsten, som stammer fra fortjenester pa sidanne akti-
er, flyttes over i kapitalindkomsten. Det galder dog kun, i det omfang fortjenesterne beskattes
lempeligere som kapitalindkomst end som aktieindkomst.

Et eksempel pa overgangsreglen:

e Aktieindkomst: 50.000 kr.

e Heraf fortjenester pa korttidsaktier kebt for de nye reglers virkningstidspunkt: 10.000
kr.

e Kapitalindkomst: - 30.000 kr.

Uden overgangsreglen beskattes 50.000 kr. — 43.300 kr. = 6.700 kr. af aktieindkomsten med 43
pct. Dette beleb er mindre end de 10.000 kr. i fortjenester pa kortidsaktier kebt for de nye reg-
lers virkningstidspunkt. Da belabet pd 6.700 ogsd kan indeholdes i den negative kapitalind-
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komst, flyttes hele belebet pa 6.700 kr. over i kapitalindkomsten. Aktieindkomsten bliver heref-
ter 43.300 kr., som beskattes med 28 pct. Kapitalindkomsten forhegjes med 6.700 kr. til —23.300

kr. Fradragsverdien for den negative kapitalindkomst er 33,3 pct.

4. Ophavelse af 100.000 kr.’s reglen

Ophavelsen af 100.000 kr’s graeensen foretages i modellen ved, at avancer pé bersnoterede akti-
er gores skattepligtige uanset beholdningens sterrelse.

Efter de geldende regler er avancer pé bersnoterede aktier ved salg efter 3 ér eller mere skatte-
fri, hvis den skattepligtiges beholdning af bersnoterede aktier i de 3 sidste ar har ligget under
den Skattefri bundgrense. Reglen indebarer,

e at der ved hvert keb, hvert salg og ultimo indkomstaret skal foretages en opgerelse af
den samlede beholdning af bersnoterede aktier,

e at denne opgerelse skal sammenholdes med belgbsgransen, som pristalsreguleres og
dermed @ndres fra ar til &r, og

e at der ved overskridelse af belgbsgransen skal opgeres indgangsveardier for de bersno-
terede aktier, som indgér i beholdningen, og som har veret ejet 1 mindst 3 ar.

Det er saerligt 100.000 kr.’s reglen, som opleves som kompliceret. En vaesentlig del af forenk-
lingen i modellen ligger saledes i en ophavelse af denne regel.

Reglen giver anledning til, at skatteyderne kan have en interesse i1 at holde sig under belobs-
grensen. Reglerne om indgangsverdier kan desuden fore til, at skatteyderne har interesse i at
udskyde keb og salg i op til 1 ar, hvis det konstateres at beholdningens veardi ligger over be-
lobsgransen. P4 den made vil de kunne opna hejere indgangsveardier.

En ophavelse af 100.000 kr.’s reglen vil fjerne disse effekter. Da udbytter beskattes uanset be-
holdningens sterrelse, vil en ophavelse ogsé bidrage til storre sammenhang mellem beskatnin-
gen af udbytter og aktieavancer.

Ophavelsen medforer en skarpelse af beskatningen. Overgangsreglen beskrevet i pkt. 5 sikrer,
at denne skarpelse ikke far virkning for bersnoterede aktier, som pé ikrafttraedelsestidspunktet
indgar i sma beholdninger. Senere anskaffede aktier er imidlertid ikke omfattet af overgangs-
reglen. For de senere anskaffede aktier, som indgar i sma beholdninger, vil en ophavelse af
100.000 kr.’s graensen pa trods af overgangsreglen derfor indebare en skearpelse af beskatnin-
gen.

5. Overgangsreglen for beholdninger under 100.000 kr.’s graensen

Overgangsreglen sikrer, at skattefriheden fastholdes for bersnoterede aktier, som pa virknings-
tidspunktet for den nye regler indgar 1 beholdninger under 100.000 kr.’s grensen. Dette galder,
hvis aktierne selges efter en ejertid pa mindst tre ar.
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Hvis lovforslaget skal traede i kraft pr. 1. januar 2006 er det belebsgrenserne for 2005, som
skal leegges til grund ved afgrensningen af overgangsreglen. Bundgransen udger i 2005 udger
136.600 kr. for enlige. For @gtepar udger graensen 273.100 kr.

Reglen sikrer mod skerpelse af beskatningen, for sa vidt angar eksisterende aktiebeholdninger
under 100.000 kr.’s greensen. I pkt. 4 er beskrevet nogle effekter, den nugaeldende 100.000 kr.’s
regel har pa investorernes adferd. Overgangsreglen vil ikke have samme effekter, da skattefri-
heden er uathengig af, om beholdningen efter ikrafttredelsen af lovendringen overstiger
100.000 kr.’s graensen.

6. Udvidelse af fradragsmulighederne

For unoterede aktier &ndres folgende:

Nugceldende regler: Tab efter mindre end 3 drs ejertid kan modregnes i1 gevinster pa andre akti-
er, som s&lges efter en ejertid pad mindre end 3 &r. Modregningen kan ske i gevinster pa sével
bersnoterede som unoterede aktier. Tab efter 3 ar eller mere kan fradrages i aktieindkomst.
Hvis aktieindkomsten bliver negativ sker modregningen ved at skatteveerdien af fradraget fra-
treekkes 1 slutskatten og derved fradrages i anden indkomst.

Modellen: Tab kan fradrages 1 aktieindkomsten uden begraensninger uanset ejertiden. Hvis der
opstdr en negativ aktieindkomst som folge af dette fradrag, modregnes den negative aktieind-
komst med skatteverdien i ovrige skatter. Herved opnas fradrag i anden indkomst.

Begrundelsen for den ubegransede fradragsret er, at der herved skabes sammenhang i reglerne
for beskatning af erhvervsdrivende, som driver virksomhed i personligt regi, og de som driver
virksomheden i selskabsform. Denne sammenhang sikres ved modellen uanset ejertiden.

For bersnoterede aktier @ndres folgende:

Nugceldende regler: Tab efter mindre end 3 ars ejertid kan fradrages i gevinster pa andre aktier,
som s&lges efter en ejertid pd mindre end 3 ar. Modregningen kan ske i gevinster pa savel
bersnoterede som unoterede aktier. Tab efter 3 &r eller mere kan modregnes i gevinster pa an-
dre bersnoterede aktier ejet 1 3 ar eller mere.

Modellen: Tab kan modregnes fortjenester, udbytter og udbyttebeskattede afstdelsessummer-
vedrarende bersnoterede aktier. Dette geelder uanset ejertiden.

Fradragsmulighederne vil saledes blive udvidet pa tre mader:

e Tab pa unoterede aktier ejet i mindre end 3 ar kan fradrages uden begransninger. Efter
galdende regler kan de alene modregnes i gevinster pa aktier ejet i mindre end 3 ar.

e Tab pa bersnoterede aktier ejet i mindre end 3 ar vil kunne modregnes i gevinster pa
bersnoterede aktier ejet i 3 dr eller mere og omvendt. En sddan modregning pé tvars af
3-ars graensen er ikke mulig i dag.
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e Tab vil kunne modregnes i bidde gevinster, udbytter og udbyttebeskattede afstéelses-
summer vedrgrende bersnoterede aktier. Efter de geeldende regler kan der alene mod-
regnes 1 gevinster.

Indferelsen af samme tabsfradragsregler uanset ejertiden vil reducere skattesystemets pavirk-
ning af afstaelsestidspunktet for aktiebeholdninger. Serligt for unoterede selskaber skal det
fremhaeves, at en forbedring af mulighederne for fradrag for tab vil gere det lettere at skaffe ri-
sikovillig kapital. Adgangen til modregning af tab pa bersnoterede aktier 1 sdvel gevinster som
udbytter og udbyttebeskattede afstdelsessummer sikrer, at der laves en nettoopgerelse af ind-
teegterne ved investering i bersnoterede aktier. Der skabes dermed sterre sammenhang i be-
skatningen af bersnoterede aktier.

Udgangspunktet er, at @ndringen af fradragsreglerne medferer en lempelse af beskatningen
gennem bedre fradragsmuligheder.

Det folger dog af modellen, at man ikke lengere vil kunne fradrage tab pa bersnoterede aktier
ejet 1 mindre end 3 r 1 gevinster pd unoterede aktier ejet i mindre end 3 ar. Dette kan i nogle
sjeldne tilfelde medfere en skarpelse. Det forudsatter:

1. At der er tale om skatteyder, som har tab pd bersnoterede aktier ejet i mindre end 3 ér,
0g
2. som har gevinster pa unoterede aktier ejet i mindre end 3 ar, og

3. som ikke har gevinster eller udbytter vedrerende bersnoterede aktier, som kan rumme
tabene pa de bersnoterede aktier.

Efter de geeldende regler kan tabene pa de bersnoterede aktier modregnes i gevinsterne pa de
unoterede aktier 1 denne situation. Dette er ikke muligt efter de nye regler.

Tabet pa de bersnoterede aktier kan dog efter de nye regler fradrages i gevinster og udbytter
vedrerende bersnoterede aktier. Hvis skatteyderen ikke har tilstraekkelige gevinster og udbytter
til at rumme tabene, kan de overskydende tab overfores til egtefellen eller fremfores til senere
ar.

Der kan vere situationer, hvor modregningsretten forst kan udnyttes i senere ar, og skatteyde-
ren mister likviditet i en periode.

Zndringen er et resultat af ophavelsen af 3-arsreglen, saledes at fortjenester og tab behandles
ens uanset ejertiden. Det indgar 1 modellen, at tab pa bersnoterede aktier ikke kan modregnes i
fortjenester og udbytter pa unoterede aktier. Dette skyldes, at man ellers ville kunne fa fradrag
for tab pd bersnoterede aktier 1 andre indtaegter.

Dette ville kunne opnas ved at opkebe et unoteret overskudsselskab. Herefter udloddes udbytter
fra selskabet. Tab pa bersnoterede aktier ville sa kunne modregnes i disse udbytter. Endelig
selger skatteyderen de unoterede aktier med tab, og dette tab ville kunne fradrages med skatte-
veerdien 1 andre skatter. Man ville sdledes risikere at kunne skabe en skattemassigt betinget
handel med unoterede overskudsselskaber.

7. Provenusken
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Modellen forelgbigt skennede provenumassige konsekvenser er anfert i nedenstdende tabel.

Det understreges, at skennet over de provenumessige konsekvenser er meget athengigt af be-

regningsmassige antagelser. Alle tal er anfert i 2005-priser (mio. kr.).

1. &r 2. &r 3. é&r
3. arsregel (fra kapitalindkomst til aktieindkomst) -61 -62 -63
Tabsfradrag -10 -8 -6
Fjernelse af 100.000 kroners reglen 0 4 9
Overgangsregel 100.000 kr.'s greensen -13 -12 -12
Overgangsregel korttidsaktier -1 -1 -1
Lalt -85 =79 -73
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