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2. Udvalgte skaftteekonomiske emner

21 Indledning

Indtaegterne fra skatter og afgifter udger ca. 90 pct. af de samlede offentlige indtaegter og er der-
med fundamentet for finansieringen af det danske velfaerdssamfund. Indtaegterne fra de for-
skellige skatter og afgifter er opgjort til i alt 1.200 mia. kr.i 2022, jf. afsnit 2.2.12023 er der akfuelf
ogsa udsigt il skatte- og afgiftsindtaegter pa 1.200 mia. kr. De uandrede skafteindtaegter fra
2022 1il 2023 afspejler, af der forventes hejere indfaegter fra moms og personskafter, men samfi-
dig lavere indfaegter fra afgifter, selskabsskaf og pensionsafkastskat.

Skatteopkraevningen har imidlertid ikke kun betydning for de offentlige finanser, men ogsa for
def samlede velstandsniveau, beskaftigelsen, indkomstforskellene og borgernes privateko-
nomi. | lebet af de seneste knap 30 ar er der gennemfert en lang raekke nedsaettelser af skatten
pa arbejdsindkomst, jf. afsnit 2.3. Det har bidraget til, at marginalskatten — dvs. indkomstskatten
af den sidst fjente krone — er blevet reduceref over hele indkomstskalaen. Samfidig er gennem-
snitsskatten — dvs. indkomstskatternes andel af husholdningernes samlede indkomst — ogsa re-
duceret betydeligt i Danmark over en laengere arraekke. Det har samlet set bidraget til, at skatte-
systemet er blevet mindre progressivt.

Indretningen af personskattesystemet har en raekke afledte virkninger pa borgernes adfaerd. Det
geelder blandt andet beslutningen om at deltage pa arbejdsmarkedet samt hvor mange timer, og
hvor intensivt, den enkelfe ensker at arbejde. Der er sdledes belaeg for at antage, af fx hejere
marginalskat pa arbejdsindkomst isoleret set reducerer arbejdsudbuddet og dermed beskaefti-
gelsen, jf. afsnit 2.4.

Den samfundsekonomiske virkning er i bund og grund et velstands- eller efficiensmal, som sig-
ter pa at opgere den ekonomiske gevinst (eller det ekonomiske tab) for samfundet som helhed
— dvs. for det offentlige og for borgerne — af forskellige politikeendringer, herunder ogsa aendrin-
ger i skatter og afgifter. Den samfundsekonomiske virkning af en personskatteaendring svarer til
den isolerede dynamiske provenuvirkning af den del af a&ndringen i arbejdsudbuddet, der kan
filskrives substitutionseffekten af skatteaendringen — fillagt et (typisk lille) bidrag fra den sakaldte
omstillingsgevinst, der maler vaerdien af borgernes egede nytte, nar de andrer arbejdsudbud, jf.
afsnit 2.5.

Hvis arbejdsudbuddet andres, sd andres ogsa produktionen og dermed veaerdiskabelsen i eko-

nomien. Personskafteaendringer har derfor afledte virkninger pa bruttonationalproduktet (BNP),

der maler pavirkningen af den markedsmaessige ekonomiske aktivitet i Danmark, men ikke er en
retvisende indikator for effekten pa danskernes velstand, jf. afsnit 2.6.
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22 Udviklingeniskatteindfaegterne og skattetrykket i Danmark

Indtaegterne fra skatter og afgifter — opgjort i lebende priser — stiger normalt fra ar til ar i takt med
den almindelige pris- og indkomstudvikling. Der kan dog vaere enkelfe ar, hvor de samlede skat-
feindtaegter falder. Det haenger blandf andet sammen med, at indtaegterne fra de fleste skatter
og afgifter er konjunkturfelsomme i starre eller mindre omfang. Indfaegterne svinger saledes ty-
pisk noget fra ar til ar afhaengig af, om beskaeftigelsen er hoj eller lav, og om der er godt gang i
det private forbrug og investeringerne eller ej. Der kan ogsa veere szerlige forhold fx i form af en-
gangsindtaegter, der pavirker de samlede skatteindtaegter i udvalgte ar.

De samlede indtaegter fra skatter og afgifter udgjorde 1.200 mia. kr.i 2022, og der skennes akfu-
elt ligeledes skennes skatteindtaegter paialt 1.200 mia. kr.i 2023, jf. figur 2.1.12024 forventes
indfaegterne at udgere 1.228 mia. kr. | drene 2022-2024 er indfaegterne fra skatter og afgifter
ikke pavirket af engangsforhold, som det var tilfzeldet i 2020 og 2021, hvor udbetalingen af inde-
frosne feriepenge gav anledning fil ekstraordingere indtaegter fra personskatter.

Figur 2.1. De samlede skatte- og afgiftsindtaegter, 2019-2024
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Anm.: De samlede skatteindfaegfer omfatter visse specifikke afgifter — primaert i form af told — der opkraeves pa vegne af EU. Indfeegferne fra disse
EU-afgifter—som udger 3-4 mia. kr.om aret i den befragtede periode —indgar ikke i de offentlige indfeegter i Danmark og dermed heller ikke i
opgerelsen af den offentlige saldo, men de indgar bade i de samlede skatteindtaegfer ogi skattetrykket.

1) De skraverede felter i 2020 og 2021 viser de skennede engangsindtaegter fra personskatter (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) afledt af udbetalingen
afindefrosne feriepenge. Engangsindtaegteme herfra skennes at have udgjort ca. 20 mia. kr.i 2020 og ca. 141/2 mia. kr.i2021.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2019-2022) og @konomisk Redegerelse, maj 2023 (sken for 2023-2024).

De omtrent ueendrede samlede skafte- og afgiftsindfeegter i 2023 sammenlignet med 2022
daekker over lidt hejere forventede indfaegter fra moms og personskatter i 2023, mens lidt lavere
forventede indfeegter fra afgifter, selskabsskat og pensionsafkastskat traekker i modsat retning,
Jf. tabel 2.1.
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Tabel 2.1. Skatteindfaegternes sammensatning, 2019-2024

Mia. kr. (lebende priser) 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Personlige indkomstskatter? 573 603 643 673 676 697
Moms 223 232 251 265 271 278
Afgifter? 116 114 116 113 108 115
Selskabsskaf 73 68 101 89 86 87
Pensionsafkastskat 63 48 64 11 9 9
Qvrige skatter? 50 46 48 48 50 41
Samlede skatteindtaegter 1.098 1111 1.222 1.200 1.200 1.228
Brutfonationalprodukf (BNP) 2311 2324 2504 2798 2.759 2.867
Skattetryk (pct. af BNP) 475 47,8 48,8 429 435 42,8

1) Personlige indkomstskatter omfatter de statslige og kommunale indkomstskatter, arbejdsmarkedsbidrag, ejendomsvaerdiskat, aktieskat og
andre personlige skatter (herunder afgift af kapitalpensionsordninger). | 2020 og 2021 er de personlige indkomstskatter pavirket af
engangsindtaegter afledt af udbetalingen af indefrosne feriepenge. Engangsindtfaegferne skennes for nuvaerende at udgere ca. 20 mia. kr.i2020 og
ca. 14Y2 mia.kr.i2021.

2) Afgifter omfatter blandt andet registreringsafgift, vaegtafgift/gren ejerafgift, diverse energiafgifter, afgifter pa nydelsesmidler (fx l, vin og tobak),
finglysningsafgift og lensumsafgift.

3) @vrige skafter omfatter blandt andef grundskyld mv., arbejdsgivernes AER/AUB-bidrag, bo- og gaveafgift, medielicens samt obligaforiske
pensionsbidrag for tienestemaznd mv.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2019-2022) og @konomisk Redegerelse, maj 2023 (sken for 2023-2024).

Skattestrukturen i Danmark i 2023

1 2023 skennes de samlede skatteindfaegter som naevnt akfuelf at blive ca. 1.200 mia. kr. De per-
sonlige indkomstskatter er med 676 mia. kr. i 2023 langt den sterste indtaegfspost, hvilket svarer
fil ca. 56 pct. af de samlede skatte- og afgiftsindtaegter, jf. figur 2.2. Personskatterne omfafter
blandt andet statslig bund- og topskat, kommuneskat, arbejdsmarkedsbidrag og ejendomsvaer-
diskat.

Momsen er med 271 mia. kr. den naeststerste indtaegfspost i 2023. Mere end hver femte skatte-
krone (ca. 23 pct.) opkraeves i form af moms i 2023. Den tredjesterste indtsegtspost udgeres af
de forskellige afgifter fx i form af registreringsafgift, tobaksafgift, elafgift og benzinafgift. Afgifts-
indtaegterne venfes af udgere ca. 108 mia. kr.i2023, hvilket svarer fil ca. 9 pct. af de samlede
skafteindtaegter, jf. figur 2.2.

Selskabsskatten er med et skennet provenu pa ca. 86 mia. kr., svarende til ca. 7 pct. af de sam-
lede skatteindfaegter i 2023, ogsa en vaesentlig indtaegtskilde for det offentlige. Pensionsafkast-
skatten har som naevnt en tendens til at svinge ganske meget fra ar fil ar, fordi indtaegterne af-
haenger af udviklingen pa de finansielle markeder.

I 2023 ventes indtaegterne fra pensionsafkastskatten at blive ret beskedne med ca. 9 mia. kr.
(svarende fil 1 pct. af de samlede skatteindtaegfer og 0,3 pct. af BNP). Til sammenligning var ind-
faegterne fra pensionsafkastskatten forholdsvis heje i 2021, hvor de udgjorde 64 mia. kr. (sva-
rende til 5 pct. af de samlede skatteindfeegter og 2,5 pct. af BNP).
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Figur 2.2. Skatteindtagternes sammensatning i 2023
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Anm.Se fabel 2.1.
Kilde: @konomisk Redegerelse, maj 2023.

De faktiske indtaegter fra pensionsafkastskatten kan saledes svinge ganske meget fra ar fil ar,
fordi de afhaenger af udviklingen pa de finansielle markeder og dermed pavirkes af udviklingen i
aktiekurser og renter. De ret beskedne forventede indfaegter i 2023 afspejler blandf andet frem-
ferte negative skatter i kelvandet pa store tab pa pensionsformuen i 2022 som felge af stigende
renfeniveau og faldende aktiekurser i lebet af 2022.

De sakaldte strukfurelle indtaegter fra pensionsafkastskaften skennes at udgere ca. 1,2 pct. af
BNP 2023, hvilket indebaerer, at de forventede indfaegter i 2023 ligger maerkbart under det
strukturelle niveau, jf. @konomisk Redegarelse (maj 2023).

Endelig skennes indtaegterne fra en reekke evrige skafter — heriblandt kommunal grundskyld — af
blive paialf ca. 50 mia. kr.i 2023, hvilket svarer fil 4 pct. af de samlede indtaegter fra skatter og
afgifter, jf. figur 2.2.

Skattetrykket i Danmark

Skafternes sterrelse i forhold til den samlede ekonomi males som oftest ved det sakaldte skaf-
tefryk. Skattetrykket har i flere artier vaeret en central sterrelse i den skaftepolitiske debat i Dan-
mark. Skaftetrykket er grundlaeggende en simpel brak, hvor teelleren omfatter de samlede ind-
taegter fra skatter og afgifter i et givet ar, mens naevneren udgeres af ekonomiens samlede ster-
relse malt ved bruttonationalproduktet (BNP) opgjort i labende priser — ogsa kaldet nominelt
BNP.

Set over en laengere arraekke steg det danske skattetryk fra i gennemsnit lidt under 40 pct. af
BNPi1970'erne til omtrent 46 pct. af BNP i anden halvdel af 1980°erne, jf. figur 2.3. Foregelsen af
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skaftetrykket hen over midten af 1980’erne skal blandf andef ses i lyset af ef behov for af konso-
lidere de offentlige finanser efter nogle ar med meget store offentlige underskud, der foppede
med knap 10 pct. af BNP i 1982. Fra midten af 1980’erne og frem har det danske skattetryk i
store fraek svinget omkring et gennemsnit pa godt 46 pct. af BNP. Der har sledes ikke varet no-
gen klar fendens fil hverken stigende eller faldende skattetryk, nar der ses pa perioden siden
midtfen af 1980’erne som helhed.

Med samlede skatteindtaegter pa ca. 1.200 mia. kr. i 2022 og et bruttonationalprodukt pa 2.798
mia. kr. udgjorde skaftetrykket 42,9 pct. af BNP i 2022, hvilket er maerkbart lavere end skaftetryk-
ket i perioden 2019-2021, jf. fabel 2.1 og figur 2.3.

Figur 2.3. Udviklingen i skattetrykket siden 1970
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Anm. Figuren viser det malfe skattetryk defineret som de samlede indfaegter fra skatter og afgifter i pct. af BNP, hvor bade skatteindteegfer og BNP
er opgjort ilebende priser. Det indebaerer eksempelvis, at der ikke er taget hejde for virkningen af mere skaftefekniske forhold, sésom den sakaldte
brutfoficering af sociale pensioner (folkepension og fertidspension) og kontanthjeelp i 1994, der isoleret sef egede det malte skaftetryk.
Bruttoficeringen indebar i bund og grund, at de naevnte ydelser blev gjort skattepligtige. Pa den anden side er der heller ikke taget hejde for
nettoficeringen af overferselsindkomsterne afledt af arbejdsmarkedsbidragets indferelse i 1994 og den efterfelgende indfasning af bidragefs
sterrelse fra 51il 8 pct. frem mod 1997, som isoleret set reducerede det malte skattefryk.

Kilde: Tal for perioden 1970-2022 er nationalregnskabstal fra Danmarks Statistik, mens tal for 2023-2024 er sken fra @konomisk Redegerelse, maj
2023 (afgraenset med den lodrette linje i figuren).

Det maerkbart lavere skattetryk i 2022 end i 2021 er primaert en konsekvens af, at nominelt BNP
steg kraffigt med ca. 12 pct. i 2022 — blandt andet som felge af de heje prisstigninger pa privat
forbrug. Samtidig faldt de samlede skatteindtaegter med knap 2 pct. fra 2021 til 2022. Dette fald
skal blandf andet ses i lyset af markant lavere indfaegter fra pensionsafkastskatten i 2022, eks-
traordinaert heje selskabsskatteindtaegter i 2021 og de ekstraordinaere personskatteindtaegter i
2021 knyttet til udbetalingen af indefrosne feriepenge. | 2023 og 2024 ventes skaftefrykket aktu-
elf af udgere henholdsvis 43,5 pct. og 42,8 pct. af BNP, hvilket er nogenlunde samme niveau
somi2022.
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Detf samlede skattetryk kan give en grov indikation af det overordnede niveau for skaftebelast-
ningen i samfundet. Det er dog vigtigt at holde sig for eje, at udsvingene i skaftetrykket fra ar til ar
ikke er et velegnet mal for den ekonomiske politiks bidrag til &ndringer i skattebelastningen. Det
hanger sammen med, at skattetrykket sagtens kan stige eller falde, selvom skattereglerne — fx
de forskellige skafte- og afgiftssafser — er uzendrede.

Udviklingen i de ekonomiske konjunktfurer er en vaesentlig arsag til, at skattetrykket godt kan va-
riere noget over fid. | perioder med hej ekonomisk aktivitet —som typisk er karakteriseret ved hej
og stigende beskaeftigelse og maerkbar fremgang i def private forbrug — vil indtaegterne fra en
raekke skafter og afgifter ofte vokse hurtigere end (nominelf) BNP. Det vil alt andet lige medvirke
fil en slags automatisk stigning i skaftetrykket, mens det omvendte kan veere tilfeeldet i forbin-
delse med lavkonjunkturer. Indtaegferne fra personlige indkomstskatter, moms, registreringsaf-
giff og selskabsskat mv. er alle konjunkturfelsomme i forskellig grad.

Skatteindtaegterne pavirkes ogsa af en raekke andre forhold, der kan siges at vaere af midlertidig
karakter, og som dermed kan fa skattetrykket til at svinge en del fra ar til ar. Det drejer sig ikke
mindst om de staerkt flukfuerende indtaegter fra pensionsafkastskaften, der er afhangige af ud-
viklingen i renter og aktiekurser.

Desuden kan deciderede engangsforhold ogsa pavirke skatterne i udvalgte ar. Det geelder fx en-
gangsindtaegterne pa ca. 1 pct. af BNP fra den seerlige afgift pa SP-udbetalingerne i 2009 Det
glder fillige de ekstraordinzere indfaegter i 2013-2015 fra omlagningen af kapitalpensionsord-
ninger og midler i Lanmodtagernes Dyrtidsfond, der indebar en fremrykning af beskatningen,
som midlertidigt egede indtaegterne med i sterrelsesordenen 1%/ pct. af BNP 12013, 3 pct. af
BNP 2014 og 1%/4 pct. af BNP i 2015. Ef mere akfuelt eksempel er de feromfalte engangsind-
faegter knyttet til udbetalingen af indefrosne feriepenge, der udgjorde ca. 0,9 pct. af BNP 2020
og 0,6 pct. af BNPi2021.

Skaftetrykket foppede i 2014, hvor det udgjorde knap 50 pct. af BNP. Det meget heje skattefryk i
dette ar haenger i vid udstraekning sammen med de fernavnte ekstraordinaere indtaegter fra
omlaegningen af kapitalpensionsordninger pa 3 pct. af BNP. Ikke mindst som felge af bortfaldet
af disse betydelige, midlertidige (og fremrykkede) indtaegter har skattetrykket ikke siden naet op
pa niveauet i 2014, jf. figur 2.3.

Danmarks skattetryk er hejt efter international malestok

Set i et internatfionalf perspektiv er niveauet for de samlede skatter og afgifter forholdsvis hojt i
Danmark. Det fremgar blandt andet af skattetrykket pa tvaers af EU-lande. Ifelge Eurostats opge-
relse var det danske skaftetryk i 2021 det hejeste blandt de 27 medlemslande, mens Frankrig
havde det nasthejeste skattetryk, jf. figur 2.4.12017 og 2018 var det omvendte tilfaeldet, idet
Frankrig havde det hejeste og Danmark det naesthejeste skattetryk. Hen over de seneste 20 ar

1SpP eren forkortelse for Den Seerlige Pensionsopsparing, der blev indfert i 1998 under navnet Den Midlertidige Pensionsopsparing, Disse
pensionsbidrag blev indbetalf i perioden 1998-2003, hvorefter SP-ordningen blev suspenderet i 2004 og efterfelgende ophaeveti2009,
sdindestaende kunne blive udbetalt.



26 2. Udvalgte skattfeekonomiske emner

har Danmark haft det hejeste skattetryk i mere end halvdelen af drene. Noget filsvarende geelder
ogsa, hvis der tages afsaet i OECDs opgerelse af skattetrykket blandt medlemslandene.

Figur 2.4. Danmark har det hejeste skaftetryk blandt EU-landene i 2021
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Anm: Skaftefryk defineret som indfaegter fra skafter, afgifter og sociale bidrag (inkl. frivillige og imputerede sociale bidrag) som andel af BNP.
Kilde: Eurostat (gov_10a_faxag).

Sammenligninger af skattefrykket pa tvaers af lande skal som udgangspunkt folkes med betyde-
lig forsigtighed, da skattetrykket blandf andet pavirkes af en raekke tekniske og institutionelle for-
skelle mellem landene. To lande, der har nogenlunde ens skattebelastning, kan saledes godt
have ret forskellige skattetryk alene af skattetekniske og opgerelsesmaessige arsager. Det kan fx
afspejle, at overferselsindkomsterne i overvejende grad er skatftepligtige (bruttoficerede) i nogle
lande, mens de i starre omfang er skattefri (nettoficerede) i andre lande. Her er Danmark et ek-
sempel pa et land, hvor overferselsindkomsterne i vidt omfang er skattepligtige. Det traekker iso-
leret set i retning af et forholdsvis hejt beregnet skaftefryk i Danmark.

Skattetrykket i et givet ar kan desuden vaere pavirket af divergerende konjunktursituationer i de
forskellige lande. Der kan saledes vaere en vis tendens til, at skattetrykket er forholdsvis hejt i ar
karakteriseret ved hejkonjunktur, mens det omvendte er tilfzeldet i ar karakteriseret ved lavkon-
junktur. Andre midlertidige forhold fx i form af engangsindfaegter kan ogsa pavirke skattetrykket i
udvalgte ar. Det geelder eksempelvis for Danmark, hvor engangsindtaegterne knyttet til beskat-
ningen af udbetalingen af indefrosne feriepenge som naevnt skennes af have udgjort 0,9 pct. af
BNP 2020 og 0,6 pct. af BNP i 2021.

Sammensatningen af de samlede skatteindfaegter pa henholdsvis direkte skatter (fx personlige
indkomstskatter og selskabsskat) og indirekte skatter (fx moms og afgifter) kan ogsa give anled-
ning til forskelle mellem landene. Fx vil skaftetrykket alf andet lige vaere lavere i lande, hvor afgif-
fter udger en starre del af beskatningen, end lande hvor afgifter udger en mindre del af
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beskatningen. Det skyldes, at afgifter teeller med i bade tzlleren og naevneren i skattetryksbre-
ken, idet BNP opgeres i markedspriser. Def indebaerer, at skaffetrykket i ef vist omfang kan un-
dervurdere skattebelastningen, hvis de indirekfe skafter udger en relafivt sterre andel af de sam-
lede skatfteindtaegter.

23 Marginalskatter og gennemsnitsskatteri Danmark

| lobet af de seneste knap 30 ar er der gennemfort en lang raekke reformer og justeringer af per-
sonbeskatningen, som markant har reduceret skatten pa arbejdsindkomst. Et af hovedmalene
med skaftereformerne har veeret at ege beskaeftigelsen og dermed den samlede velstand i Dan-
mark. Det centrale virkemiddel har vaeret af ege den ekonomiske tilskyndelse fil at veere i be-
skeeftigelse i stedet for at vaere pa offentlig forsergelse samt af ege den ekonomiske gevinst for
allerede beskaeftigede fil at yde en ekstra arbejdsindsats (fx i form af flere arbejdstimer).

Reformerne har bidraget fil, af marginalskatten — dvs. skatten af den sidst fjente krone —er ble-
vet reduceref over hele indkomstskalaen siden 1998, jf. figur 2.5. Redukfionen af marginalskat-
ten kan isaer tilskrives nedsaettelsen af bundskatten (inkl. sundhedsbidraget)? indferelsen af be-
skeeftigelsesfradraget, afskaffelsen af mellemskatten og forhejelsen af topskattegraensen, jf. ap-
pendiks 2A, der indeholder en oversigt over reformer og justeringer af personbeskafningen si-
den 1994.

Alle beskaeftigede betaler som udgangspunkt arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct., som har vaeret
uzendret i hele den betragtede periode, jf. den nederste venstre del af kurverne i figur 2.5°.

Marginalskaften for beskaeftigede bundskatteydere — dvs. personer pa det laveste progressions-
frin i skaffesystemet, som hverken betfaler mellemskat (indtil denne blev afskaffet i 2010) eller
topskat — er reduceret fra ca. 44%/2 pct. i 1998 fil ca. 39%/ pct.i 2025 (hvor skaftereformerne fra
2012 0g 2018 mv. er fuldf indfaset). Det afspejler primaert nedsaettelsen af bundskattesatsen
med 2,5 pct.-point som felge af Pinsepakken (juni 1998) og med yderligere 1,5 pct.-point som
led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009) samt indferelsen af beskeeftigelsesfradraget med virkning fra
2004 og de efterfolgende forhejelser heraf.

For beskaftigede med indkomster mellem ca. 280.000 og 506.000 kr. (opgjort i 2023-niveau) —
som fidligere betalte mellemskat, men ikke topskat — er marginalskatten reduceret med 8-10%/2
pct.-point siden 1998. Det afspejler — udover lavere bundskattesats og indferelse/forhojelse af
beskaftigelsesfradraget — de gradvise forhejelser af mellemskattegraensen og den efterfal-
gende afskaffelse af mellemskatten fra og med 2010 som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009).

2 Bundskatten blev forhejet med 1 pct-point arligt i perioden 2012-19 samtidig med den gradvise udfasning af sundhedsbidraget pa 8
pct. (der blev indfert med kommunalreformen fra 2007 som erstatning for den fidligere amtskommunale skat).

3 Arbejdsmarkedsbidraget blev indfert i forbindelse med 1994-skattereformen, hvor det gradvist blev indfaset fra 5 pct. i 1994 stigende il
8 pct.i1997. Arbejdsmarkedsbidraget har vaeret 8 pct.ialle ar siden 1997.
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Figur 2.5. Marginalskatter for beskaeftigede i 1998 og 2025
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Anm: Figuren viser skalamarginalskatterne (eksk!. kirkeskat) for en ugift lenmodtager uden bern bosat i en kommune med gennemshitlig
kommuneskatteprocent under henholdsvis 1998-regler og 2025-regler. Opgerelsen er eksk. kirkeskat, som ikke kategoriseres som en skat i
nationalregnskabet, idet der er fale om et frivilligt bidrag. 1998-reglerne afspejler den fuldt indfasede 1994-skaftereform. 2025-reglerne afspejler
den fuldf indfasede 2012-skaftereform, dog med en raekke efterfelgende endringer ogfilfejelser, herunder virkningerne af Skafteaftale 2018 og de
fuldt indfasede aftaler om afskaffelse af PSO-afgift og omlaegning af medielicensen samt den finansierede del af Aftale om en ny reformpakke for
dansk ekonomi (januar 2022) og den opdaterede affaleekonomi (marts 2022), jf. appendiks 2A. Indkomstaftrapningen af gren check og berne- og
ungeydelsen er ikke medregnet i skalamarginalskatterne, idet disse ydelser i nationalregnskabet anses for overferselsindkomster. Den foreslaede
personskattereform fra regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark (december 2022) indgdr ikke i opgerelsen. Alle indkomstgraenser er opgjort i
2023-niveau. Figuren viser desuden fordelingen af arbejdsindkomsten fer arbejdsmarkedsbidrag for beskeeftigede personer mellem 18 og 65 ar
uden udenlandsk indkomst i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau med afszet i forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023. Personer er
defineret som beskeeftigede, hvis de har betalf arbejdsmarkedsbidrag en del af eller hele aret.

Kilde: Skatteministeriet.

Det bemaerkes, af det maksimale beskaeftigelsesfradrag fra og med 2025 forhejes med 2.000 kr.
(12023-niveau) til 44.800 kr. som felge af Affale om en ny reformpakke for dansk ekonomi (ja-
nuar 2022)“. Det indebaerer isoleret set en foregelse af det indkomstniveau, hvor det maksimale
beskaeftigelsesfradrag opnas, fra 401.900 kr. til 420.700 kr. (inkl. pensionsindbetalinger) og med-
ferer en reduktion af marginalskaften med godf 22/ pct.-point for beskaeftigede med indkom-
ster i dette belabsinterval.

Beskaeftigede med indkomster mellem ca. 506.000 og 618.000 kr. har siden 1998 faet reduceret
marginalskatten med godt 19 pct.-point. Udover de allerede naevnte andringer afspejler det de
gradvise forhejelser af topskattegraensen i forbindelse med Fordrspakke 2.0 (marts 2009) og
2012-skaftereformen (juni 2012).

“Med Aftale om en ny reformpakke for dansk ekonomi (januar 2022) og den opdaterede aftaleekonomi (marts 2022) er det besluttet at
forheje det maksimale beskeeftigelsesfradrag med 700 kr. (2022-niveau) fra 2023 og med yderligere 1.200 kr. (2022-niveau) fra2025
og frem. Detindebaerer en forhejelse paialt 1.900 kr.i 2022-niveau eller 2.000 kr.i2023-niveau.
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For topskatteydere — dvs. personer pa det hejeste progressionstrin i skattesystemet, jf. den
oversfe hejre del af kurverne i figur 2.5 — er marginalskatten reduceret fra ca. 613/2 pct. i 1998 fil
ca. 56 pct. (opgjort ekskl. kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskatteprocent) fra og
med 2010. Det afspejler afskaffelsen af mellemskatten (og nedszettelsen af det skra skatteloft
for personlig indkomst) i medfer af Fordrspakke 2.0.

Det bemaerkes, at det med regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark (december 2022) er fore-
sldet at afszette 5 mia. kr. fil en skattereform, som samlet skal reducere skatten pa arbejdsind-
komst, jf. boks 2.1.

Boks 2.1. Skattereformi Ansvar for Danmark(december 2022)

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) har foresldet at gennemfere en personskattereform, der eger
lenmodfagemes radighedsbelab, og som ger def mere affrakfivt at arbejde og yde en ekstra indsafs pa arbejdsmarke-
det. Regeringen foreslar frem mod 2030 at afsaetfe samlet 5 mia. kr. (efter filbageleb og eendret adfaerd, opgjorti 2023-
niveau) fil skattereformen, herunder fil af:

. Forheje beskaeftigelsesfradraget? (mindreprovenu pa 4,0 mia. kr.).

° Forheje det ekstra beskaeftigelsesfradrag for enlige forsergere (mindreprovenu pa 0,3 mia. kr.)

. Nedszette topskattesatsen med 7,5 pct. for indkomster (fer arbejdsmarkedsbidrag) op til 750.000 kr.
(mindreprovenu pa 1,4 mia. kr.), mens der indferes en yderligere skat pa 5 pct. for indkomster (for ar-
bejdsmarkedsbidrag) over 2.500.000 kr. (merprovenu pa 0,7 mia. kr.).

Det almindelige beskesftigelsesfradrag foreslas forhejet med 2,1 pct-point fra 10,65 pct. il 12,75 pct, mens maksimum
for fradraget forhajes med 8800 kr. fra 44.800 kr. il 53.600 kr. Endvidere foreslas satsen for def ekstra beskaeftigelses-
fradrag for enlige forsergere forhejet med 5,25 pct-point fra 6,25 pct. il 11,5 pct, og maksimum for fradraget fornejet
med 20500 k. fra 24.400 kr. il 44900 kr. Den skattemaessige vaerdi af bade det almindelige og ekstra beskaeftigelses-
fradrag udger ca. 25,0 pct. (opgjort eksk!. kirkeskaf og med en gennemsnitlig kommuneskatteprocent).

Forindkomster (efter arbejdsmarkedsbidrag) i intervallet fra 568900 kr. (den nuvaerende topskattegraense opgjort i
2023-niveau) il 690.000 k. (svarende fil indkomster mellem 618.400 og 750.000 kr. fer arbejdsmarkedsbidrag foreslas
fopskattesafsen nedsat fra 15 1il 7,5 pct. For indkomster (effer arbejdsmarkedsbidrag) fra 690.000 1il 2.300.000 kr. udger
den samlede topskatfesats fortsat 15 pct.? For personlige indkomster over 2.300.000 kr. (svarende fil 2.500.000 kr. fer
arbejdsmarkedsbidrag) foreslas indfert en yderligere skat pa 5 pct. Den hejeste marginalskat vil hermed udgere ca. 60Y2
pct. (opgjort ekskl. kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskatteprocent).

1) Med Aftale om en ny reformpakke for dansk ekonomi (januar 2022) og den opdaterede aftaleakonomi(marts 2022) blev aftalt at forheje det
maksimale beskasftigelsesfradrag yderligere for 700 mio. kr. (udover den fidligere omfalte forhejelse med 2.000 kr. fra 2025) —men befinget af
beslutning om konkrete finansieringstiltag via sanering af erhvervsstetten. Med regeringens udspil fil en personskattereform er denne yderligere
forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag bortfaldet.

2) Den hejeste marginalskat pa posifiv netfokapitalindkomst fastholdes uaendret pa 42 pct.

Kilde: Skatteministeriet.

Antal skatteydere i Danmark

Alle, der arbejder i Danmark — eller er fyldt 15 ar — er som udgangspunkt skattepligtige. Antallet
af skaftepligtige i Danmark udger aktuelt ca. 5/ mio. personer®. Den andel af de skattepligtige,
der (mindst) betaler bundskat — hvilket i store freek omfatter alle personer med en indkomst

5 Detsamlede befolkningstal for Danmark er aktuelf pa ca. 5,9 mio., hvorved omirent 90 pct. af befolkningen er skattepligfige.
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hejere end personfradraget — har ligget nogenlunde stabilt pa omkring 90 pct. siden 1994, jf. den
merkebld kurve i figur 2.6. Antallet af personer, der betaler bundskat, er dermed steget i nogen-
lunde samme fakf som def samlede antal indbyggere — og dermed anfallet af skaffepligtige —i
den betragtede periode, jf. fabel 2B.1 i appendiks 2B.

Figur 2.6. Udviklingen i andel bund-, mellem- og topskatteydere, 1994-2025
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Anm.: Den rede kurve viser andelen af fuldfidsbeskaeftigede, der befaler fopskat, mens de evrige kurver viser andelen af samtlige skattepligfige, der
betaler henholdsvis bundskat, mellemskat og topskat. Antallet af skattepligtige i 2013 er nedjusteret, idet ca. 117.000 personer under 18 arved en
fejl fik udsendt drsopgerelser. Antallet af topskatteydere i 2020 og 2021 er pavirket af muligheden for at fa udbetalt indefrosne feriepenge, . ogsd
appendiks 2B.

Kilde: For perioden 1994-2021 er anfal bund-, mellem- og topskatteydere samt antal skattepligfige baseref pa udfraek fra Skattestyrelsens
systemer. Tal for perioden 2022-2025 er baseret pa lovmodelberegninger pa en stikpreve pé 3,3 pct. af befolkningen. Tal for 2024 0g 2025 er et
"partielt” sken, hvor befolkning og skatteregler udvikler sig som forudsat frem mod 2025, mens indkomster og belebsgraenser fastholdes som i
2023, jf. den stiplede linje og neermere forklaring i appendiks 2B. Der er anvendt 2019-data fremskrevet til og med 2023-niveau med afseet i
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023. Anfal fuldtidsbeskaeftigede topskatteydere er baseret pa lovmodelberegninger for alle
arene 1994-2025.

Den sakaldte mellemskat blev indfaert som en del af 1994-skattereformen. Som felge af senere
skattereformer, herunder blandt andet Fordrspakke 1.0 (marts 2004) og Lavere skat pd arbejde
(september 2007), blev indkomstgraensen for mellemskatten gradvist forhejet i lebet af 00’erne,
hvorefter mellemskatten helf blev afskaffet fra og med 2010. | takt med forhejelsen af indkomst-
greensen faldt andelen af skaftepligtige, som betalte mellemskat, fra knap halvdelen i slutningen
af 1990’erne — svarende til over 2 mio. skatteydere —fil godt hver fjerde i 2008 og til godt hver
tiende i 2009 (forud for afskaffelsen i 2010), jf. den grabld kurve i figur 2.6.

| lebet af perioden 1994-2008 steg andelen af skattepligtige, som betaler topskat, gradvist fra ca.
14 til ca. 21 pct. Forhejelserne af topskattegraansen som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009) og
2012-skattereformen (juni 2012) har efterfelgende medfert, at andelen af skattepligtige, som
betaler fopskat, er faldet til aktuelf lige knap 11 pct., jf. den turkise kurve i figur 2.6. For nuvae-
rende skennes der saledes i 2022 og 2023 af vaere godt 550.000 fopskatteydere ud af deialt ca.
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5Y4 mio. skaftepligtige, jf. ogsd appendiks 2B°. Til sammenligning var der rundf regnet 1 mio.
topskafteydere, da antallet var pa sit hejeste i 2008.

Andelen af fuldfidsbeskzeftigede, som betaler fopskat, er vaesentligt sterre end andelen af samf-
lige skaftepligtige, der befaler topskaf — fordi gennemsnitsindkomsten for de fuldtidsbeskaefti-
gede er markanf hejere end for alle skattepligtige. Andelen af fuldtidsbeskaeftigede, som befaler
fopskat, steg gradvist fra ca. 30 pct. i 1994 til ef stykke over 40 pct. i slutningen af 00’erne, men er
efterfelgende reduceret til aktuelt lidf under 25 pct. som felge af de omfalfe forhejelser af fop-
skaftegraensen, jf. den rede kurve i figur 2.6.

Gennemsnitsskatter og marginalskafter

Mens marginalskatten som nasvnt angiver skatten af den sidst tjente krone, sa er gennemsnits-
skatten et mal for, hvor stor en andel indkomstskatterne udger af den samlede indkomst. Bade
marginalskaften og gennemsnitsskatten er overordnet set stigende med indkomsten, jf. hen-
holdsvis den merkebld og grabla kurve i figur 2.7.

De faktiske marginalskatter for beskaeftigede i 2023, jf. den merkebld kurve i figur 2.7, afspejler i
hej grad de formelle, sdkaldte skalamarginalskatter, der er vist overfor i figur 2.5 (for arene 1998
0g 2025). | beregningen af de faktiske marginalskatter indgar dog blandt andet ogsa virkningen
af kirkeskaf (for medlemmer af folkekirken) samf virkningen af indkomstaftrapningen af berne-
og ungeydelsen (hvilket kan ses om en lille forhejelse af marginalskattekurven ved et indkomst-
niveau omkring 900.000 kr.). Den beregnede faktiske marginalskat udger derfor ca. 56%/2 pct. for
en beskaftiget med en arlig indkomst pa 1 mio. kr., mens skalamarginalskatten udger ca. 56 pct.
(opgjort ekskl. kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskatteprocent).

Gennemsnitsskatten, jf. den grabld kurve i figur 2.7, er generelf lavere end marginalskatten og
vokser mere gradvist med indkomsten end marginalskatten. Det afspejler, af skattesystemet er
progressivt, blandf andet i kraft af personfradraget og topskatten (som begge far den merkebla
marginalskattekurve til at foretage nogle "niveauskift”). Gennemsnitsskatten for den enkelte
skafteyder afhanger derudover af en reekke skattefradrag, herunder fx rentefradrag og befor-
dringsfradrag mv., som kan variere betydeligf fra person fil person.

For personer med relafivt lave indkomster, hvilket typisk omfatter personer med deltidsarbejde
og studerende, har personfradraget pa ca. 52.200 kr. i 2023 (opgjort for arbejdsmarkedsbidrag)’

6 De aktuelle skan for antallet af fopskatteydere i 2022 og 2023 —samt i 2024 0g 2025 —er steget med over 100.000 personer set i forhold
fil tidligere sken i Skatteakonomisk Redegerelse 2021. Det afspejler grundleeggende, atindkomsterne i disse ar skennes at vokse hurti-
gere end den arlige regulering af topskattegraensen, hvilket isoleret set eger bade antallet og andelen af skatteyderne, der betaler top-
skat. Blandf andet som folge af den aktuelf heje inflation og de relafivt kraftige lenstigninger er sken for indkomstudviklingen imidlertid
behasftet med sterre usikkerhed end saedvanligt. Det bemaerkes desuden, at de akfuelt forventede heje lenstigninger pa sig vil give sig
udslagien hejere topskattegraense, idet fopskattegraensen arligf reguleres med lenudviklingen fo ar tidligere. Og ndr lenstigningeme pa
ettidspunkt (forventeligf) kommer ned pa et lidt lavere niveau, vil der séledes kunne veere r, hvor topskattegraensen vokser hurtigere
end lenningeme, hvilket isoleref set kan reducere antallet af topskatteydere i forhold fil det akfuelt skennede niveau.

7 Personfradraget for alle, som er fyldt 18 ar, udger 48.000 kr.i2023. Personfradraget er i personskatteloven opgjort effer arbejdsmarkeds-
bidrag pa 8 pct. Det svarer il, at personfradraget fer arbejdsmarkedsbidrag udger 48.000/(1-0,08)=52.200 kr. Med Aftale om Finanslovs-
aftalen for 2023 (april 2023) geelder personfradraget pa 48.000 kr. fra 2023 for alle —ogsa unge under 18 ar.
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relativt stor betydning for gennemsnitsskatten. For personer med en indkomst pa fx 100.000 kr.
udger gennemsnitsskatten saledes ca. 20 pct., mens marginalskatten udger knap 39 pct.

Figur 2.7. Marginal- og gennemsnitsskatter for beskaeftigede i 2023
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Anm. Opgerelsen omfatter beskaeftigede personer (uden udenlandsk indkomst) mellem 18 og 65 &r. Opgerelsen er baseret pd 2019-data, som er
fremskrevet til 2023-niveau. Personer er defineret som beskaeftigede, hvis de har betalt arbejdsmarkedsbidrag en del af eller hele &ret.
Marginalskatten er opgjort som den samlede aendring i familiens skattebetaling ved en indkomstfremgang pa 1.000 kr. for den enkelfe person, hvor
en eventuel aegtefzelles indkomst holdes usendret. | marginalskatten indgér bidrag fra elementer, som er knyttet fil Skatteministeriefs omrade,
herunder kirkeskatten samf berne- og ungeydelsen, selvom disse ikke formelt er skafter i nationalregnskabsmaessig forstand. Disse elementer
indgdr ogsa i de marginalskatter, der benyttes ved beregning af afledte adfaerdsvirkninger af skatteaendringer (hvorimod aftrapning af tilskud fil
daginstitutionsbetaling og boligstette ikke indgar i opgarelsen af marginalskatten). Derudover indgar pensionsindbefalinger indirekte i
marginalskaften gennem beskezftigelses-, job- og pensionsfradragene. Gennemsnifsskatten er opgjort som skattebetalingens andel af
brutfoindkomsten, der er defineref som personligindkomst fillagt arbejdsmarkedsbidrag og positiv kapitalindkomst, men opgjort eksklusive
pensionsindbetalinger. | beregningen af gennemsnitsskatten indgdr alle ligningsmaessige fradrag, herunder renfefradrag, men ikke kirkeskat eller
berne- og ungeydelse. Med Aftale om kompensation af borgere for stigende energipriser (juni 2022) er det maksimale beskeeftigelsesfradrag i
2023 midlerfidigt forhejet med 2.100 kr. fra 43,500 kr. fil 45.600 kr. (opgjort i 2023-niveau). Figuren viser desuden indkomstfordelingen, som her
ogsd omfatter overferselsindkomster (fx dagpenge og SU), mens indkomstfordelingeni figur 2.5 kun omfatter arbejdsindkomst.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolkningen. Der er anvendt 2019-data fremskrevet il 2023-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023. Beregningerne tager afsaet i 2023-regler.

Mange beskaeftigede har indkomster i intervallet fra ca. 300.000 til ca. 550.000 kr., jf. det gré
"bjerg” i figur 2.7.1 dette indkomstinterval udger gennemsnitsskatten ca. 30-34 pct., mens margi-
nalskatten udger ca. 40-43 pct. For fopskatteydere, dvs. personer med en arbejdsindkomst pa
over ca. 618.400 kr. i 2023 (opgjort fer arbejdsmarkedsbidrag)?, udger den faktiske marginalskat
ca. 56 pct., mens langf hovedparten af de beskaeftigede fopskatteydere har en gennemsnitsskaf
under 40 pct.

8 Topskattegraensen udger 568.900 kr.i2023. Topskattegraensen er i personskatteloven opgjort effer arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct. Det
svarer fil, af fopskattegraensen fer arbejdsmarkedsbidrag udger 568.900/(1-0,08)=618.400 kr.
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Den okonomiske filskyndelse blandf allerede beskaeftigede til at yde en ekstra indsats afhanger
af marginalskatten, idet marginalskattfen bestemmer lennen efter skat —og dermed foregelsen
af forbrugsmulighederne — ved en ekstra arbejdstime. En redukfion af marginalskatten vil ege
den ekonomiske gevinst ved en ekstra arbejdstime, hvilket isoleret set fraekker i retning af at ege
antallet af arbejdstimer. Tilsvarende vil en reduktion af gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst
sammenlignet med skaften pa overfarselsindkomst mv. alf andet lige ege den ekonomiske ge-
vinst ved af veere i beskaeftigelse frem for af vaere pa overferselsindkomst, hvilket isoleret set
fraekker i retning af ef sterre anfal beskaeftigede. De afledte adfaerdsvirkninger af personskatte-
&ndringer uddybes i afsnit 2.4.

Gennemshnitsskatten er faldet siden 1994

De seneste knap 30 ars reformer af personbeskatningen i Danmark har —som navnt ovenfor —
reduceref marginalskatten over hele indkomstskalaen. Det har medfert, af gennemsnitsskatten
for alle beskaeftigede set under ét er reduceret med ca. 2Y/2 pct.-poinf — fra ca. 33 pct. i 1994 il
ca. 30%2 pct. 2019, jf. figur 2.8.

Navnligi arene 2008-2010 faldt gennemsnitsskatten markant fra ca. 32 til 30 pct. Det afspejler
dels forhejelserne af personfradraget, indkomstgraensen for mellemskatten samft beskaeftigel-
sesfradraget i medfer af Lavere skat pd arbejde (september 2007), dels forhejelserne af top-
skattegraensen samt afskaffelsen af mellemskatten (og nedsaettelsen af det skra skatteloft for
personlig indkomst) i medfer af Fordrspakke 2.0 (marts 2009).

Figur 2.8. Udvikling i gennemsnitsskatten for beskaef- Figur 2.9. Z£ndring i gennemsnitsskatten for beskaefti-
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Anm: Opgerelsen omfatter beskeeftigede personer mellem 18 og 65 ar uden udenlandsk indkomst. Personer med negativindkomst eller en
gennemsnitsskat pa over 100 pct. er ikke med i opgerelsen. Personer er defineret som beskaeftigede, hvis de har befalt arbejdsmarkedsbidrag en
del af eller hele &ret. Gennemshnitsskatten er opgjort som skattebetalingens andel af bruttoindkomsten, der er defineret som personligindkomst
fillagt arbejdsmarkedsbidrag og positiv neftokapitalindkomst, men opgjort eksklusive pensionsindbetalinger. Det bemaerkes, at percentilfordelin-
gerneifigur 2.9 alene viser fordelingen af eendringerne i gennemsnitsskatten indenfor gruppen af beskaeftigede, og fordelingsvirkningerne kan
sdledes ikke sammenlignes direkte med indkomstfordelingen for hele befolkningen.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikpreve pa 33,3 pct. af befolkningen i perioden 1994-2019.
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| perioden siden 2010 er gennemsnifsskaften for hele befolkningen steget svagf med ca. Y2 pct.-
poinf fra ca. 30 pct. 2010 fil ca. 30Y4 pct. i 2019, jf. figur 2.8. Det skal blandf andet ses i lyset af
suspensionen af den autfomatiske arlige regulering af belebsgraenserne i personbeskatningen i
2010 og forlaengelsen af suspensionen til og med 2013 som felge af henholdsvis Fordrspakke
2.0 (marts 2009) og Genopretningsaftalen (juni 2010). Den lille stigning i gennemsnitsskatten si-
den 2010 kan desuden veaere en konsekvens af, af fradragene for renteudgifter er reduceret som
folge af def faldende renteniveau.

Gennemsnitsskatten er faldet for beskaeftigede i alle indkomstgrupper set over hele perioden
1994-2019, jf. figur 2.9. Gennemsnifsskaften er dog faldet markant mere for beskaftigede med
relativt heje indkomster end for beskaeftigede med relativt lave indkomster®. Det afspejler, at
marginalskatterne som naevnt er reduceret over hele indkomstskalaen, hvorved ogsa personer
med relativt heje indkomster har opnaet en lavere gennemsnitsskat som felge af fx nedsaettel-
sen af bundskatten, indferelsen af arbejdsmarkedsbidraget og afskaffelsen af mellemskatten.
Derudover har forhejelsen af topskattegraensen isoleret set bidraget fil at reducere gennem-
snitsskatten for beskaeftigede med heje indkomster.

Skaftesystemet i Danmark er grundlaeggende progressivt. Det skyldes blandf andet fopskatten,
der kun befales af indkomster over topskattegraensen. Men det er ogsa en konsekvens af per-
sonfradraget, som i praksis udger et bundfradrag i kommuneskatften og den stafslige bundskat,
og som reducerer skatten relativt mest for personer med forholdsvis lave indkomster. Ef pro-
gressivt skattesystem mindsker bade de absolutte og de relative indkomstforskelle i samfundet.

Den effektive progression i skattesystemet kan fx males ved af opgere forskellen i gennemsnits-
katten pa tvaers af indkomstfordelingen. Siden 1994 er den effektive progression i skattesyste-
met mindskef— hvilket ses ved, at gennemsnitsskaftekurven i 2019 er lidt "fladere” end gen-
nemsnitsskattekurven i 1994, jf. figur 2.10. Det er en konsekvens af, at gennemsnitsskaften i den
betragtede periode (som naevnf) er faldet mest for beskaeftigede med relativt heje indkomster.

Progressionen i skattesystemet kan alternativt illustreres ved at opgere forskellen mellem de
enkelfe indkomstgruppers gennemsnitsskaf og gennemsnitsskatten for medianindkomsten
(dvs. den "midterste” indkomst i indkomstfordelingen) i det pagaeldende ar, jf. figur 2.11. Herved
fas et mal for progressionen i skattesystemet, der er normeretiforhold til gennemsnitsskatten
for den "typiske” skatteyder, og som derfor muligger en sammenligning af progressionen i for-
skellige ar, som er uafhaengig af udviklingen i gennemsnitsskatten for befolkningen som helhed.

9 Der eri opgerelsen af udviklingen i gennemsnitsskatten siden 1994 ikke taget hejde for, at en stigende andel af bruttolennen inkl. pen-
sion i denne periode er prioriferet fil opbygning af arbejdsmarkedspensioner. | det omfang udbygningen af arbejdsmarkedspensioneme
ihojere grad er sket blandt beskaeffigede med relativt lave indkomster, kan det potentielt have betydning for forskellene i udviklingen i
gennemshifsskatten pa tvaers af indkomstgrupper.
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Figur 2.10. Gennemsnitsskatten fordelt pa indkomst- Figur 2.11. Z£ndring i progression i skaftesystemet fra

grupper i 1994 og 2019 1994 1il 2019
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Anm. Se anm. il figur 2.8 og 2.9. Figur 2.11 viser gennemsnitsskatten for forskellige indkomstgrupper malt i forhold fil gennemsnitsskatten for
medianindkomstenihenholdsvis 1994 0g2019.
Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikpreve pa 33,3 pct. af befolkningen i 1994 0g 2019.

Som det fremgar af figur 2.11, er skaftesystemet i 2019 fortsat kendetegnet ved en betydelig
grad af progressivitet, idet beskaftigede med relativt lave indkomster fortsat betaler en klart
mindre gennemsniftsskat end medianindkomsten blandf de beskaeftigede, mens personer med
relativt heje indkomster betaler en klart hejere gennemsnitsskat end medianindkomsten. For-
skellen i gennemsnitsskatterne kan endvidere siges af vaere relafivt "symmetrisk” fordelt for ind-
komster henholdsvis under og over medianindkomsten.

Det er samtidig tydeligf, at progressiviteten i skattesystemet er mindsket siden 1994, idet der i
2019 overordnet set er mindre forskel pa gennemsnitsskatterne for beskaeftigede med indkom-
ster henholdsvis over og under medianindkomsten, end def var tilfaeldet i 1994,

Defte kan —sammen med en raekke andre faktorer — have bidraget fil stigningen i indkomstfor-
skellene i Danmark siden midfen af 1990’erne. Personskafternes bidrag fil af reducere ind-
komstforskellene i samfundet er dermed isoleref set er blevet mindre i perioden 1994-2019, jf.
Ulighedsredegarelsen 2020 (kapitel 2).

2.4 Adfaerdsvirkninger af personskattezendringer

Det grundlaeggende formal med personskatterne er at bidrage til finansieringen af de offentlige
udgifter. Indretningen af skattesystemet har imidlertid ogsa en raekke afledte virkninger pa be-
folkningens adfzerd. Det geelder bade beslutningen om at delfage pa arbejdsmarkedet og

10 Den modsatte tendens gjorde sig gaeldende fra 1986 fil 1994, hvor der var en tendens i retning af eget effektiv progression i skaffesyste-
met, jf: Finansredegarelse 1996 (kapitel 6).
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beslutningen om, hvor mange timer og hvor intensivt man ensker at arbejde. Der er belaeg for af
antage, at fx hejere marginalskat pa arbejdsindkomst isoleret set reducerer arbejdsudbuddet og
dermed beskaeftigelsen. Personbeskatningen indebaerer med andre ord generelt en raekke vel-
standsmaessige omkostninger i form af lavere beskaeffigelse og produktion. Blandt ekonomer
kaldes dette ogsa for efficienstab™.

Beskatningen af fx arbejdsindkomst ber derfor som udgangspunkt altid indrettes sa efficient
som muligt — det vil sige pd en made, der begranser omfanget af de uenskede afledte adfzerds-
virkninger, som beskatningen forarsager, mest muligt. Efficienstabet ved at indfere eller forheje
en skat kan fx males ved den afledte reduktion af beskaeftigelsen — og dermed produktion og
velstand — som den pageaeldende skat eller skafteaendring giver anledning til. Skatteaendringer,
som indebaerer forholdsvis store efficienstab eller -gevinster, er kendetegnet ved af have en re-
lativt hej sakaldt selvfinansieringsgrad.

Selvfinansieringsgraden af en skatfenedseeftelse angiver, hvor stor en andel af def resulterende
mindreprovenu (opgjort efter aufomatisk filbageleb af moms og afgifter), der skennes af
"komme filbage til statskassen” via det merprovenu, der opstar som felge af afledte adfzerds-
virkninger i form af eget arbejdsudbud. De afledfe provenuvirkninger af en skatteaendring, der
isoleret set kan henferes til &ndret adfaerd, omtales ogsa som dynamiske provenuvirkninger. En
hej selvfinansieringsgrad betyder med andre ord, at en skattenedsaettelse i relativt stort omfang
"finansierer sig selv” gennem afledte, dynamiske provenuvirkninger.

Selvfinansieringsgraden af en skatfeforegelse angiver tilsvarende, hvor stor en andel af det re-
sulterende merprovenu (efter automatisk tilbageleb af moms og afgifter), der skennes mistet via
det dynamiske mindreprovenu, der opstar som felge af afledte adfaerdsvirkninger i form af
mindsket arbejdsudbud.

Selvfinansieringsgraden kan dermed anvendes som en indikafor for den relative sterrelse af effi-
ciensgevinsten eller -tabet ved en skafteaendring™.

Beskatningen af arbejdsindkomst indrettes dog ogsa under hensyn fil virkningen pa indkomst-
fordelingeni samfundet. Det progressive skattesystem i Danmark reducerer samlet set forskel-
lene i befolkningens disponible indkomster og bidrager dermed fil at udjaevne forskellene i for-
brugsmuligheder mellem hejt- og lavtlennede og mellem beskaeftigede og ikke-beskaeftigede®.
En nedsaettelse af skaften pa arbejdsindkomst vil derfor typisk ege indkomstforskellene, fx malt

1| en gkonomisk sammenhaeng er efficiens et mal for, hvor effekfivt samfundets ressourcer anvendes i forhold fil at opna sterst mulig
udbytte/produkfion.

12 Selvfinansieringsgraden er som udgangspunkt en retvisende indikator for rangordningen af efficiensgevinster (eller -tab) forbundet
med forskellige typer skaftezendringer. Niveauet for efficiensgevinsten (eller -tabet) males dog mere korrekt ved aendringen i skatter-
nes forvridningstabeller ved den sakaldfe samfundsekonomiske virkning, jf: naermere omtale i afsnit 2.5.

13 Herudover bidrager indkomstskatteme i stort omfang fil finansieringen af de offentlige indkomstoverfersler, der ogsa udjsevner forskel-
lene i de disponible indkomster og forbrugsmulighedeme.
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ved Gini-koefficienten*. Jo sterre foregelse af indkomstforskellene en given skattenedsaettelse
giver anledning fil, desto sterre bliver foregelsen af Gini-koefficienten.

I indrefningen af beskatningen af arbejdsindkomst vil der typisk vaere en afvejning mellem effici-
ens og indkomstfordeling. Def indebaerer, af en hejere grad af efficiens som hovedregel kun kan
opnas pa bekostning af sterre forskelle i de disponible indkomster, dvs. en hejere Gini-koeffici-
enf. | def danske skaftesystem vil skaffenedszettelser, som er forbundef med store efficiensge-
vinster (heje selvfinansieringsgrader), typisk ege indkomstforskellene forholdsvis meget, mens
skattenedsaettelser med sma efficiensgevinster (lave selvfinansieringsgrader) typisk vil pavirke
indkomstforskellene i mere begraenset omfang.

Sammenhangen mellem efficiens og indkomstfordeling for en raekke hypotetiske andringer i
def danske indkomstskattesystem er illustreret i figur 2.12, hvor den vandrette akse angiver &n-
dringer i efficiensen malt ved selvfinansieringsgraden, mens den lodrette akse angiver &ndrin-
ger i indkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten.

Figur 2.12. Sammenhang mellem efficiens og indkomstfordeling for personskatter

Sterre indkomstforskelle

Topskattesats
[}

[ ]
Topskattegraense
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og maksimum)

Beskaeftigelsesfradrag
(maksimum)
Jobfradrag
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P frad
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Anm: Den vandrette akse angiver selvfinansieringsgraden, mens den lodrefte akse angiver aendringen i Gini-koefficienfen for ni hypotetiske
indkomstskattenedseeftelser pa 5 mia. kr.i umiddelbart mindreprovenu. Der er fale om sakaldte ukompenserede selvfinansieringsgrader.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Nar man betragter en raekke forskellige hypotetiske indkomstskattenedsaettelser, der hver isaer
indebaerer et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr., sa skennes de sterste efficiensgevinster

14 Gini-koefficienten opsummerer indkomstforskellene i ef enkelt tal. En Gini-koefficient pa 0 angiver en helt lige fordeling af indkomsterme,
mens en Gini-koefficient pd 1 (=100 pct) betyder, at én person modtager alindkomst i ekonomien. Jo mindre Gini-koefficienten er,
desto mindre erindkomstforskellene i ekonomien.
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at kunne opnas via lavere beskatning for indkomstgrupper med en relativt hej indkomst. Det kan
enfen vaere gennem en lavere fopskattesats eller en hojere topskaftegranse.

Topskattesatsen pa 15 pct. satter ferst ind ved en forholdsvis hej indkomst og betales aktuelt
kun af knap 11 pct. af alle skatffepligtige og knap 25 pct. af alle fuldfidsbeskaeftigede, jf. figur 2.6
ovenfor. Topskatften har derfor en relativt kraftig omfordelende virkning, og en nedsaettelse af
topskaftesatsen vil sdledes ege indkomstforskellene forholdsvis meget, jf. figur 2.12. Topskatten
indebaerer imidlertid en hej marginal beskatning af ekstra indkomst for de bererte skaffeydere,
hvilket giver anledning til en relafivt kraftig adfaerdsvirkning i form af lavere arbejdsudbud og der-
med et forholdsvis stort efficienstab. Samtfidig kan der for et givet mindreprovenu opnas en for-
holdsvis stor redukfion af marginalskatten ved af nedsaefte fopskaftesatsen. En nedsaettelse af
topskaftesatsen vil derfor ogsa vaere forbundet med en relativt hej selvfinansieringsgrad. Det
samme gor sig geldende ved en skaffenedsaettelse i form af en hejere fop-skattegraense.

Omvendt skennes skaftenedsaettelser, der bererer en bredere del af de skattepligtige — fx en la-
vere bundskattesafs — at indebaere mindre efficiensgevinster, men vil samtidig have betydeligt
mindre virkning pa indkomstforskellene. En skaftenedsaettelse i form af hejere personfradrag er
forbundet med en negativ selvfinansieringsgrad (dvs. den afledfe dynamiske provenuvirkning er
negativ, fordi arbejdsudbuddet reduceres), men vil reducere indkomstforskellene.

Dynamiske provenuvirkninger af personskatteaendringer

De afledfe dynamiske provenuvirkninger som folge af @ndret arbejdsudbudsadfaerd er overord-
nef sammensat af to effekter: En fimeeffekt og en delfagelseseffekt. Timeeffekten angiver en
skatteaendrings afledte virkning pa antallet af arbejdstimer for personer, som allerede er i be-
skeeftigelse, mens deltagelseseffekten angiver skatteaendringens afledte virkning pa antallet af
personer, som er i beskaeftigelse™.

Eksempelvis skennes en nedszettelse af bundskatten svarende fil et umiddelbart mindrepro-
venu pa 5 mia. kr. at indebaere en samlet dynamisk provenuvirkning pa 290 mio. kr., jf. reekke (3)
i ferste sajle i tabel 2.2. Denne virkning er sasmmensat af et skennet merprovenu via timeeffekten
pa 270 mio. kr., jf- raekke (3.a) i tabel 2.2, og et skennet merprovenu via deltagelseseffekten pa
20 mio. kr., jf. reekke (3.b) i tabel 2.2.

Timeeffekten kan opdeles i fo modsatrettede effekter, som kaldes indkomsteffekten og substi-
futionseffekten.

Indkomsteffekten knyttet fil fimearbejdsudbuddet afspejler virkningen af, at en personskattezn-
dring medferer en umiddelbar eendring i de disponible indkomster og dermed i de samlede for-
brugsmuligheder. Ved en skattenedsaettelse vilindkomsteffekten isoleret set fraekke i retning af,
at en person vil vaelge at arbejde mindre (reducere anfallet af arbejdstimer), fordi en del af den
foregelse af forbrugsmulighederne, som skattenedsaettelsen giver anledning fil, vil blive omsat

15| okonomisk terminologi kaldes fimeeffekfen ogsa for effekfen pa den infensive margin, mens deltagelseseffekten kaldes for effekten
pa den ekstensive margin.
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fil mere fritid. Fx skennes indkomsteffekten ved en nedsaettelse af bundskaften (med 5 mia. kr. i
umiddelbart mindreprovenu) at reducere fimearbejdsudbuddef svarende fil en dynamisk prove-
nuvirkning pa -190 mio. kr. (dvs. et mindreprovenu), jf. reekke (3.a.i) i ferste sajle i tabel 2.2.

Tabel 2.2. Afledte provenuvirkninger af udvalgte hypotetiske personskattenedsattelser pa 5 mia. kr.i umiddel-
bar provenuvirkning

Nedszttelse af Forhojelse af mak:i':\:g?i e;sees:;::r
bundskatten personfradraget gelsesfradrag

Mio. kr.
(1) Umiddelbar provenuvirkning -5.000 -5.040 -5.010
(2) Provenuvirkning efter automatisk tilbageleb® -3.850 -3.880 -3.860
(3) Dynamisk provenuvirkning i alt 290 -250 720
(3.a) Heraf timeeffekt i alt 270 -140 630
(3.2.) Heraf indkomsteffekt -190 -150 -230
(3.a.ii) Heraf substitutionseffekt 460 10 860
(3.b) Heraf deltagelseseffekt i alt 20 -120 90
(3.b.)) Heraf indkomsteffekt -80 -120 -40
(3.b.ii) Heraf substitutionseffekt 100 0 130
Memopost: Indkomsteffekt i alt (3.a.i)+(3.b.) -270 -270 -270
Memopost: Substitutionseffekt i alt (3.a.ii)+(3.b.ii) 560 10 990
(4) Provenuvirkning efter tilbageleb og adfeerd -3.560 -4.140 -3.140
(5) Selvfinansieringsgrad (pct.), -(3)/(2)*100 7,6 -6,5 18,7

Anm. Provenuvirkningeme er afrundet til naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbelab ikke nedvendigyis fil tofaler.

1) Det automatiske tilbagelab fra moms og afgifter mv. er beregnet ved hjeelp af standardtilbagelebsfaktoren for indkomstskatter pa 23 pct, jf
Skatteekonomisk Redegerelse 2019 (afsnit 2.5). Det automatiske filbageleb ved et umiddelbart mindreprovenu pa 5.000 mio. kr. udger sdledes
5.000%0,23~1.150 mio. kr, hvorved mindreprovenuet efter automatisk filbageleb udger 5.000-1.150=3.850 mio. kr.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Substitutionseffekten knyttet til timearbejdsudbuddet afspejler derimod virkningen af, at en a&n-
dring af marginalskatten— dvs. skatten pa den sidst tjente krone — ogsa aendrer pa "bytteforhol-
det” mellem forbrug og fritid, sa det enten bliver mere eller mindre attraktivt at arbejde fremfor at
holde fri. Ved en skattenedszaettelse, som reducerer marginalskatten, vil substitutionseffekten
isoleret set fraekke i retning af, at en person vil valge af arbejde mere (oge antallet af arbejdsti-
mer), fordi den ekonomiske gevinst ved at arbejde én time mere eges*®. Fx skennes substituti-
onseffekfen ved en nedsattelse af bundskatten af ege fimearbejdsudbuddet svarende fil en dy-
namisk provenuvirkning pa 460 mio. kr. (dvs. et merprovenu), jf. raekke (3.a.ii) i ferste sejle i tabel
2.2.

16 En redukfion af marginalskatten pa arbejdsindkomst kan dermed ogsa siges at indebaere, at"prisen” pa fritid stiger, hvilket far den en-
kelfe til af reducere maengden af fritid og ege antallet af arbejdstimer, dvs. substituere fra ulennet fid fil lennet tid.
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Den samlede effekt pa timearbejdsudbuddet for den enkelte — dvs. fortegnet for timeeffekten —
er ikke entydig, fordi indkomsteffekten og substifutionseffekten traekker i hver sin retning. For-
tegnet for timeffekten afhaenger saledes af den enkelfe persons praferencer for henholdsvis
forbrug og fritid. Hvis substitutionseffekten er sterre end indkomsteffekten, vil en skatfenedsaet-
felse samlet set fa en given person til at ege sit arbejdsudbud malt i timer, mens en skatteforhe-
jelse vil have den modsatte effekt. Med de anvendte beregningstekniske forudsaetninger er sub-
stitutionseffekten fypisk sterre end indkomsteffekten. Det konkrete regneeksempel med en
nedsaettelse af bundskatten vil sdledes samlet set traekke i retning af et eget timearbejdsudbud,
svarene til et skennet dynamisk merprovenu pa ca. 460-190=270 mio. kr. via fimeeffekfen.

Mens fimeeffekfen angiver den marginale &ndring i arbejdsindsatsen (i form af flere eller faerre
arbejdstimer) for personer, der allerede er i beskaeftigelse, sa afspejler deltagelseseffekten en
skatteaendrings virkning pa det mere grundlaeggende valg mellem enten af vaere i beskaeftigelse
eller ikke at veere i beskaeftigelse.

Adfaerdsmekanismerne bag deltagelseseffekten afspejler overordnet den anfagelse, af jo sterre
fremgang i den disponible indkomst der kan opnas ved af vaere i beskaeftigelse frem for af vaere
pa overferselsindkomst, desto flere vil — alt andet lige — vaelge at vaere i beskeeftigelse. Hvis det
(meget forsimplet) antages, af den enkelfe frit kan vaelge mellem, om vedkommende vil arbejde
eller vaere pa overferselsindkomst, og at valget afhaenger af den ekonomiske gevinst (og der-
med fremgangen i forbrugsmuligheder) ved at vaere i beskeeftigelse, sa kan en nedsaettelse af
skatten pa arbejdsindkomst pavirke dette valg, idet nogle personer a&ndrer adfaerd fra slet ikke
at arbejde til af veere (fuldt) beskaeftigede.

Der er generelt forskel pa, hvad der for den enkelte udger et tilstraekkeligt ekonomisk incitament
fil at vaere i beskaeftigelse frem for at vaere pa overferselsindkomst. Det skyldes, at folk har for-
skellige praeferencer mellem forbrugsmuligheder og fritid, samt af andre faktorer end ekonomi-
ske incitamenter kan have betydning for ensket om at vaere i beskaeftigelse. Derudover indebae-
rer radighedsforpligtelsen i arbejdsmarkedspolitikken, at man ikke frit kan vaelge at sta udenfor
arbejdsmarkedet og samtidig modfage fx dagpenge og kontanthjzelp.

En given &ndring i de ekonomiske incitamenter til af vaere i beskaftigelse kan derfor ikke anta-
ges at fere til en adfeerdsandring for alle ikke-beskaeftigede personer, men alene for dem, hvor
andringen er tilstraekkelig til af pavirke valget mellem beskaeftigelse og ikke-beskaeftigelse.

Den ekonomiske tilskyndelse fil at vaere i beskaeftigelse males typisk ved netfokompensations-
graden, der angiver forholdet — malt i procent — mellem den disponible indkomst henholdsvis
som overferselsmodtager og som beskaeftiget. En hej nettokompensationsgrad er udtryk for en
begraenset ekonomisk tilskyndelse fil at vaere i beskaeftigelse, idet den disponible indkomst som
overferselsmodtager i sa fald udger en hej andel af den disponible indkomst som beskaeftiget.
En skatteaendring, som reducerer nettokompensationsgraden, antages derfor at styrke filskyn-
delsen til af vaere i beskaftigelse.

Ligesom det er tilfaeldet med timeeffekten, sa kan deltagelseseffekten ogsa opdeles i en ind-
komsteffekt og en substitutionseffekt. Der er ikke tradition for at vise denne opdeling af
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deltagelseseffekten, men principielf er der tale om de samme mekanismer, som gor sig geel-
dende for fimeeffektfen. Ligesom det er tilfeeldet for timearbejdsudbuddet, vilindkomsteffekten
ved en skattenedszettelse isoleret set fraekke i retning af en negativ deltagelseseffekt — dvs. re-
ducere arbejdsudbuddef — mens substitutionseffekten isoleref set vil traekke i retning af en posi-
fiv deltagelseseffekt — dvs. ege arbejdsudbuddet, jf. ogsd appendiks 2D

Indkomsteffekten knyttet fil delfagelsesbeslutningen afspejler virkningen af, at en skatteandring
medferer en umiddelbar a&ndring i de disponible indkomster og dermed i de samlede forbrugs-
muligheder. Ved en skaffenedseettelse vil indkomsteffekten isoleret sef fraekke i retning af, af
flere personer — alt andet lige — vil veelge at vaere pa overfarselsindkomst fremfor at vaere i be-
skeeftigelse. Det skyldes, af foregelsen af forbrugsmulighederne, som skaffenedsaettelsen giver
anledning fil, isoleref sef reducerer den ekonomiske tilskyndelse fil at veere i beskaeftigelse, sva-
rende fil en negativ deltagelseseffekt. Fx skennes indkomsteffekten ved en nedszettelse af
bundskatten isoleret set at have en negativ deltagelseseffekt pa arbejdsudbuddet svarende fil
en dynamisk provenuvirkning pa -80 mio. kr. (dvs. et mindreprovenu), jf. reekke (3.b.i) i ferste
sojle i fabel 2.2.

Substitutionseffekten knyttet til deltagelsesbeslutningen afspejler derimod, at en personskatte-
&ndring typisk ferer til en sterre endring i den disponible indkomst for personer i beskaeftigelse
end for personer i ledighed. Det skyldes helt overordnet, af starrelsen af den reducerede skatte-
betaling for de fleste skaffenedsaettelser athaenger af indkomstniveauet, som typisk er hejere,
nar man er i beskaeftigelse end pa overferselsindkomst®. Men det kan ogsa skyldes, at den kon-
krete skaffeandring alene vedrerer arbejdsindkomst, hvilket fx er filfeldet ved en eendring af
beskaeftigelsesfradraget. Det skannes, af substitutionseffekten ved en nedszettelse af bundskat-
tenisoleret set indebaerer en positiv deltagelseseffekt pa arbejdsudbuddet svarende til en dyna-
misk provenuvirkning pa 100 mio. kr. (dvs. et merprovenu), jf. rackke (3.b.ii) i ferste sejle i tabel
22.

Samlet set skannes en nedsaettelse af bundskatten med 5 mia. kr. af have en positiv deltagel-
seseffekt pa arbejdsudbuddet svarende fil en dynamisk provenuvirkning pa ca. 100-80=20 mio.
kr. Det afspejler, at en nedszettelse af bundskattesatsen isoleret set reducerer nefftokompensati-
onsgraden og dermed styrker den ekonomiske tilskyndelse fil at vaere i beskaeftigelse frem for
at vaere pa overferselsindkomst.

Selvfinansieringsgraden er (som tidligere omtalt) ef relativt mal for sterrelsesordenen af de af-
ledte adfaerdsvirkninger af en skaftezendring og er defineret som den samlede, dynamiske pro-
venuvirkning i procent af den umiddelbare provenuvirkning efter tilbageleb. Ved en nedszttelse
af bundskatften skennes selvfinansieringsgraden dermed at udgere (290/3.850)*100=7,6 pct,, jf.

17 Opdelingen af deltagelseseffekten i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt ber betragtes med det forbehold, at de teoretisk bereg-
nede deleffekter afhaenger af beregningen af den samilede dettagelseseffekt. Forfolkningen af de to deleffekfer ber derfor ogsa ses i
lyset af, af de grundlaeggende anfagelser bag beregningen af den samlede deltagelseseffekt er forholdsvis summariske.

18 En undtagelse fra denne "regel” er eendringer af personfradraget, som alene skennes af have en indkomsteffekt pa deltagelsesbeslut-
ningen.



42 2. Udvalgte skattfeekonomiske emner

raekke (5) i ferste sejle i tabel 2.2. Det bemaerkes, at der er tale om en sakaldt ukompenseret
selvfinansieringsgrad™®.

Der henvises i evrigt fil appendiks 2C, som indeholder tabeller med afledte virkninger for bade
personskattenedsaettelser og -forhejelser pa henholdsvis 1, 3 og 5 mia. kr. i umiddelbar prove-
nuvirkning (sakaldte sfilleskruer).

25 Densamfundsekonomiske virkning af personskatteandringer

Den samfundsekonomiske virkning er i bund og grund et velstands- eller efficiensmal, som sig-
ter pa at opgere den ekonomiske gevinst (eller det ekonomiske tab) for samfundet som helhed
—dvs. for det offentlige og for borgerne — af forskellige politikeendringer, herunder ogsa andrin-
ger i skatter og afgifter.

Den samfundsekonomiske virkning fager — sa vidt muligt — hejde for &endringer i alle relevante
markedsmaessige forvridninger, som har afledte konsekvenser for samfundsekonomien®. Z£n-
dringerne i de markedsmaessige forvridninger males med afsaet i de adfzerdsvirkninger, politik-
&ndringen giver anledning fil. En samfundsekonomisk gevinst er overordnet set udtryk for, at en
politikeendring ferer til, at ressourcerne i ekonomien allokeres mere efficient, hvilket eger den
samlede ekonomiske velstand i samfundet. Den samlede velstand skal forstas i en bred for-
stand og omfatter saledes bade materiel velstand og ikke-materiel velstand (fx vaerdien af fritid).

Deft skal understreges, at den samfundsekonomiske virkning (som begrebet anvendes her)
alene afspejler en vurdering af de samlede velstandsmaessige konsekvenser for hele samfun-
det, men ikke tager ikke hejde for virkningen pa indkomstforskellene af en politikeendring. Den
samfundsekonomiske virkning kan derfor ikke sta alene som grundlag for vurdering af fx en
skafteandring, men vil ud fra en samlet (velfaerdsmaessig) betragtning skulle suppleres med
blandt andet en vurdering af skatteaendringens virkning pa indkomstforskellene, jf. boks 2.2 ne-
denfor for en bredere beskrivelse af den samfundsekonomiske virkning.

Opgerelsen af den samfundsekonomiske virkning afspejler séledes isoleret set hverken vaerdi-
maessige eller fordelingspolitiske overvejelser. En samlet afvejning mellem efficiens og fordeling
forudsaetter dermed overvejelser, som ikke kan foretages pa et entydigt grundlag, da det vil in-
debeere en "vaerdisaetning” af indkomst hos forskellige individer.

Den samfundsekonomiske virkning af en andring i skatfen pa arbejdsindkomst afspejler alene
de afledte effekter af aendret arbejdsudbudsadfazerd. Der er sdledes lagt til grund, at der ikke er

% En ukompenseretskafteaendringindebaerer, at der ikke er forudsat konkret finansiering af skatfeaendringen via andre skatter eller alter-
native finansieringskilder, der pavirker borgemes adfaerd gennem aendringer i indkomster og kebekraft mv. Dermed forudsaettes impli-
cit en finansiering af skaftezendringen via det finanspolitiske raderum, hvor eendringer i r”dderummet fx kan anfages af give sig udslag i
enfilsvarende eendringien type offentligt forbrug, der ikke er omfattet af forbrugsafgifter, og som samlet set ikke pavirker borgemes
adfeerd.

20| praksis vil det dog ikke alfid vaere muligt at szefte fal pa alle relevante konsekvenser.
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andre afledte virkninger, fx sakaldte eksternaliteter®?, som har vaesentlig betydning for den eko-
nomiske gevinst (eller tab) for samfundet som helhed forbundet med af eendre beskatningen af
arbejdsindkomst.

Den samfundsekonomiske virkning af en personskafteaendring svarer grundlaeggende til den
isolerede, dynamiske provenuvirkning af den del af endringen i arbejdsudbuddet, der alene kan
filskrives substitutionseffekten — vel at maerke substitutionseffekten fra bade timeeffekten og
deltagelseseffekten, jf. afsnit 2.4 — dvs. nar man ser bort fra indkomsteffekten af skatteaendrin-
gen. Hertil kommer et bidrag fra den sakaldte omstillingsgevinst, som ved en personskattean-
dring afspejler den nyttegevinst (malt i kroner), der tilfalder borgerne ved at aendre deres ar-
bejdsudbud (jf. naermere forklaring nedenfor).

Substitutionseffekten af en skatteazendring omtales ogsa som andringen i det sakaldte forvrid-
ningstab ved beskatningen. Forvridningstabet af skat pa arbejdsindkomst afspejler, at "byttefor-
holdet” mellem forbrug og fritid a&ndres, sa borgerne vaelger af arbejde mindre, end de ville have
gjort i fravaer af skaften. Et eksempel pa en skat, som ikke indebaerer et forvridningstab, er en sa-
kaldf [umpsum-skat, hvor skattebetalingen udger et fast kronebeleb, som er uafhangig af bor-
gerens adfaerd, og derfor kun indebaerer en indkomsteffekt pa arbejdsudbuddet®.

De afledte virkninger pa arbejdsudbuddet som folge af indkomsteffekten af en skatteaendring
indebaerer (definitorisk) ikke et forvridningstab og indgar derfor ikke i den samfundsekonomiske
virkning. Indkomsteffekten er saledes udtryk for en adfaerdsvirkning, der alene afspejler den
umiddelbare &ndring i den disponible indkomst som felge af skatteandringen, men ikke afspej-
ler et @ndret "bytteforhold” mellem forbrug og fritid. Indkomsteffekten er derfor ikke udtryk for
en markedsmaessig forvridning, hvor der kan ga ekonomiske ressourcer tabt, men afspejler prin-
cipielf blot en eendret allokering af ekonomiske ressourcer. Det bemaerkes, af virkningen af en
skatteaendring pa indkomstforskellene (som ikke indgar i malet for den samfundsekonomiske
virkning) netop afspejler den umiddelbare virkning pa de disponible indkomster af skatteaen-
dringen.

Den samfundsekonomiske virkning af en personskaftezendring omfatter (udover den dynami-
ske provenuvirkning af substitutionseffekten) ogsa vaerdien af den sakaldte omstillingsgevinst.
Omstillingsgevinsten ved en andring i skatten pa arbejdsindkomst er en velfaerdsgevinst for
borgerne, der afspejler, at vaerdien af at a&ndre arbejdsudbuddet (marginallennen efter skatte-
andringen) overstiger vaerdien af (den marginale) fritid i udgangssituationen (nar denne opgo-
res ved marginallennen fer skatteaendringen), jf. naeermere forklaring i appendiks 2E.

Omstillingsgevinsten er saledes udtryk for den nyttegevinst (malt i kroner), der tilfalder borgerne,
nar de andrer deres arbejdsudbud. Omstillingsgevinsten er pr. definition positiv — hvilket afspej-
ler, af borgerens nytte eges bade ved en skatteforhejelse og en skattenedsaettelse — da

2 Ekstemnalifeter —eller eksterne omkostninger — kan blandtf andet opsta i tilknytming fil rygning og udledning af drivhusgasser, som pavir-
ker andre menneskers velfaerd end rygeren selv og dem, der udleder fx CO2.
22 personfradraget svarer filnaermelsesvis fil en sadan lumpsum-skat.
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borgerne ellers ikke ville &ndre adfeerd. Omstillingsgevinsten vil typisk veere meget beskeden,
undtagen ved meget store a&endringer i marginalskatten.

Nar en nedszettelse af skatten pa arbejdsindkomst giver anledning til en samfundsekonomisk
gevinst, er def udfryk for, af ressourcerne i ekonomien samlet set allokeres mere efficient —kon-
kret gennem en andref sammensatning af borgernes fritid og arbejde, hvilket eger den sam-
lede okonomiske velstand i samfundet.

En eventuel samfundsekonomisk gevinst af en skatteaendring vil dog ogsa skulle afvejes i for-
hold til virkningen af skattezendringen pa indkomstforskellene. Sledes vil personskatteaendrin-
ger, der indebaerer en samfundsekonomisk gevinst, typisk ogsa indebaere en foregelse af ind-
komstforskellene (ligesom det er filfeldet med personskatteandringer, der har en positiv selvfi-
nansieringsgrad).

| praksis kan den samfundsekonomiske virkning dermed ikke sta alene som grundlag for vurde-
ring af skatteaendringer, idet der vil vaere fordele og ulemper, som ikke indgar eller ikke er mulige
atinddrage i en konkret beregning af den samfundsekonomiske virkning. Def kan fx vaere virk-
ningen pa indkomstforskellene eller relevante kvalitative vurderinger, jf. boks 2.2.

Boks 2.2. Generelt om den samfundsekonomiske virkning

Den samfunasakonomiske vikninger i bund og grund et velsfands- eller efficiensmal, som sigfer pa af opgere den oko-
nomiske gevinst (eller def ekonomiske tab) for samfundet som helhed af forskellige politikaendringer —herunder ogsa
aendringer i skatter og afgifter. Den samfundsekonomiske virkning fager —sa vidt muligf — hejde for aendringer i alle rele-
vante markedsmaessige forvridninger, som har afledfe konsekvenser for samfundsekonomien. £ndringeme i de mar-
kedsmaessige forvridninger males med afsat i de adfeerdsvirkninger, polifikeendringen giver anledning fil. Sagt med an-
dre ord seger den samfundsekonomiske virkning at méle den ekonomiske veerdi af, at der sker en aendring i ressource-
allokeringen i ekonomien. Den samfundsekonomiske virkning fager ikke hejde for virkningen pd inakomstorskellene af
en polifikeendring og kan derfor ikke sfa alene som grundlag for vurdering af fx en skaffeendring.

Malet for den samfundsekonomiske virkning udger (definitorisk) orskelernmellem:

e Neftovirkningen for de offentlige finanser inklusive afledfe adfeerdsvirkninger af den konkrefe skatte- eller afgifiszen-
dring og

e nettovirkningen for de offentiige finanser af en /yporersk, indivialel lumpsum-skat?— dvs. en skat eller overfersel
fra staten, som den enkelte borger ikke kan andre gennem sin adfaerd — og som har den egenskab, at de enkelfe
borgere samiet set er stilet ueenarer dvs. hverken vinder eller taber pa eendringen. Dette gaelder ogs3, hvis et tiltag
pavirker borgeme gennem ekstermalitefer.

Forskellen mellem disse to beleb afspejler nefop den ekonomiske gevinst (eller det tab), samfundet samlet set opndr
ved polifikeendringen, nar de enkelte borgere samlet set (i kraft af lumpsum-skatfen) er sfillet usendret (ogsa selvom bor-
gemnes adfaerd pavirkes af politikaendringen).
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Boks 2.2. Generelt om den samfundsekonomiske virkning (fortsaf)

Den samfundsekonomiske virkning opgares (eller males) — definitorisk — som en nettovirkning pa de offentlige finanser
(i faktorpriser). Men den samfundsekonomiske virkning afspejler en velstandsgevinst (eller ef fab) for borgeme, fordi virk-
ningen er udtryk for (eller svarer til) en aendring i de ekonomiske ressourcer, det offentlige kan stille fil radighed for bor-
geme. Starrelsen af den samfundsekonomiske virkning er imidlertid uafhaengig af, hvilke borgere der i sidste instans pa-
virkes af aendringen i de @konomiske ressourcer — dvs. uafhaengig af, hvordan virkningen konkret "anvendes”.

Dette afspejler netop ogsd, at den samfundsekonomiske virkning ikke tager hejde for fordelingsvirkningerne af politik-
2endringen.

Den samfundsekonomiske virkning bestar i praksis af en raekke delelementer, som afheenger af, hvilkken type skatfe-
eller afgiftseendring der er tale om. Fx besfar den samfundsekonomiske virkning af en aendring i en forbrygsargiftaf fol-
gende elementer, /¥ ggsd Skatteakonomisk Redegorelse 2021 (afsnit 45).

e Virkningen pa de offentlige finanser af sendret forbrugs-, greensehandels- og arbejdsudbudsadfeerd (alene som
felge af subsfifutionseffekten, dvs. endringen i forvridningstabet af afgiften)

e Omstilingsgevinster for borgeme forbundet med aendret adfeerd

o Eventuelle bytteforholdseffekter fra udlzendinge (forbundet med graensehandel)

®  Opgjort vaerdi af andringer i eventuelle eksternalifeter (fx mindre forurening)

Den samfundsekonomiske virkning kan overordnet set bidrage fil systematisk at belyse, om et fillag samlet set medfe-

rer en samfundsekonomisk gevinst eller et fab og udger derfor et centralf element i beslutningsgrundlaget. Den sam-

fundsekonomiske virkning kan dog i praksis ikke st alene som grundlag for vurdering af poliikeendringer, idet der vil

veere fordele og ulemper, som ikke indgdr eller ikke er mulige af inddrage i en konkret beregning af den samfundsako-

nomiske virkning, Det kan — udover virkningerne pa indkomstforskellene — fx vaere mere komplekse adfeerdsvirkninger
eller ekstemnaliteter, som er sveere at saette tal pa.

1) Enlumpsum-skat er generelt defineret som et fast kronebelab, som er uafheengigt af de berertes adfaerd. Hermed teenkes ofte pé en sakaldt
kopskat, hvor skatten udger det samme kronebeleb for alle skatteydere, fx et personfradrag. En individuel lumpsum-skater derimod karakteriseref
ved, atlumpsum-belebet er forskelligtfor skafteydere med forskellig indkomst, fordi det modsvarer den umiddelbare sendringiindkomstskatten,
den enkelfe opnar ved fx en nedszettelse af topskattesatsen. En sddan individuel lumsum-skat er en hypotetisk skat (eller kompensation), der
benyttes fil at opdele de afledte adfaerdsvirkninger i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt, jf: ogsa appendiks 2E.

Konkret eksempel pa beregning af den samfundsekonomiske virkning

Som et konkret regneeksempel skennes en forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag
(svarende til et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr.) at indebaere en samlet samfundseko-
nomisk virkning (gevinst) pa ca. 1.010 mio. kr., jf. sejle (9) i tabel 2.3.

Langt sterstedelen kan tilskrives bidraget fra den dynamiske provenuvirkning fra substitutions-
effekten — dvs. andringen i forvridningstabet — pa (godt) 990 mio. kr,, jf. sejle (4) i tabel 2.3. Heraf
kan 860 mio. kr. tilskrives substitutionseffekten knyttet fil timeeffekten, mens 130 mio. kr. kom-
mer fra substitutionseffekten knyttet til deltagelseseffekten. Hertil kommer et bidrag fra omstil-
lingsgevinsten pa (godf) 10 mio. kr., jf. sejle (8) i tabel 2.3.

Blandt de betfragtede hypotetiske personskattenedsaettelser skannes en forhejelse af topskat-
tegraensen af indebaere den sterste samfundsekonomiske virkning, i form af en gevinst pa 1.700
mio. kr., mens en forhejelse af personfradraget skennes af indebaere en samfundsekonomisk
virkning taet pa nul, jf. tabel 2.3.
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Tabel 2.3. Dynamiske provenuvirkninger og samfundsekonomiske virkninger af hypotetiske personskattened-
saettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Indkomsteffekt Substitutionseffekt

Dyna- Sam-
heraf :eelr:_ heraf geelr:_ misk Omstil- fundsgko-
lalt timeef- gelses lalt timeef- gelses prt?v;nu lingsge- n'OI:m‘SI;
~ "~ Ia : VIrknin,
fekt offekt fekt offekt vinst
7= (9) =
1 2 3 4 5 6, 8
(1) (2) @3) (4) (5) (6) (1)+(4) (8) (@)+(8)
Mio. kr.
Arbejdsmarkeds- -240 -170 -70 400 330 70 160 0 400
bidrag
Personfradrag -270 -150 -120 10 10 0 -250 0 20
Bundskattesats -270 -190 -80 560 460 100 290 0 560
Jobfradragsats (0 3,0 39 19 570 130 440 220 0 570
maksimum)
ﬂ;’fr:ad ragmaksi- 319 -230 -80 750 460 290 440 0 750
Beskaeftigelsesfra-
drag sats (og maksi- -320 -230 -90 550 190 360 220 0 550
mum)
Beskaffigelsesfra- 575 30 -40 990 860 130 720 10 1,010
drag maksimum
Topskattesats -220 -210 -10 1.550 1.530 20 1.340 20 1.580
Topskattegraense -250 -230 -20 1.630 1.580 50 1.380 70 1.700
Pensionsfradrag -310 -230 -80 590 300 300 280 0 600

Anm. Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbelab ikke nedvendigyis fil tofaler.

1) Den samfundsekonomiske virkning er her opgjort i faktorpriser, men kan opregnes fil forbrugerpriser med udgangspunkt  afgiftstilbagelebs-
faktoren pd 21 pct, svarende fil en opregningsfakfor pé 1/(1-0,21)=1,266. Den samfundsekonomiske virkning opgjort i forbrugerpriser afspejler
veerdien set fra borgernes perspekfiv i "forbrugsaekvivalenter”, dvs. den foregelse af det private forbrug inkl. forbrugsskatter, en given
samfundsekonomisk gevinst svarer fil.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Den samfundsekonomiske virkning af en skattenedsaettelse er altid sterre end den samlede dy-
namiske provenuvirkning, fordi indkomsteffekten ved en skattenedszettelse alfid er negativ. Det
fremgar af figur 2.13, hvor de rede punkter, som viser den samfundsekonomiske virkning, kon-
sekvent ligger til hejre for de merkebl@ punkter, som viser den samlede dynamiske provenuvirk-
ning. Forskellen mellem de rede og de maerkebla punkter svarer fil den isolerede dynamiske pro-
venuvirkning som felge af indkomsteffekten (hvis der ses bort fra omstillingsgevinsten).

En karakteristisk egenskab ved den samfundsekonomiske virkning er, at &ndringer i personfra-
draget ikke indebaerer naevnevaerdige samfundsekonomiske tab eller gevinster, fordi den sam-
lede substitutionseffekt er omtrent lig nul. Personfradraget kan dermed stort set betragtes som
en ikke-forvridende skat, dvs. udger tilnaermelsesvist en lumpsum-skat. £ndringer i personfra-
draget indebaerer dog afledte dynamiske provenuvirkninger via indkomsteffekten, som pavirker
de offentlige finanser. Det giver sig ogsa udslag i, af aendringer i personfradraget har en negativ
selvfinansieringsgrad, jf. ogsa figur 2.12 ovenfor.
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Figur 2.13. Rangordning af skafteinstrumenter ud fra samlet dynamisk provenuvirkning og samfundsekonomisk
virkning

Topskattegraense *—o
Topskattesats *—0
Beskaeftigelsesfradrag maksimum *—0
Jobfradrag maksimum o ——o
Bundskattesats o—=o
Pensionsfradrag *——0
Beskeftigelsesfradrag safs (og maksimum) o———o
Jobfradrag sats (og maksimum) o————©O
@ Dynamisk provenu
AM-bidrag *—=o .
@® Samfundsekonomisk virkning

Personfradrag ® r — Indkomsteffekt

-500 0 500 1.000 1.500 2.000
Mio. kr. Mio. kr.

Anm. Figuren viser dynamisk provenu, samfundsekonomisk virkning og indkomsteffekt for hypotetiske personskattenedseettelser pa 5 mia. kr.i
umiddelbart mindreprovenu. Der er i figuren set bort fra omstillingsgevinsten, som kun har meget begraenset betydning for de viste
samfundsekonomiske virkninger.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikprave af befolkningen i 2019 fremskrevet il 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Skatteinstrumenterne eri figur 2.13 som udgangspunkf rangordnet efter sterrelsen af den sam-
lede dynamiske provenuvirkning. Denne rangordning er overordnet sef omtrent uzendret, hvis
skafteinstrumenterne i stedet rangeres efter sterrelsen af den samfundsekonomiske virkning.
De marginale variationer i rangordningen skyldes, at indkomsteffektens sterrelse — og dermed
forskellen mellem den samlede dynamiske provenuvirkning og den samfundsekonomiske virk-
ning — varierer pa tvaers af skafteinstrumenterne.

Fx har @ndringer i sats (og maksimum) for beskaeftigelses- og jobfradraget en lidt mindre sam-
let dynamisk provenuvirkning end a&ndringer i bundskaften, men en lidf sterre samfundsekono-
misk virkning. Det afspejler, at indkomsteffekfen er relativt sterre ved andringer i safserne for
beskaeftigelses- og jobfradraget end ved andringer i bundskattesatsen. Disse forskelle i sterrel-
sen af de opgjorte indkomsteffekter (for i evrigt provenumaessigt sammenlignelige personskat-
teaendringer) skal dog befragtes i lyset af den usikkerhed, der knytter sig fil opdelingen af delta-
gelseseffekten i en indkomst- og substitutionsvirkning, jf. ogsa afsnit 2.4.

Forskellen mellem den samfundsekonomiske virkning og den dynamiske provenuvirkning
For narmere af illustrere forskellen mellem den samfundsekonomiske virkning og de samlede
dynamiske provenuvirkninger af personskafteaendringer kan betragtes en hypotetisk skatfeom-
laegning, hvor en forhejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget (svarende til ca. 5 mia. kr. i
umiddelbart mindreprovenu) finansieres ved en forhejelse af bundskattesatsen. Omlaegningen
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anses at veere fuldf finansieretiden forstand, at den samlede provenuvirkning efter automatisk
filbageleb og afledte adfeerdseffekter af de fo modsatrettede skaffeaendringer er nul — dvs. at
skafteomlaegningen samlet set er neutral i forhold fil den offentlige saldo, jf. reekke (3) i tabel 2.4.
| det konkrete ftilfelde indebaerer den fulde finansiering, at bundskatten skal forhejes svarende
fil et umiddelbart merprovenu pa ca. 4,4 mia. kr.

Tabel 2.4. Dynamisk provenuvirkning og samfundsekonomisk virkning af en provenuneutral skatteomlaegning,
hvor hejere maksimum for beskaftigelsesfradraget finansieres med hojere bundskat

Forhojelse af
maksimum for Forhojelse af

beskaeftigelses- bundskatten fatt
fradraget
Mio. kr.

(1) Umiddelbar provenuvirkning -5.010 4.410 -600
(2) Provenuvirkning efter tilbageleb -3.860 3.400 -460
(3) Provenuvirkning efter tilbageleb og adfaerd (saldovirkning) -3.140 3.140 0
(4) Dynamisk provenuvirkning 720 -260 460
(4.1) heraf indkomsteffekt -270 240 -30
(4.2) heraf substitutionseffekt 990 -500 490
(5) Omstillingsgevinst 10 0 20
(6) Samfundsekonomisk virkning (4.2)+(5) 1.010 -500 510
(7) Relativ forskel mellem samfundsekonomisk virkning og samlet 399 031 98

dynamisk provenuvirkning ((6)/(4)-1)*100 (pct.) ! ! !
(8) £ndring i Gini-koefficient (pct.-point) 0,08 -0,01 0,06

Anm. Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbelab ikke nedvendigyis fil tofaler.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Den hypotetiske skaffeomlaegning skennes samlef set at have en afledt dynamisk provenuvirk-
ning pa 460 mio. kr,, jf. raekke (4) i tabel 2.4. Det afspejler, at den positive dynamiske provenu-
virkning pa 720 mio. kr. fra forhejelsen af maksimum for beskaeftigelsesfradraget overstiger den
negative dynamiske provenuvirkning pa -260 mio. kr. fra forhejelsen af bundskatten.

Skafteomlaegningen skennes samtidig at indebaere en samfundsekonomisk virkning (gevinst)
paialt 510 mio. kr., jf. raekke (6) i tabel 2.4. Det svarer fil den dynamiske provenuvirkning af den
samlede substitutionseffekt af de fo modsatrettede skafteaendringer pa 490 mio. kr., jf. rackke
(4.2) i tabel 2.4, tillagt omstillingsgevinsten pa 20 mio. kr., jf. reekke (5) i tabel 2.4.

Forskellen mellem den samfundsaekonomiske virkning (pa 510 mio. kr.) og den samlede dyna-
miske provenuvirkning (pa 460 mio. kr.) udger ca. 50 mio. kr. Det svarer til sterrelsen af den dy-
namiske provenuvirkning af den samlede indkomsteffekt af skatteomlaegningen pa -30 mio. kr.,
Jf. reekke (4.1) i tabel 2.4, fratrukket omstillingsgevinsten pa 20 mio. kr. Den relative forskel mel-
lem den samfundsekonomiske virkning og den samlede dynamiske provenuvirkning af skatte-
omlaegningen er saledes ret lille, svarende til knap 10 pct., jf. raekke (7) i tabel 2.4.
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Forskellen mellem den samfundsekonomiske virkning og den samlede dynamiske provenuvirk-
ning er derimod vaesentligt sterre, ndr man betragter de to elementer i skatteomlaegningen hver
for sig. Ved forhejelsen af def maksimale beskaeftigelsesfradrag overstiger den samfundseko-
nomiske virkning (en gevinst pa 1.010 mio. kr.) sdledes den dynamiske provenuvirkning (et mer-
provenu pa 720 mio. kr.) med 290 mio. kr., hvilket svarer fil en relafiv forskel pa knap 40 pct. Ved
forhejelsen af bundskatten overstiger den samfundsekonomiske virkning (et tab pa 500 mio. kr.)
den dynamiske provenuvirkning (et mindreprovenu pa 260 mio. kr.) med 240 mio. kr., hvilket
svarer til en relativ forskel pa godt 93 pct. Arsagen fil disse relativt store forskelle er, at indkomst-
effekten i begge ftilfeelde reducerer sterrelsen af den samlede dynamiske provenuvirkning for-
holdsvis meget.

Ved en provenuneutral skaffeomlaegning reduceres den relative betydning af indkomsteffekten
imidlertid, og den samlede forskel mellem den samfundsekonomiske virkning og den dynami-
ske provenuvirkning bliver derfor mindre. Som hovedregel vil der dog ved (naesten) enhver pro-
venuneutral skatteomlaegning fortsat vaere en vis indkomsteffekt, som pavirker de afledte ad-
faerds- og provenuvirkninger, og som derfor ma medregnes i skan over de samlede virkninger
pa den offentlige saldo®.

Derfor benyttes den samlede dynamiske provenuvirkning —inkl. indkomsteffekfen —fil at
skenne over virkningen pa den offentlige saldo af en isoleret skatteaendring eller en skatteom-
leegning, mens den samfundsekonomiske virkning er et mal for den ekonomiske gevinst (eller
det ekonomiske tab) for samfundet som helhed.

Den betfragtede, hypotetiske skatteomlaegning indebaerer som navnt en samfundsekonomisk
gevinst — hvilket afspejler et reduceret forvridningstab — men eger samfidig indkomstforskellene
med 0,06 pct.-point malf ved Gini-koefficienten. Det er konsekvensen af, at beskaeftigede typisk
vinder pa omlaegningen, mens personer uden arbejdsindkomst vil fabe pd omlaegningen. Dette
illustrerer den fernaevnte poinfe om, af personskatteaendringer, der indebaerer en samfundseko-
nomisk gevinst, typisk ogsa vil indebaere en foregelse af indkomstforskellene — og af der derfor i
filrettelaeggelsen af skaftepolitikken ma foretages en afvejning mellem hensynene henholdsvis
fil efficiens og fil indkomstfordeling.

2.6  BNP-virkninger af personskattezendringer

Vaerdiskabelsen - forstaet som vaerdien af den markedsmaessige ekonomiske aktivitet — i et
land er grundlaeggende bestemt af omfanget af produkfionen samt de priser, som de

2 Den betragtede, hypotetiske skaffeomleegning indebaerer samlet sef en umiddelbar skaftenedsaettelse fil borgeme pa 600 mio. kr,
fordi det maksimale beskaeftigelsesfradrag i eksemplet forhejes svarende fil en umiddelbar provenuvirkning pa -5.010 mio. kr, mens
bundskatfen (for at sikre uzendret offentlig saldo) kun skal forhejes svarende fil en umiddelbar provenuvirkning pa 4410 mio. kr,
raekke (1) itabel 2.4. Det gzlder generelt, at en provenuneutral skafteomlaegning vil have en umiddelbar provenuvirkning (som er for-
skellig franul), hvis der er forskelle i selvfinansieringsgrademe for de benyttede skatteaendringer. Ogsa skafteomlaegninger, som har en
samlet umiddelbar provenuvirkning pa nul (dvs. som bestar af modsatrettede skafteaendringer, som har numerisk lige stor umiddelbar
provenuvirkning), vil som hovedregel have en vis—om end begraenset — indkomsteffekt, fordi de skennede indkomsteffekter af for-
skellige skatteinstrumenter typisk ikke er helf idenfiske, jf. sajle (1) itabel 2.3.
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producerede varer og fienester kan afsaettes fil. Produktionen afhaenger af ekonomiens sfrukfu-
relle kapacitet, som er bestemt af tre fundamentale faktorer: Arbejdskraft, kapitalapparaf og pro-
duktivitet. Priserne afhanger af markedsforholdene samt af skatter og afgifter. Den ekonomiske
akfivitet males ofte ved brutfofaktorindkomsten (BFI) eller brutfonationalproduktet (BNP).

BFI er defineref som summen af aflenningen af arbejdskraften, kaldet leansummen, og aflennin-
gen af kapitalapparat (brufto), kaldet brutforestindkomsten — og opgeres i sakaldte faktorpriser.
BNP opgores grundlaeggende pa samme made som BFI, men i markedspriser. Det indebaerer, at
BNP (i modsaetning til BFI) ogsa indeholder moms, andre afgifter og produktskatter samt pro-
duktionsskatter (netto for produkfsubsidier)#.

Hvis maengden af arbejdskraft eller kapital eges, sa bliver produktionen og dermed den ekono-
miske aktivitet i samfundet sterre, dvs. bade BFI og BNP foreges. Detf gaelder ogsa, hvis produkti-
viteten — dvs. effektiviteten af anvendelsen af arbejdskraften og/eller kapitalapparatef — eges.

BNP-virkning af &ndret arbejdsudbud

En nedsaettelse af skaften pa arbejdsindkomst forudsaettes typisk at indebaere en foregelse af
arbejdsudbuddet. Ef eget arbejdsudbud medferer en stigning i lansummen, hvilket har en posi-
fiv effekt pa BFI og dermed ogsa pa BNP, jf. figur 2.14, der overordnet illustrerer, hvordan len-
sumsandringen kan opregnes til en virkning pa BNP.

Andringen i lensummen beregnes med udgangspunkt i de skennede adfaerdsvirkninger af en
personskatteandring og afspejler bade fime- og deltagelseseffekten, jf. afsnit 2.4. Beregnin-
gerne, som forefages med Lovmodellen®, omfatter som udgangspunkt ikke de afledte virknin-
ger af egede lenindtaegter pa pensionsindbetalinger og eget virksomhedsopsparing for selv-
standige. Derfor opjusteres den i Lovmodellen beregnede lensumsaendring med en skennetf
faktor pa 1,141 (14,1 pct.), hvorved fremkommer lensumsaendringen inkl. pension mv. (benaevnt
Yw), jf. den merkebld cirkel i figur 2.14.

Det forudsaettes beregningsteknisk, at forholdet mellem maengden af arbejdskraft og kapitalap-
paratet (det sakaldte K/L-forhold) er uzendret pa lang sigt. | det lys vil den egede lensum give an-
ledning til et sterre kapitalapparat og dermed en eget bruttorestindkomst (aflenningen af kapital-
apparatet, benaevnt Y;), hvilket isoleret set ogsa bidrager til et hejere BNP. Den afledte foregelse
af bruttorestindkomsten — og dermed af BNP — skennes at svare til en faktor pa 0,64 (64,0 pct.)
af aendringen i lensummen inkl. pension, jf. den lysegra cirkel i figur 2.14.

Den isolerede virkning pa BNP via eget lansum og eget bruftorestindkomst (opgjort fer omreg-
ning til markedspriser) svarer fil den afledte virkning pa BFI ved en personskattenedsaettelse.
Den samlede virkning pa BFI (i fakforpriser) kan dermed beregnes som summen af a&ndringen i

2 Veerdiskabelsen kan ogsa males ved bruttovaerdititvaeksten (BVT), som grundlaeggende opgeres pa samme made som BFl, menii
basispriser (i stedet for faktorpriser). Det betyder, at BVT — udover afloanningen af arbejdskraft og kapitalapparat — ogsa inkluderer pro-
duktionsskatter (netto for produktsubsidier).

% Lovmodellen er et alsidigt analysevaerktej, som anvendes i centraladministrationen il vurdering af provenu- og fordelingsmaessige virk-
ninger af lovgivningen samt il analyser af indkomstfordelingen og ekonomiske incitamenter til af arbejde.
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lensummen og bruttorestindkomsten, hvilket svarer til en faktor 1,64 gange lensumsaendringen
inkl. pension (eller 1,848 gange lensumsaendringen ekskl. pension), jf. den merkegrenne cirkel i
figur 2.14.

Figur 2.14. Virkninger pa BNP af en personskattenedszettelse
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Anm: Det bemaerkes, at virkningen pa BFI udgeres af den isolerede virkning via eget lonsum inkl. pension og eget brutforestindkomst.
Lensumsaendringen ekskl. pensionsindbetalinger og egef virksomhedsopsparing for selvstaendige er i figuren benaevnt AL.
Kilde: Egeniillustration.

BFI opgores i faktorpriser, mens BNP opgeres i markedspriser, dvs. inkl. moms og afgifter (samt
produkfionsskatter, netto for produkfsubsidier). Virkningen pa BNP fremkommer beregningstek-
nisk ved simpelthen af opregne virkningen pa BFl fra fakforpriser til markedspriser med det sta-
fistiske forhold mellem BNP og BFI, som er skennet til 16 pct.?® Dermed kan det isolerede bidrag
fil BNP-virkningen fra andret afgiftsindhold beregnes som en fakfor 0,16 gange BFI-virkningen,
Jf. den turkise cirkel i figur 2.14.

26 Denne beregningsmaessige tilgang afspejler ikke en naermere stillingtagen fil, hvordan den skennede aendring i lensummen konkret
omseettes fil en afledt aendring i afgiftsindholdet i efferspergslen. Det er derfor relevant at overveje, hvordan denne mekanisme i praksis
udspiller sig ved en konkret, ukompenseret personskaftezendring. Disse overvejelser er segt illustreret senere i defte afsnit.
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Den samlede virkning pa BNP kan dermed beregnes som summen af virkningen pa BFI og den
afledte andring i afgifterne. Det svarer til en fakfor 1,640%1,160=1,902 gange lensumsandrin-
gen inkl. pension eller en fakfor 1,902*1,141=2,171 gange lensumsaendringen ekskl. pension.
Denne sidstnavnte fakfor afrundes beregningsmaessigt til én decimal — dvs. fil 2,2 — jf. den rede
cirkeli figur 2.14. Dette skal ses i lyset af, at der er fale om en relativi summarisk beregning base-
ret pa overordnede (makro)tal.

Virkningen pa BNP af den skennede &ndring i arbejdsudbuddet ved en personskatteaendring
kan dermed beregnes som en fast fakfor pa 2,2 gange den skennede afledfe lensumszendring
(ekskl. pension mv.) fra Lovmodellen. Baggrunden for de enkelfe fakforer fil opregning af len-
sumsandring til BNP-virkning er uddybet i boks 2.3.

Boks 2.3. Baggrund for opregning af lonsumsaendring fil BNP-virkning

Lonsum fra lovmodellen

De ekonomiske ministeriers personskatteadfeerdsmodeller kan beregne de afledte aendringer af personskattesendrin-
ger pa arbejdsudbuddet og arbejdsindkomstfen/lensummen for svel lenmodtagere som selvstzendige. De beregnede
lensumsaendringer omfatfer dog hverken den andel af lensumsaendringen, der spares op i pensionsordninger eller i
virksomhedsordningen (og er fritaget for skat af personlig indkomstf pa optieningstidspunktet). Den samlede afledte lon-
sumsaendring ink!. veerdien af pension og opsparingi virksomhedsordning (benzevnt Yw) skennes at udgere en fakfor
1,141 af lensumsaendringen ekskl. pension, /7 iabela.

Tabel a. Opgerelse af leansum inkl. pension og opsparing i virksomhedsordning

Faktor
(1) Veerdi af eendret arbejdsudbud 1,000 * lensumsaendring ekskl. pension
(2) Veerdi af pensionsordninger inkl. fienestemandspension 0,124 * lensumsaendring ekskl. pension
(3) Veerdi af opsparing i virksomhedsordning 0,017 * lensumsaendring ekskl. pension

(4) Veerdi af @ndret arbejdsudbud inkl. virkning pa pension og opsparing i
virksomhedsordning (1)+(2)+(3)
Kilde: Skatteministeriets beregninger pa baggrund af data fra lovmodellen, Forsikring og Pension og Danmarks Statistik (NAHD22).

1,141 * lensumsandring ekskl. pension

Fra lensum til BFI

Detforudsaettes beregningsteknisk, af forholdet mellem maengden af arbejdskraft og kapitalapparafet (def sakaldte K/L-
forhold) er omirent ugendret over fid. | det lys vil den egede lensum give anledning fil ef sterre kapitalapparat og dermed
en eget brufforestinakomst(aflenningen af kapitalapparatet, benaevnt i), hvilkef isoleret set bidrager fil et hejere BNP.

Med udgangspunkt i Finansministeriefs seneste mellemfristede fremskrivning, /7 Danrmarks Konveigensprogram 2023
(maj 2023), kan der over den kommende 40-arige periode opgeres et gennemsnitigtforhold mellem lensum og brut-
torestindkomst (malfsom Y/ Yw) pa ca. 64 pct. Den samlede virkning pa BF (i faktorpriser) skennes pa den baggrund af
kunne beregnes som 1,64 gange den samlede lensumsaendring, Yuw.

Fra BF! fil BNP (opregning fra faktorpriser til markedspriser)

BFI opgeres i fakforpriser, mens BNP opgeres i markedspriser, dvs. inkl. moms og afgiffer (samt produkfionsskatter, nefto
for produkisubsidier). Virkningen pa BNP beregnes ved at opregne virkningen pa BFl fra fakforpriser fil markedspriser
med udgangspunkt i forholdet mellem BNP og BFI (Y/(Yr+Yw)), som konkret er skennet il ca. 16 pct. baseret pa det
gennemsnitlige forhold over den kommende 40-arige periode i Finansministeriets seneste mellemfristede fremskriv-
ning, £ Danmarks Konveygenspragram 2023 (maj 2023). Den samlede virkning pa BNP kan dermed skennes fil 1,16
gange BFl-virkningen.

Den samlede virkning pd BNP i markedspriser udger en faktor 1,141*1,64*1,16=2,171 af lensumsaendringen ekskl
pension, og afrundes fil 1 decimal, dvs. 1l 2,2.
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Bidrag til BNP-virkning via automatisk tilbagelob

Det bemaerkes, af den ovennavnte skennede virkning pa BNP (pa en faktor 2,2 gange den be-
regnede &ndring i lensummen) afspejler den isolerede BNP-virkning af de skennede afledte
andringer i arbejdsudbuddet?’.

Hermed ses der bort fra, at den afledte virkning pa BNP — i kraft af definitionen af BNP — ogsa
omfatter effekten af det sakaldte aufomatiske tilbageleb fra moms og afgifter, der udspringer af
den umiddelbare virkning pa husholdningernes disponible indkomst, der felger af en person-
skafteandring. Def er med andre ord BNP-virkningen af det egede arbejdsudbud og ikke den
samlede BNP-virkning af skaffezendringen, der fraditionelf rapporteres i forbindelse med de
okonomiske konsekvenser af skatteaendringer.

Nar en skaffeandring ogsa kan siges af have en direkte virkning pa BNP via den umiddelbare
virkning pa husholdningernes disponible indkomster, skyldes det, at der beregningsteknisk for-
udszettes af vaere tale om en sakaldf ukompenseret skatteaendring, ligesom det er tilfeeldet i be-
regningen af de afledte dynamiske provenuvirkninger, jf. afsnit 2.4. Det indebeerer, at en skatte-
andring har en direkfe virkning pa borgernes kebekraft og dermed ogsa det private forbrug —
som ikke afhaenger af de afledte adfaerdsvirkninger — og som ferer til et eendret afgiftsindhold i
efterspergslen og dermed en mekanisk virkning pa BNP, der svarer til det automatiske filbageleb
af moms og afgifter, jf. de stiplede cirkler i vensfre del af figur 2.14 ovenfor.

Det skal dog understreges, af virkningen pa BNP via det autfomatiske tilbageleb netop ikke af-
spejler den afledfe &ndring i arbejdsudbuddet (og lensummen) ved en skatteaendring — og der-
med ikke er udfryk for en reel endring i vaerdiskabelsen eller den ekonomiske akfivitet. Der er
derimod fale om et teknisk bidrag til BNP, der folger dels af den nafionalregnskabsmaessige defi-
nition af BNP, dels af forudsaetningen om, at de isolerede effekter af en konkret skatteaendring
beregnes ukompenseret — dvs. uden at tage hensyn til de afledte effekter af finansieringen (eller
disponeringen) af provenuvirkningerne af den pagaeldende skaftezendring.

Det er baggrunden for, at der typisk ses bort fra denne effekt i opgerelsen af afledte BNP-virk-
ninger og traditionelt alene vises den isolerede BNP-virkning af den skennede andring i ar-
bejdsudbuddet. Det bemaerkes ogsa, af ved en provenuneutral skatteomlaegning vil hovedpar-
ten af virkningen pa BNP via det aufomatiske tilbageleb blive neutraliseret, jf. naermere omtale
nedenfor. Virkningen pa BNP af det automatiske filbageleb forudsaettes at udgere 22 pct. af den
umiddelbare provenuvirkning af skattezendringen, jf. boks 2.4.

27 Denne formulering vil typisk opfreede i anmaerkningstekst efc. i fx svar pa folketingsspergsmal, hvor der oplyses afledte virkninger pa
BNP af personskatteaendringer mv.
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Boks 2.4.Tilbagelobsfaktorer til beregning af afgiftsindholdet i BNP af personskattezendringer

De afledfe virkninger pa BV/Pfra det automatiske filbageleb ved aendringer i personskatter er ikke identiske med de af-
ledtte virkninger pa ak offentige finanserfra automatisk tilbageleb. Ved beregning af virkningeme pa de offentlige finan-
ser forudseettes ef automatisk tilbageleb pd 23,0 pct, / raekke 1) fabel a Denne standardtiloagelabsfaktor for person-
skatteaendringer omfatter imidlertid bidrag fra andringer i en raekke komponenter, som ikke skal indga i de afledte virk-
ninger pa BNP af en skafteaendring. Det drejer sig overordnet om de komponenter i sfandardfibagelebsfaktoren, der
ikke er (netto) produktions- og produkiskatter. De afledte virkninger pd BNP fra det aufomatiske filbageleb udger séledes
22 pct, ndr der karrigeres for disse komponenter, /7 /zekke 6) /fabel a

Ved en nedsaettelse af en personskat gaelder sdledes, at:

o Afledte subsidier fil forbrug af ejer- og lejeboliger samt finansielle fienester svaekker de offentlige finan-
ser, men har ingen virkning pa BNP, /7 punkt 2) i fabel a.

o Afledte andringer i grundskylden som felge af hejere grundveaerdier styrker de offentlige finanser, men
har ingen virkning pa BNP, /7 punkt 3) i fabel a.

o Afledte &ndringer i kapitalindkomstskatterne som felge af @&ndret opsparing styrker de offentlige finan-
ser, men pavirker ikke BNP, /£ punkt 4) i fabel a.

e /Endringer i BNP- og BNI-afhaengige offentlige udgifter svaekker de offentlige finanser, men pavirker ikke
BNP, /7 punkt 5) i fabel a.

Tabela: Tilbagelobsfaktorer til beregning af afgiftsindholdet i BNP af personskattezendringer

Personskatteaendringer

(1) Automatisk filbageleb fil de offentlige finanser 230
Komponenter, der ikke pavirker | BNP

(2) Subsidier il ejer- og lejebolig samt finansielle fienester 34
(3) ZAndret grundskyld -2,2
(4) AEndret kapitalafkastskat som felge af @ndret opsparing -28
(5) BNI- og BNP-afhaengige offentlige udgifter 06

(6) Virkning pa BNP fra tilbageleb af umiddelbar provenuvirkning og fra tilbageleb
via afledt @ndring i lansum (1) +(2)+(3)+(4)+(5)
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Dokumentationsnotat om opgerelse af neffoafgiftsfaktoren, april 2019, Finansministeriet:

22,0

Konkret eksempel pa beregning af BNP-virkning

For at illustrere delelementerne i de beregnede BNP-virkninger fages der i det felgende ud-
gangspunkt i en hypotetisk forhejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget svarende fil en
skattenedsaettelse pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu.

Forhejelsen af det maksimale beskaftigelsesfradrag medferer et eget arbejdsudbud, som sken-
nes at indebaere en samlet foregelse af lensummen (inkl. pension og virksomhedsopsparing) pa
1.460 mio. kr., hvoraf de 1.280 mio. kr. udger den skennede direkte &ndring i lensummen (be-
regnet i Lovmodellen), mens de 180 mio. kr. afspejler den (heraf) afledte foregelse af pensions-
og virksomhedsopsparingen, jf. ferste sajle i figur 2.15.

Foregelsen af lensummen medferer pa sigt en foregelse af kapitalapparatet svarende til en stig-
ning i brutforestindkomsten pa 940 mio. kr. — givet den beregningstekniske forudsaetning om et
uandret forhold mellem maengden af arbejdskraft (malt ved lensummen) og kapitalapparatets
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storrelse. Dermed indebaerer forhejelsen af det maksimale beskzaeftigelsesfradrag en samlef for-
ogelse af BFI pa 1.460+940=2.400 mio. kr., jf. anden sejle i figur 2.15.

Figur 2.15. Virkning pa BFI og BNP ved en hypotetisk forhejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget sva-
rende fil en skattenedszettelse pa 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Mio. kr. Mio. kr.
4500 - r 4.500
3.920
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///}j
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f 1.100 ﬁ
3.000 - 2820 % L 3000
2.400
2500 - 4 420 L 25500
2.000 A - 2.000
1.460
1.500 A 1.500
1.000 A 1.000
500 - 500
0 T T 0
Veerdi af @ndret BFI BNP BNP
arbejdsudbud (eksl. automatisk (inkl. automatisk tilbageleb)
filbagelob)
mlonsum  mPensionsopsparing mv. Bruttorestindkomst Afgiftsindhold ~  Automatisk tilbageleb

Anm.: Zndringen i lensummen opgeres ekskl. pension, hvorfor der fillsegges et bidrag fra pensionsopsparing mv. De opgjorte virkninger er
afrundet fil naermeste 10 mio. kr. Bidraget fil BNP fra def automatiske filbageleb af moms og afgifter udger 22 pct. af den umiddelbare provenu-
virkning pd 5 mia. kr.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

BNP adskiller sig som naevnt fra BFI ved, at BNP ogsa indeholder afgifter og produktionsskatter.
Opregningen fra BFI fil BNP skennes at indebaere et isoleret bidrag fra andret afgiftsindhold pa
420 mio. kr.?® Den samlede foregelse af BNP bliver dermed 2.400+420=2.820 mio. kr. inkl. virk-
ningen af eget afgiftsindhold, jf. fredje sejle i figur 2.15%°. Denne effekt afspejler den isolerede
virkning pa BNP af de skennede afledte aendringer i arbejdsudbuddet og kan ses som et udtryk
for effekten pa BNP af a&ndringen i den ekonomiske aktivitet.

BNP pavirkes (som naevnt) rent definitorisk ogsa af det automatiske tilbageleb af den umiddel-
bare virkning pa de disponible indkomster af skatteaendringen. En forhejelse af det maksimale
beskeeftigelsesfradrag med 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning medferer sdledes et bidrag
fil BNP fra automatisk tilbageleb af moms og afgifter pa 1.100 mio. kr. (beregnet som 22 pct. af 5
mia. kr.), jf. fierde sejle i figur 2.15. Inklusive virkningen af det automatiske tilbageleb udger den

28 Det bemeerkes, at virkningen pa BNP af aendret arbejdsudbud beregnes som 2,2 gange lensumsaendringen ekskl. pension, hvilket som
naevnt er afrundet fra2,171. Det betyder i praksis, at opregningen fra BFl i faktorpriser il BNP i markedspriser er lidf sterre end den
skennede faktor pa 1,16 gange andringen i BFI. Derfor er bidraget fra andret afgiftsindhold saledes i praksis beregnet residualt som
forskellen mellem BNP-virkningen og BFI-virkningen 2.820-2.400=420 mio. kr, hvilket er lidt sterre end 0,16*2.400=380 mio. kr.

2 Detbemaerkes, at denne virkning er beregnet som 2,2 *1.280=2.820 mio. kr.



56 2. Udvalgte skattfeekonomiske emner

samlede BNP-virkning i alf 2.820+1.100=3.920 mio. kr. Denne effekf afspejler den samlede virk-
ning pa BNP, der folger af den nationalregnskabsmaessige definition pa BNP og de anvendte be-
regningsmaessige forudsaetninger.

Denne virkning pa BNP ses der dog typisk bort fra, fordi det automatiske tilbageleb —som omtalt
ovenfor — ikke afspejler den afledte andring i arbejdsudbuddet ved en skaffeandring og der-
med ikke er udfryk for en reel @ndring i vaerdiskabelsen eller den ekonomiske akfivitet.

BNP-virkning af en provenuneutral skatteomlagning

For naermere at illustrere BNP-virkningerne af personskatteaendringer — herunder betydningen
af det autfomatiske tilbageleb —fages der i det felgende udgangspunkt i en hypotetisk skaffeom-
leegning, hvor en forhejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget (for 5 mia. kr. i umiddelbar
provenuvirkning) finansieres med en forhejelse af bundskattesatsen, jf. ogsd regneeksemplet i
afsnit 2.5. 0Omlaegningen anses for at vaere fuldf finansiereti den forstand, af den samlede prove-
nuvirkning efter tilbageleb og adfeerd af de fo modsatrettede skaftezendringer er nul - dvs. af
skaffeomlzaegningen er neutral i forhold fil den offentlige saldo, jf. raekke (3) i fabel 2.5.

Tabel 2.5. Provenu- og BNP-virkninger af provenuneutral skatteomlaegning, hvor hejere maksimum for beskaefti-
gelsesfradraget finansieres ved en forhejelse af bundskatten
Forhojelse af maksi-

mum for beskeefti- Forhejelse af
gelsesfradraget bundskatten 1alt
Mio. kr.

(1) Umiddelbar provenuvirkning -5.010 4410 -600
(2) Provenuvirkning efter tilbageleb -3.860 3.400 -460
(3) Provenuvirkning efter tilbageleb og adfaerd -3.140 3.140 0
(4) heraf automatisk tilbageleb i alt (-0,23*(1)) 1.150 -1020 140
(5) heraf dynamisk provenuvirkning 720 -260 460
(6) BNP-virkning (inkl. automatisk tilbagelob) 3.920 -1.890 2.030
(7) heraf virkning pG BNP af andret arbejdsudbud 2.820 -920 1.900
(8) heraf automatisk tilbageleb af moms og afgifter (-0,22*(1)) 1.100 -970 130

Anm: Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbeleb ikke nedvendigvis fil totaler.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet il 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegorelse, marts 2023.

Selvom den hypotetiske skatteomlaegning samlet set er provenuneutral (i betydningen neutral i
forhold til den offentlige saldo), s& har omlaegningen alligevel en umiddelbar provenuvirkning pa
-600 mio. kr. Det svarer fil forskellen mellem den umiddelbare provenuvirkning pa -5.010 mio. kr.
af af forheje maksimum for beskaeftigelsesfradraget og den umiddelbare provenuvirkning pa
4,410 mio. kr. af af forheje bundskattesatsen, jf. raekke (1) i tabel 2.5. Det betyder med andre ord,
at der samlet set er tale om en umiddelbar skattenedsaettelse fil borgerne pa 600 mio. kr.

Defte er muligt —indenfor rammen af en provenuneutral skaffeomlaegning — fordi en forhejelse
af maksimum for beskaeftigelsesfradraget skennes at fore til sterre afledte arbejdsudbudsvirk-
ninger end en forhejelse af bundskattesatsen. Selvfinansieringsgraden af en forhejelse af
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maksimum for beskaeftigelsesfradraget er sdledes starre end selvfinansieringsgraden af at oge
bundskattesatsen, jf. ogsd afsnit 2.4. Det giver sig udslag i, af skatteomlaegningen samlet set
skennes at have en positiv dynamisk provenuvirkning for de offentlige finanser pa 460 mio. kr., jf.
raekke (5) tredje sejle i tabel 2.5.

Samfidig vil omlaegningen som naevnf samlet set indebaere en umiddelbar foregelse af hushold-
ningernes disponible indkomster pa 600 mio. kr., hvilket giver anledning til et automatisk tilbage-
leb, som isoleret set styrker de offentlige finanser med 140 mio. kr., jf. raekke (4) fredje sejle i ta-
bel 2.5.

Skaftfeomlaegningen skennes samlet set at @ge BNP — inklusive virkningen af autfomatisk filbage-
leb —med 2.030 mio. kr,, jf. reekke (6) fredje sgjle i tabel 2.5. Forhejelsen af maksimum for be-
skeeftigelsesfradraget eger isoleref set BNP med 3.920 mio. kr., mens forhejelsen af bundskat-
fenisoleret set reducerer BNP med 1.890 mio. kr. De fo elementer i skatfeomlaegningen — skaf-
tenedsaettelsen og skatteforhejelsen — har saledes meget forskellige, modsatrettede virkninger
pa BNP, jf. ogsa figur 2.16.

Langt hovedparten af den samlede BNP-virkning af skatffeomlaegningen kan henfares til de af-
ledte virkninger af sterre arbejdsudbud og den heraf foregede lensum, som ogsa giver anled-
ning til en foregelse af kapitalapparatet og dermed en stigning i kapitalafkastet mv., jf. gennem-
gangen ovenfor. Disse effekter foreger samlet set BNP med ca. 1.900 mio. kr., jf. reekke (7) fredje
sojle i fabel 2.5. Sterrelsen af denne effekt afspejler grundlaeggende, at forhejelsen af maksi-
mum for beskaeftigelsesfradraget eger arbejdsudbuddef mere, end forhejelsen af bundskatten
reducerer arbejdsudbuddet.

Den resterende del af den samlede BNP-virkning af skatfeomlaegningen kan tilskrives bidraget
fil BNP fra det automatiske tilbageleb af moms og afgifter, som udger 130 mio. kr. Denne effekt
er beregnet som 22 pct. af den samlede umiddelbare provenuvirkning pa 600 mio. kr., jf. rackke
(8) fredje sajle i tabel 2.5.

Denne nettoeffekt pa 130 mio. kr. er betydeligt mindre end de isolerede (og modsatrettede) ef-
fekter pd BNP fra automatisk tilbageleb af de to elementer i skatfeomlaegningen — som udgor
henholdsvis 1.100 mio. kr. fra forhejelsen af maksimum for beskzaeftigelsesfradraget og -970
mio. kr. fra forhejelsen af bundskatten, jf. figur 2.16. Arsagen til, at der samlet set kan vaere en po-
sifiv (om end beskeden) virkning pa BNP via det automatiske tilbageleb — af en i avrigt provenu-
neutral skaffeomlagning — er, at de umiddelbare provenuvirkninger af de to elementer i den be-
fragtede skaffeomlaegning ikke er lige store.
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Figur 2.16. Virkning pa BNP ved at forheje maksimum for beskaeftigelsesfradraget finansieret ved en forhejelse
af bundskatten
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Hlonsum M Pensionsopsparing mv. Bruttorestindkomst Afgiftsindhold ~ » Automatisk filbageleb

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Overvejelser om afgiftsindholdet i BNP-virkningen af personskattezendringer

Med den anvendte metode til beregning af den isolerede virkning pa BNP af de skennede af-
ledte andringer i arbejdsudbuddet opregnes den skennede virkning pa BFI (i faktorpriser) til en
virkning pa BNP (i markedspriser) ved simpelthen at fage udgangspunkt i det statistiske forhold
mellem BNP og BFI, som er skennet til 16 pct., jf. ogsd boks 2.3 ovenfor.

Denne beregningsmaessige filgang afspejler imidlertid ikke en naermere stillingtagen fil, hvordan
den skennede &ndring i lensummen konkret omsaettes fil en afledt eendring i afgiftsindholdet i
efterspargslen. Det er derfor relevant at overveje, hvordan denne mekanisme i praksis udspiller
sig ved en konkret, ukompenseret personskatteaendring. Disse overvejelser er segt illustreret i
figur 2.17 nedenfor, som er identisk med den tidligere viste figur 2.14, pa neer beskrivelsen af det
afledte afgiftsindhold, jf. de furkise cirkler i figuren.

Udgangspunktet for disse overvejelser er, at den afledte andring i afgiftsindholdet (som falge af
en foregelse af arbejdsudbuddet og lensummen) udspringer af @ndringen i husholdningernes
disponible indkomster, som farer fil eget privatforbrug, hvilket farer fil ogede afgifter.

Afgiftsindholdet i BNP skennes at udgere 22 pct. af aendringen i privatforbruget, jf. ogsd boks 2.4
ovenfor, hvilket umiddelbart er en hejere faktor end 16 pct. | modsat retning traekker dog, at pri-
vatforbruget ikke andres svarende til hele den afledte &ndring i lensummen (dvs. bruttolen-
nen), men alene svarende til @ndringen i husholdningernes disponible indkomster, jf. de turkise
cirkler i figur 2.17. FEndringen i husholdningernes disponible indkomster er mindre end
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&@ndringen i lensummen, blandt andet fordi en del af loansumsaendringen udmentes i ef sterre
skaffeprovenu.

Figur 2.17. Virkninger pa BNP af en personskattenedszattelse — alternativ beregning af endret afgiftsindhold
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Anm. Def bemaerkes, at figuren som udgangspunkt er identisk med figur 2.14 panaer beskrivelsen af det afledte afgiftsindhold i BNP. V irkningen
pa BFl udgeres af den isolerede virkning via eget lensum inkl. pension og eget brutforestindkomst. Lensumsaendringen ekskl. pensionsindbe-
falinger og eget virksomhedsopsparing for selvstaendige er ifiguren benaevnt AL.

Kilde: Egenillustration.

Den afledte @&ndring i de disponible indkomster afspejler dels stigningen i indkomsterne netto
for indkomstskat som felge af en stigning i anfallet af arbejdstimer (i kraft af timeeffekfen), dels
stigningen i indkomsterne som felge af en stigning i antallet af beskaeftigede (i kraft af delfagel-
seseffekten), hvor indkomstfremgangen males ved forskelsbelebet, dvs. forskellen mellem den
disponible indkomst efter skat henholdsvis som beskaeftiget og som overferselsmodtager.

Forskellen mellem a&ndringen i lensummen og i de disponible indkomster svarer til den del af
den skennede dynamiske provenuvirkning, som kan henfoeres fil dels egede skatteindfeegter fra
sterre lonsum, dels sparede offentlige udgifter (netto for skat) filindkomstoverfersler (fordi an-
fallet af ledige falder). Givet den beregningstekniske forudsaetning om, at der er fale om en
ukompenseret personskatteandring, omsaettes dette dynamiske merprovenu ikke umiddelbart
i &@ndret efterspergsel, som har et afgiftsindhold.
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Husholdningernes forbrug og de heraf afledte stafslige indfaegter fra moms og afgifter eges der-
med kun svarende fil &ndringen i de disponible indkomster. Det giver umiddelbart anledning fil
et bidrag fil foregelsen af BNP, som svarer fil afgiftsindholdet i def egede privatforbrug. Statens
provenu fra de egede afgiftsindfaegter indgar ogsa i beregningen af den dynamiske provenuvirk-
ning, men omseettes heller ikke umiddelbart i &ndret efterspergsel, som har et afgiftsindhold.

Samlef sef indebaerer denne tilgang, af afgiftsindholdefs bidrag til BNP-virkningen er noget la-
vere end med den generelle metode, jf. regneeksemplerne i fabel 2.6.

Tabel 2.6. BFI og BNP-virkninger af eget arbejdsudbud ved hypotetiske personskattenedszettelser pa 5 mia. kr. i
umiddelbar provenuvirkning

Hojere sats  Hojere mak-

og maksi- simum for Lavere
mum for be- beskaefti- tonskattesats
skeeftigel- gelsesfra- P
sesfradrag drag
Mio. kr.
(1) Veerdi af @ndret arbejdsudbud ekskl. pension- og virksomhedsopsparing 310 1.280 2.020
(2) Veerdi af @ndret arbejdsudbud inkl. pension- og virksomhedsopsparing 350 1.460 2.310
(3) Veerdi af @ndret bruttorestindkomst 220 940 1.480
(4) Virkning pa BFI i fakforpriser (2)+(3) 580 2.400 3.780
/Endret afgiftsindhold ud fra makrofaktor (generel mefode)
(5) Veerdi af endret afgiftsindhold (opregning fra faktorpriser fil markedspriser) 100 420 660
(6) Virkning pa BNP i markedspriser (4)+(5) 680 2.820 4.450
(6a) Memopost: Forudsat opregningsfaktor (6)/(1) 2,2 22 22
/Endret afgiftsindhold ved aendring i disponibel indkomst (fra beregning af dyna-
misk provenuvirkning)
(7) Veerdi af eendret afgiftsindhold indeholdt i dynamisk provenuvirkning 20,0 180 230
(8) Virkning pa BNP i markedspriser (4)+(7) 600 2.580 4.020
(8a) Memaopost: Implicit opregningsfaktor (8)/(1) 1,94 2,01 1,99

Anm: Alle beleb er afrundet til naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbeleb ikke nedvendigvis il fofaler.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Ved eksempelvis en forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag for 5 mia. kr. i umiddel-
bar provenuvirkning indebaerer opregningen fra BFI til BNP med den generelle metode (pa bag-
grund af makrofaktoren) et eget afgiftsindhold pa 420 mio. kr. og dermed en samlet BNP-virk-
ning pa 2.820 mio. kr., jf- raekke (5) og (6) i tabel 2.6 og ferste sajle i figur 2.18. Hvis der i stedet ta-
ges udgangspunkt i resultaterne fra beregningen af den dynamiske provenuvirkning, fas et eget
afgiftsindhold pa 180 mio. kr. og dermed en samlet BNP-virkning pa 2.580 mio. kr., jf- raekke (7)
og (8) i tabel 2.6 og anden sajle i figur 2.18.

Den primaere arsag til denne forskel er, at det afledte afgiftsindhold i provenuberegningerne er
opgjort under den beregningstekniske forudsaetning, at der er tale om en ukompenseret per-
sonskatteandring, og at den dynamiske provenuvirkning af skatteandringen derfor ikke
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umiddelbart omsaettes i endret efterspergsel, som har ef afgiftsindhold. Denne antagelse er i
overensstemmelse med de underliggende forudsaetninger for beregningen af de afledtfe ar-
bejdsudbuds- og provenuvirkninger mv.

Med den generelle metode antages derimod implicit, at (ogsd) den dynamiske provenuvirkning i
sidste instans omszettes fil @get efterspergsel, som har et afgiftsindhold.

Figur 2.18. Virkning pa BNP ved en hypotetisk forhejelse af maksimum for beskeftigelsesfradraget svarende il
en skattenedsattelse pa 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
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Anm. Ferste sojlei figur 2.18 er identisk med tredje sejle i figur 2.15.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Med den generelle metode kan virkningen pa BNP som naevnt beregnes som en (fast) faktor 2,2
gange den afledte endring i lensummen, jf. reekke (6a) i fabel 2.6. Hvis der i stedet fages ud-
gangspunkt i resultaterne fra beregningen af den dynamiske provenuvirkning, vil den afledte
virkning pa BNP af aendret afgiftsindhold derimod afhaenge af, hvilken skatteaendring der er tale
om (fordi den afledte virkning pa de disponible indkomster fra aendret arbejdsudbud varierer pa
tvaers af skatteaendringer). Med denne filgang vil BNP-virkningen saledes svare fil en faktor i in-
fervallet fra 1,9 til 2,0 gange lensumsaendringen ekskl. pension, alf afhangig af den konkrete
skafteandring, jf. reekke (8a) i tabel 2.6.

Forskel pa BNP-virkning og samfundsekonomisk virkning af en personskatteandring
Virkningen pa BNP afspejler den afledte aendring i den markedsmaessige ekonomiske akfivitet i
Danmark opgjort i markedspriser — og dermed inkl. de afledte @ndringer i indirekte skatter. Virk-
ningen pa BNP er af flere grunde ikke et retvisende mal for andringen i danskernes velstand.

I modsaetning hertil sigter den samfundsekonomiske virkning netop pa at male den isolerede
virkning pa velstandsgevinsten (eller velstandstabet) for samfundet som helhed af forskellige
politikeendringer.
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Forskellen mellem virkningen pa BNP og den samfundsekonomiske virkning afspejler grund-
leeggende, at virkningen pa BNP ikke korrigeres for, af stigninger i arbejdsudbuddet (den mar-
kedsmaessige arbejdsindsats) og i erhvervenes kapitalapparaf har alternativomkostningeriform
af lavere vaerdi af "husholdningsproduktion” (ikke-markedsmaessige aktiviteter herunder ogsa
vaerdien af fritid) og mindre afkast af finansiel formue. Det skyldes, at BNP alene maler vaerdien
af den markedsmaessige aktivitet i Danmark, men ikke vaerdien af ikke-markedsmaessige akfivi-
feter eller finansielle akfiviteter.

Hertil kommer, at de afledte effekter fra eventuelle eksternaliteter ikke indgar i de beregnede
virkninger pa traditionelt BNP (eller andre nafionalregnskabsmal), men pavirker borgernes vel-
feerd og indgar derfor (sa vidt muligt) i beregningen af den samfundsekonomiske virkning. Som
naevnt ovenfor laagges det dog til grund, at @ndringer i beskafningen af arbejdsindkomst i ud-
gangspunkfet ikke er forbundet med eksternaliteter.

Beregningen af de afledte virkninger af en personskattezendring henholdsvis pa BNP og pa den
samfundsekonomiske virkning adskiller sig konkret pa felgende punkter:

For det farste opgeres virkningen pa BNP af &endret arbejdsudbud med udgangspunkt i hele
den afledte a&ndring i lensummen — dvs. bade den del, der filfalder det offentlige i form af egede
skafter og afgifter (dvs. den dynamiske provenuvirkning), og den del, der tilfalder borgerne i form
af eget indkomst efter skat. Det svarer fil veerdien af endringen i den markedsmaessige arbejds-
indsats.

Den samfundsekonomiske virkning af andret arbejdsudbud udgeres derimod som udgangs-
punkt alene af den dynamiske provenuvirkning for det offentlige — vel at maerke den del af det
dynamiske provenu, der kan henferes fil &ndringen i arbejdsudbuddet som felge af substituti-
onseffekten (dvs. nar der ses bort fra den del af den dynamiske provenuvirkning, der kan henfe-
res til indkomsteffekten), jf. afsnif 2.5. Herved fager den samfundsekonomiske virkning hejde for,
at borgernes umiddelbare gevinst ved eget arbejdsudbud — som udgeres af den ekstra lon effer
skat — pa marginalen opvejes af borgernes nyttetab som felge af mindre fritid og en lavere vaerdi
af "husholdningsproduktion” (dvs. ikke-markedsmaessige akfiviteter som ger-det-selv-arbejde
mv.). | ekonomisk feori kaldes dette ogsa " alternativomkostningen’.

Den isolerede gevinst for samfundet som helhed — og dermed for borgerne — ved den afledfe
andring i arbejdsudbuddet udgeres saledes som udgangspunkt alene af andringen i forvrid-
ningstabet af beskatningen, dvs. den dynamiske provenuvirkning af substitutionseffekten samt
vaerdien af borgernes omstillingsgevinst som felge af a&ndringen i arbejdsudbuddet, jf. afsnit 2.5.

Virkningen pa BNP omfatter for det andet ogsa den afledte andring i bruttorestindkomsten
(dvs. aflenningen af kapitalapparatet inkl. afskrivninger), som folger af &ndringen i erhvervenes
kapitalapparat, nar arbejdsudbuddet andres. Denne effekt indgar ikke i den samfundsekonomi-
ske virkning, fordi den afledte aendring i bruttorestindkomsten ogsa har en " alternativomkost-
ning” i form af et filsvarende andret afkast af finansiel formue (ved uandret opsparing) plus for-
brug af fast realkapital (afskrivninger pa den ekstra kapitalbeholdning). For samfundet som hel-
hed er der dermed isoleret set ingen gevinst ved &ndringen i bruttorestindkomsten.
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For det fredje omfatter den samlede virkning pa BNP ogsa det automatiske filbageleb via moms
og afgifter fra den umiddelbare virkning pa de disponible indkomster af en skatteaendring, mens
denne virkning ikke indgar i den samfundsekonomiske virkning. Effekten pa BNP af det automa-
fiske tilbageleb felger dels af den nationalregnskabsmaessige definition pa BNP, dels af forud-
satningen om, af de isolerede effekter af en konkret skatteaendring beregnes ukompenseret (jf.
omfale ovenfor). Ved beregning af BNP-virkningen af en personskatteandring vaelges der tradi-
fionelt af se bort fra denne effekt.

Det kan endelig naevnes, at virkningen pd BNP altid (definitorisk) er opgjort i markedspriser. Den
samfundsekonomiske virkning er som udgangspunkt opgjort i fakforpriser, men kan ogsa opreg-
nes til markeds- eller forbrugerpriser (idet man da skal fage sfilling fil, hvilken opregningsfaktor
der skal benyfttes).

En sammenligning af sterrelsesordenen af henholdsvis de samfundsekonomiske virkninger og
BNP-virkningerne af en raekke hypotetiske personskattenedsaettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbar
provenuvirkning fremgar af fabel 2.7. Af hensyn fil sammenligneligheden af tallene er de sam-
fundsekonomiske virkninger her vist bade i faktorpriser og i forbrugerpriser (konkret omregnet
fra faktorpriser med en faktor 1,266 baseret pa tilbagelebsfaktoren for forbrugsafgifter pa 21
pct.). BNP-virkningerne er vist bade eksklusive og inklusive virkningen via automatisk tilbagelab.

Tabel 2.7. BNP og samfundsekonomiske virkninger af hypotetiske personskattenedszettelser pa 5 mia. kr. i
umiddelbar provenuvirkning

Samfundsekonomisk virkning BNP-virkning

Ekskl. aut. Inkl. aut.

Faktorpriser Forbrugerpriser tilbagelob tilbagelob

Mio. kr.
(1) Arbejdsmarkedsbidrag 400 510 610 1.710
(2) Personfradrag 20 20 -840 270
(3) Bundskattesats 560 710 1.040 2140
(4) Jobfradrag sats (og maksimum) 570 720 640 1.740
(5) Jobfradrag maksimum 750 950 1570 2670
(6) Beskaeftigelsesfradrag sats (og maksimum) 550 690 680 1.780
(7) Beskaeftigelsesfradrag maksimum 1.010 1.280 2.820 3.920
(8) Topskattesats 1.580 2.000 4.450 5.550
(9) Topskattegraense 1.700 2.150 5.090 6.200
(10) Pensionsfradrag 600 750 930 2.030

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

De umiddelbart mest sammenlignelige fal er den samfundsekonomiske virkning opgjort i for-
brugerpriser og BNP-virkningen opgjort ekskl. automatisk filbageleb. Ved en endring i fx ar-
bejdsmarkedsbidraget, jf. raekke (1) i tabel 2.7, er de to effekter numerisk nogenlunde lige store,
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hvilket dog daekker over en raekke modsatrettede virkninger. Den samfundsekonomiske virkning
afspejler substitutionseffekten i arbejdsudbuddet, som er mere end dobbelf sa stor som den
samlede arbejdsudbudsvirkning (inkl. indkomsteffekten), som indgar i BNP-virkningen. Om-
vendt udger den samfundsekonomiske virkning alene det afledfe skatteprovenu (den dynami-
ske provenuvirkning) af andringen i arbejdsudbuddet, mens BNP-virkningen omfatter hele den
afledte andring i lensummen samt de afledte virkninger heraf pa bruttorestindkomsten. | ek-
semplet med arbejdsmarkedsbidraget gar disse modsafrettede effekter omtrent lige op.

Ved en &ndring i topskaftesatsen eller -graensen, jf. raeekke (8) og (9) i tabel 2.7, er BNP-virknin-
gen numerisk mere end dobbelt sa stor som den samfundsekonomiske virkning opgjort i forbru-
gerpriser. Det afspejler, at forskellen mellem substitutionseffekten og den samlede arbejdsud-
budsvirkning er mindre (fordi indkomsteffekten spiller en relafivt mindre rolle), og de fakforer,
som eger BNP relafivt til den samfundsekonomiske virkning, bliver derfor mere dominerende.
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Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994

Dette appendiks giver en oversigt over skaftereformer og udvalgte justeringer af personbeskat-
ningen, der er besluttet siden 1994 (og indfil redakfionens afslutning), jf. boks 2A.1.

Boks 2A.1. Skaftereformer og udvalgte justeringer af personbeskatningen siden 1994

1994-skattereformen (Ny kurs mod bedre tider framaj 1993)

. Indferelse af et arbejdsmarkedsbidrag pa 5 pct. i 1994 gradvis stigende til 8 pct. i 1997. Arbejdsmar-
kedsbidragssatsen er fortsaf 8 pct.

. Indferelse af en bundskat pa 14,5 pct. i 1994 gradvis faldende til 8 pct. i 1998.

. Indferelse af en mellemskat pa 4,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 6 pct. i 1997.

. Indferelse af en topskat pa 12,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 15 pct. i 1996.

. Det skra skatteloft seenkes gradvis fra 65 pct. i 1994 til 58 pct. i 1998.

Pinsepakken (affale indgaetijuni 1998)

° Bundskatten saenkes gradvist fra 8 pct. i 1998 fil 5,5 pct. i 2002.

° Graensen for mellemskatten forhejes med 8.000 kr. (1999-niveau) om aret i 1999-2002.
° Det skra skatteloft forhejes fra 58 til 59 pct. med virkning fra og med 1999.

Hojere kommuneskatter frem 1il 2002
° Den gennemsnitlige kommuneskat (ekskl. kirkeskat) steg fra 29,5 pct. i 1994 til 32,6 pct. 2002, dvs.
med 3,1 pct.-point.

Lavere skat paarbejdsindkomst (affale indgaetijuni 2003)

° Graensen for mellemskatten forhejes med 12.000 kr. (2003-niveau) om aret i 2004-2007.

° Indferelse af et beskeeftigelsesfradrag pa 2,5 pct. af lenindkomsten. Det maksimale beskeeftigel-
sesfradrag eges gradvist fra 5.800 kr.i 2004 til 6.800 kr. i 2007 (2003-niveau).

Forarspakke 1.0 (Flere i beskaeftigelse — lavere ledighed fra marts 2004)
. Fremrykning af "Lavere skat pa arbejdsindkomst”, der indfases fuldf ud i 2004

Lavere skat paarbejde (aftale indgaet september 2007)

° Personfradraget forhejes med 500 kr. om aret i 2008 og 2009 (2008-niveau).

e  Greensen for mellemskatten forhejes, sa den fra og med 2009 svarer til topskaftegraensen.

° Beskaftigelsesfradraget forhejes fil 4,0 pct. i 2008 (maks. 12.300 kr., 2008-niveau) og yderligere til
4,25 pct. (maks. 13.100 kr., 2008-niveau) i 2009.

Skattestoppet og hejere kommuneskatter fremtil 2011
e  Gradvise kommunale skattestigninger pa samlet set 0,36 pct.-point frem til og med 2011 neutrali-
seres lobende ved filsvarende nedszettelser af bundskatten.
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Boks 2A.1. Skattereformer og udvalgte justeringer af personbeskatningen siden 1994 (fortsaf)

Forarspakke 2.0 (affale indgaet i marts 2009)

Bundskatten nedsaettes med 1,5 pct.-point, sa den udger 3,64 pct. i 2011. Bundskatten forhejes
med 1 pct.-point arligt i 2012-19 i medfer af en filsvarende gradvis udfasning af sundhedsbidraget
pa 8 pct. (indfert ifm. Kommunalreformen fra 2007).

Mellemskatten afskaffes fra og med 2010.

Topskaftegreensen forhejes fra 347.200 kr. i 2009 til 389.900 kr. i 2010 og yderligere til 409.100 kr.
(2010-niveau) i 2011.

Beskaeftigelsesfradraget forhejes til 4,4 pct.i2012 (maks. 14.100 kr. i 2010-niveau). | 2013-19 for-
hejes beskaeftigelsesfradraget yderligere fil 5,6 pct. (maks. 17.900 kr. i 2010-niveau).

Den automatiske regulering af belebsgraenserne suspenderes i 2010.

Det skra skatteloft nedsaettes til 51,5 pct.

Genopretningsaffalen (affale indgaetijuni 2010)

Forhejelsen af topskattegraensen i 2011 i medfer af Forarspakke 2.0 udskydes til 2014.
Den automatiske regulering af belebsgraenserne suspenderes i 2011-13.

2012-skattereformen (aftale indgaetijuni2012)

Forhojelse af beskaeftigelsesfradraget fra 5,6 pct. 12016 (maks. 17.900 kr. i 2010-niveau) til 10,65
pct.i2022 (maks. 34.100 kr. i 2010-niveau)

Indferelse af et szerligt beskaeftigelsesfradrag for enlige forsergere pa 6,25 pct., dog hejst 20.000 kr.
(2010-niveau)

Graensen for topskat forhejes med 57.900 kr. til 467.000 kr. (2010-niveau) i 2022.

Diverse justeringer af bundskatten (Finanslov for 2013 m-l)

Med aftalen om finansloven for 2013 reduceres personfradraget med 900 kr. (2013-niveau) og
bundskaften forhejes med 0,19 pct.-point, som finansiering af fedtafgiftens afskaffelse og skrinlaeg-
ningen af den planlagte sukkerafgift. Det skra skatteloft haeves samtidig med 0,2 pct.-point.
Tilbagerulningen af forsyningssikkerhedsafgiften i efteraret 2014 finansieres delvist ved en gradvis
forhejelse af bundskatten med 0,25 pct.-point i 2015 stigende til 0,28 pct.-point i 2020. Det skra
skatteloft haeves parallelt.

Aftalen om den gradvise afskaffelse PSO-afgiften fra november 2016 finansieres delvist ved en for-
hejelse af bundskaften med 0,05 pct.-point i 2018 stigende til 0,09 pct.-point i 2022. Det skra skat-
teloft haeves parallelt.

Samlet set indebaerer det, at bundskatten vil udgere 12,20 pct. i 2022, mens det skra skatteloft vil
veere pa 52,07 pct. samme ar.
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Boks 2A.1. Skattereformer og udvalgte justeringer af personbeskatningen siden 1994 (fortsaf)

Fokus pa handfering af samspilsproblemet og eget arbejdsudbud (Skatteaftale 2018)

° Der indferes ef nyt pensionsfradrag (ligningsmaessigt fradrag) for pensionsindbetalinger op fil
70.000 kr. (opgjort i 2018-niveau) efter arbejdsmarkedsbidrag. Fuldt indfaset udger fradraget 12
pct. af indbetalingerne indtil 15 ar fer egen folkepensionsalder og 32 pct. af pensionsindbetalin-
gerne fra og med 15 ar for og frem fil folkepensionsalderen.

° Med aftalen udvides beregningsgrundlaget for beskeeftigelsesfradraget til at omfatte pensionsind-
betalinger. Saledes vil grundlaget for beskaeftigelsesfradraget fremover vaere arbejdsindkomsten
inkl. pensionsindbetalinger, herunder pensionsindbetalinger med fradrags- eller bortseelsesret.

° Der indferes et nyt jobfradrag (ligningsmaessigt fradrag), der fuldt indfaset udger 4,5 pct. af arbejds-
indkomsten over 187.500 kr. (2018-niveau), dog maksimalt 2.500 kr.

° Med aftalen forhejes det maksimale beskaeftigelsesfradrag med 1.000 kr. fil 38.400 kr. i 2018-ni-
veau, og det maksimale fradrag opnas herefter ved en arbejdsindkomst (inkl. pensionsindbetalin-
ger) pa 360.600 kr.

. Med aftalen reduceres bundskattesatsen fra 12,20 til 12,18 pct.i 2022 — dog uden en tilsvarende
reduktion af det skra skatteloft.

Fokusering af DR og afskaffelse af medielicensen (affale indgaet i marts 2018)
e  Affalenindebzerer en gradvis afskaffelse af medielicensen frem mod 2022.
° Fuldt indfaset reduceres personfradraget for personer over 18 ar med 2.900 kr. (2018-niveau).

Justeringer af bundskatten i2019-2023

° I tilknytning til Finansloven for 2019 nedsaettes bundskatten med 0,03 pct.-pointf som kompensa-
tion for forhejelse af kommuneskatten og manglende udnyttelse af den pulje pa 250 mio. kr., der
var afsat til kommunale skattenedsaettelser. Dermed udgjorde bundskattesatsen 12,13 pct. i 2019.

° I tilknytning til Finansloven for 2020 nedsaettes bundskatten med 0,03 pct.-point som kompensa-
tion for hejere kommuneskat, sa den udgjorde 12,11 pct. i 2020.

° I tilknytning til Finansloven for 2021 nedsaettes bundskatten med 0,02 pct.-point som kompensa-
tion for hejere kommuneskat, sa den udgjorde 12,09 pct.i2021.

° I tilknytning til Finansloven for 2022 nedsaettes bundskaften med 0,01 pct.-point som kompensa-
tion for hejere kommuneskat, sa den udgjorde 12,09 pct.i2022.

° I tilknytning til Finansloven for 2023 nedsattes bundskatten med 0,03 pct.-point som kompensa-
tion for hejere kommuneskat, sa den udger 12,06 pct. i 2023.

En ny reformpakke for dansk ekonomi (aftale indgaet i januar 2022 ogjusteret i marts 2022)
° Det maksimale beskeeftigelsesfradrag forhejes frem mod 2025 med 1.900 kr. til i alt 43.500 kr.
(2022-niveau).

Finansloven for 2023 (affale indgaetiapril 2023)

° Med aftalen forhejes personfradraget for personer under 18 ar, sa det svarer til niveauet for voksne.

67
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Appendiks 2B. Antal skattepligtige, bund-, mellem- og topskatteydere mv.

Tabel 2B.1. Anfal skattepligtige, bund-, mellem- og topskatteydere mv., 1994-2025

Antal fuldtids-

Ante.ll ) Antal Antal Antal beskaeftigede
skattepligtige bundskatteydere mellemskatteydere topskatteydere topskatteydere
1.000 personer
1994 4,493 3964 1939 616 522
1995 4508 4032 2010 651 550
1996 4511 4,053 2018 641 539
1997 4519 4,071 2.079 687 572
1998 4527 4,083 2.095 699 588
1999 4538 4,084 2163 863 709
2000 4553 4,083 2.054 848 701
2001 4568 4094 1.955 869 715
2002 4581 4,089 1.820 855 706
2003 4588 4,085 1788 820 676
2004 4621 4,090 1071 835 690
2005 4,652 4108 1.100 861 701
2006 4,704 4134 1.155 900 730
2007 4777 4166 1219 955 765
2008 4835 4170 1.286 1.002 793
2009 4867 4148 628 927 733
2010 4,862 4180 - 648 529
2011 4872 4209 - 682 554
2012 4922 4246 - 732 594
2013 4,968 4290 - 570 458
2014 5.009 4327 - 501 400
2015 5.045 4375 - 495 402
2016 5.097 4417 - 509 415
2017 5142 4453 - 505 411
2018 5158 4,482 - 488 394
2019 5184 4518 - 482 389
2020 5182 4539 - 504" 433"
2021 5233 4608 - 520" 450"
2022 5.240 4614 - 556 469
2023 5245 4,623 - 570 482
2024 5259 4,638 - 572 482
2025 5274 4,652 - 573 482

1) Muligheden for udbetaling af indefrosne feriepenge indebaerer isoleret set, at anfallet af topskatteydere eges i 2020 og 2021 i forhold filen
situation uden mulighed for udbetaling af indefrosne feriepenge.

Kilde: For perioden 1994-2021 er anfal bund-, mellem- og topskatteydere samt antal skattepligfige baseret pa udfraek fra Skatfestyrelsens
systemer. Tal for perioden 2022-2025 er baseret pa lovmodelberegninger pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolkningen, jf: den grdbla linje. Tal for
2024 0g 2025 er et "partielt” sken, hvor befolkning og skatteregler udvikler sig som forudsat frem mod 2025, mens indkomster og § 20-regulering
fastholdes som 12023 (eller beregningsteknisk forudsaettes at udvikle sig ensartet efter 2023), jf. den merkebl@ linje. Der er anvendt 2019-data
fremskrevet fil og med 2023-niveau med afsaet i forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marfs 2023. Antal fuldfidsbeskaeffigede
fopskatteydere er baseret pd lovmodelberegninger for drene 1994-2025.
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For perioden 1994-2021 er antal bund-, mellem- og topskatteydere samt antal skatftepligtige ba-
seref pa udtraek fra Skaftestyrelsens systemer.

For perioden 2022-2025 skennes udviklingen i antal bund-, mellem- og topskatteydere samt an-
fal skattepligtige med udgangspunkt i lovmodelberegninger pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolk-
ningen, jf. den grabld linje i tabel 2B1. De aktuelle beregninger for 2022 og 2023 tager ud-
gangspunkt i indkomstdata for 2019 opregnet il henholdsvis 2022 og 2023-niveau (dvs.
priser og lenninger er i de respekfive ars niveauer) med udgangspunkt i fremskrivningsfor-
udsatningerne i @konomisk Redegarelse (marts 2023) og den mellemfristede fremskrivning
i 2030-planforleb: Grundlag for udgiftslofter 2026 (august 2022). Tal for 2024 og 2025 er "parti-
elle” skan og ikke egentlige prognoser, hvor befolkning og skatteregler udvikler sig som forudsaf
frem mod 2025, mens indkomster og § 20-regulering fastholdes som i 2023 (eller beregnings-
teknisk forudsaettes af udvikle sig ensartet efter 2023), jf. den merkebld linje i tabel 2B.1.

De skennede anfal bund-, mellem- og fopskatteydere samt antal skattepligtige aendres typisk
flere gange arligt — blandt andet nar der med @konomisk Redegerelse i henholdsvis maj, august
og december offenfliggeres en ny konjunkfurvurdering med a&ndrede sken for de forventede
len- og prisstigninger mv. Nar lenstigningstakten i konjunkturarene (aktuelt til og med 2023) op-
justeres, giver def alf andet lige anledning fil ef sterre antal fopskafteydere. Def skyldes, at be-
lebsgraenserne i skaftesystemet — fx personfradraget og topskattegraensen — er fastsat med ud-
gangspunkt i lenstigningerne to ar forud for beregningsaret (jf. den sakaldfe § 20-regulering i
personskatteloven). Nar fx den akfuelt forventede lenstigningstakt i 2022 og 2023 opjusteres, vil
det oge antallet af topskatteydere i 2022/2023, fordi belebsgranserne, som er baseret pa len-
stigningstakten i 2020/2021, er uzendrede.

Set over en flerarig periode (hen over en konjunkturcyklus) vil len- og prisstigninger og regulerin-
gen af belebsgraenserne nogenlunde udjaevnes. Store lenstigninger vil derfor ikke medfere flere
topskatteydere pa sigt, da udvikling i lon og topskattegraense (omtrent) falges ad, men der kan
vaere udsving i de enkelte ar.

Ministeriernes konsekvensberegninger er imidlertid kendetegnet ved, af der i arene efter det sid-
ste konjunkturar — aktuelt &rene efter 2023 — beregningsmaessigt forudsaettes uaendret lenni-
veau mv. Dvs. af ogsa provenuberegningerne for 2024 og 2025 (samf beregningerne af den sa-
kaldte varige provenuvirkning) sker i 2023-niveau. Det har den konsekvens, at det gaeldende for-
hold mellem lenninger og belebsgraenser i 2023 videreferes i skatteberegningerne for de fol-
gende ar. Dermed videreferes ogsa den aktuelle foregelse af det skennede antal topskatte-
ydere, som kan henfores til, af lenstigningstakten i 2023 aktuelt ventes at "overhale” regulerin-
gen af topskattegraensen.

Denne egenskab ved ministeriernes konsekvensberegninger har ikke vasentlig betydning i
"normale” konjunkturdr, men kan have den skitserede (uhensigtsmaessige) betydning for sken
efter det seneste konjunkturar, hvis der sker meget store ar-til-ar aendringer i lonstigningstakten,
som det fx ventes af veere tilfeeldet i 2023 og il dels har vaeret filfeldet i 2022.
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Appendiks 2C. Stilleskruetabeller ved personskattesendringer

Nedenfor er vist provenu- og fordelingsvirkninger mv. af en raekke hypotetiske skatteaen-
dringer — sakaldte stilleskrueberegninger — beregnet som marginale @&ndringer i forhold fil
de (ved redakfionens afslutning) geldende skafteregler i 2025, jf. tabel 2C.1. til 2C.12.

Beregningerne tager generelt udgangspunkt i registerdataoplysninger om indkomster mv.
for 2019, hvor priser og lenninger er opregnet til 2023-niveau med udgangspunkt i frem-
skrivningsforudsatningerne i @konomisk Redegerelse (marts 2023). Derudover er kapital-
indkomsterne — herunder renfteudgifter — samt indbetalinger til aldersopsparing justeret fil
det forventede niveau i 2025 pa baggrund af den mellemfristede fremskrivning i 2030-plan-
forleb: Grundlag for udgiftslofter 2026 (august 2022). Endvidere er de benyttede registerdata
fra 2019 justeret for de forventede &ndringer frem mod 2025 i befolkningens storrelse og
sammensatning med hensyn fil alder, uddannelsesniveau og fordeling pa beskaftigede
og ledige mv. (blandt andet pa baggrund af de besluttede stigninger i pensionsalderen).

De senest offentliggjorte resultater i Skatteekonomisk Redegerelse 2021 var baseret pa
data for 2018, som filsvarende var opregnet til 2022-niveau med udgangspunkt i frem-
skrivningsforudsaetningerne i @konomisk Redegarelse (august 2021) og justeret for &n-
dringer frem mod 2025 pa baggrund af den mellemfristede fremskrivning i 2025-forleb:
Grundlag for udgiftslofter 2025 (august 2021).

Det bemaerkes, at deltagelsesvirkningen i de aktuelle tal er opgjort pa baggrund af ind-
komstdata for 2017, hvilket ogsa var tilfeldet i Skatteekonomisk Redegerelse 2021.

Om &ndringer i selvfinansieringsgrader

Der udvikles labende pa metoderne til at beregne adfaerdsvirkninger og selvfinansierings-
grader mv. af de forskellige skafter og afgifter. Metodemaessigt er der dog ikke sket vae-
senftlige endringer i beregningen af selvfinansieringsgraderne siden offentliggerelsen af
Skatteokonomisk Redegorelse 2021.

Den vaesentligste arsag til, at de opgjorte selvfinansieringsgrader har aendret sig i forhold
fil Skatteekonomisk Redegerelse 2021, er sdledes overgangen fra 2018-data fil 2019-data
og opdateringen af de benyftede fremskrivningsforudsaetninger, herunder overgangen fra
2022- til 2023-niveau. £ndringen af datadret kan isoleret set pavirke selvfinansieringsgra-
derne, fordi indkomstfordelingen forandres lidf over fid som felge af @&@ndref befolknings-
sammensatning, konjunkturer mv. Pa samme made kan opdaterede fremskrivningsforud-
satninger isoleret set ogsa pavirke selvfinansieringsgraderne, fx hvis forudsaetningerne
for lenstigningstaksten, aldersopsparing eller renteniveauetf a&ndres.

Siden Skatfeekonomisk Redegarelse 2021 er der blandf andet sket en nedjustering af def
forventede omfang af omlaegningen af pensionsindbetalinger fra fradragsberettigede pen-
sionsordninger til aldersopsparing frem mod 2025. Def fraekker isoleret set i retning af lidf
lavere selvfinansieringsgrader ved andringer i navnlig pensionsfradraget.
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Om forskelle i selvfinansieringsgrader ved hypotetiske personskatteaendringer

Der er forskel pa sterrelsen af de dynamiske effekter, alt efter om skatten saettes op eller
ned. Det skyldes blandt andet, at virkningen pa incitamentet til at &ndre arbejdsudbuddet
afhanger af den relative @&ndring i lennen effer skat. Ved et hejere niveau for marginal-
skatten vil en given redukfion af marginalskatten indebzere en relativt sterre fremgang i
arbejdsindkomsten efter skaf, end ved ef relativt lavere udgangspunkt for marginalskat-
ten.

Derudover vil et eget arbejdsudbud som felge af en nedsat marginalskat medfere afledte
skafteindtaegter for staten, som alt andet lige er lavere end ved galdende regler, idet det
ogede arbejdsudbud beskattes i ef skattesystem, hvor marginalskaften netop (hypotetisk)
er nedsat. Det modsatte gor sig geeldende ved en marginalskatteforhejelse, som reducerer
arbejdsudbuddet.

Ved en skatfenedsaeftelse vil sterrelsen af selvfinansieringsgraden derfor typisk veere af-

fagende med sterrelsen af den umiddelbare lempelse. Ved skatteforhejelser vil selvfinan-
sieringsgraden omvendt typisk vaere stigende med sterrelsen af den umiddelbare skatte-
forhojelse.

Om virkninger pa arbejdsudbud, fordeling, samfundsekonomi og BNP
De folgende "stilleskruetabeller” i dette appendiks er pa en raekke punkter udvidet og opdateret
i forhold til fidligere udgaver af Skatfeekonomisk Redegerelse.

For deft farste er savel arbejdsudbudsvirkningerne og de dynamiske provenuvirkninger af delfa-
gelseseffekten — til forskel fra tidligere — nu opdelt i en indkomst- og en substitutionseffekf (lige-
som det er tilfaeldet med timeeffekten). Metoden til denne opdeling gennemgas i appendiks 2D.

For det andet er de beregnede fordelingsvirkninger malt ved Gini-koefficienten nu suppleret
med oplysninger om skatteaendringernes procentvise virkning pa de disponible indkomster op-
delt pa indkomstdeciler. Den procentvise andring er beregnet ud fra de familieaekvivalerede di-
sponible indkomster, hvor der er taget hejde for stordriftsfordele.

For det fredje viser stilleskruetabellerne nu ogsa den samfundsekonomiske virkning af de be-
fragtede skatteaendringer, som generelt anses for af vaere et bedre mal for andringen i befolk-
ningens velstand end de afledte virkninger pa bruttonationalproduktet (BNP). Den samfunds-
okonomiske virkning sigter sdledes nefop pa at male den ekonomiske gevinst (eller det ekono-
miske tab) for samfundet som helhed — dvs. for det offentlige og for borgerne — af forskellige po-
litikeendringer, herunder a&ndringer i skatter og afgifter, jf. afsnit 2.5 og appendiks 2E.

For deft fijerde er de skennede virkninger pa BNP udvidet fil at vise bade den isolerede BNP-virk-
ning af de skennede, afledfe &ndringer i arbejdsudbuddet (som hidtfil) samt den mekaniske ef-
fekt pa BNP via det automatiske filbageleb fra moms og afgifter, jf. afsnit 2.6.
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Tabel 2C.1. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Dynamisk provenu Arbejdsudbud
Umid- Efter . Delfagelses- . Delfagelses- S
2023-niveau, ) delbart T tilbage- Timeeffekt effekt Timeeffekt effekt Selvfinan
Andring N filbage- sierings-
2025-regler mindre- lob og | Sub- Sub- (st Sub- Sub- grad
al - - a - -
provenu adfeerd stituti- '™ stiruti- " stiuti- "M stiuti- N
lalf ons- komst- lalf ons- komst- lalt ons- komst-  lalt ons- komst-
effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt
Gld. regler PCT"Eraim/ Mio. kr. Mio. kr. Fuldfidspersoner Pct.
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 1 mia. kr.

1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,08 -985 -755 <725 30 30 65 -35 0 15 -15 130 120 250 -120 0 50 -50 43
2. Hojere personfradrag 48.000 kr. +600 -1.080 -830 -885 -55 -30 5 -30 -25 0 -25  -200 -120 30 -150 -80 10 -90 -65
3. Lavere bundskattesats 12,06 pct. -0,07 -1.000 -770 <715 60 55 20 -40 5 20 -15 210 200 330 -130 20 70 -50 76
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 45 pct. " 1?6701) -990 760 715 45 20 25 -45 65 90 20 210 -10 170 170 220 300 -80 6,1
5. Hojere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. +1.700 -995 -765 <715 50 -10 35 -45 60 80 -20 240 40 210 -170 210 280 -70 6,7
6. Hojere sats (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag 10,65 pct. (+1+5?6307) -980 -755 -710 45 -10 35 -45 55 75 -20 220 30 210 -180 190 260 -70 59
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. +2.300 -1.000 -770 -645 120 95 140 -45 30 40 -10 560 470 620 -150 920 130 -40 159
8. Lavere fopskattesats 15 pct. -0,63 -1.000 -770 -490 280 280 325 -45 5 5 0 570 560 630 -70 10 10 0 36,5
9. Hojere topskattegraense 568.900 kr. +12.400 -1.000 -770 -485 285 280 330 -50 5 10 -5 860 840 950 -110 20 30 -10 37,2
10. Hejere safs for pensionsfradrag 125 |C3tc1/ +351 éé -1.000 -770 -715 60 15 60 -45 45 60 -15 230 80 240 -160 150 200 -50 75
11. Hojere safs (og maks.) for def ekstra beskeeftigel- 6,25 pct. +115 ~ B R B . . . R
sesfradrag for enlige forsorgere? (24400 kr) (+44,800) 1.000 770 700 70 25 40 65 95 120 25 340 10 270 260 330 420 90 90

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som far satsaendringen.

Anm: Beregningerne fager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskatftezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for
udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.2. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Andring i akvivaleret disponibel indkomst
AEndring i BNP
Indkomstdeciler Sam-

Umid- Endringi fundseko- . . .
2023-niveau, ZEndrin delbart Gini-g nomisk ) Bidragfil - BNP-virk-
2025-regler g mindre- Hele coeffic virkning ~ BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.

provenu | Pefolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  automa-

ningen 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) andret ftomatisk fisk filba-

arbejdsud-  tilbagelob  geleb fra

bud? framoms  moms og

og afgifter afgifter

Gld. regler Pd"irmm/ Mio. kr. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 1 mia. kr.
1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,08 -985 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,07 0,00 80 120 215 335
2. Hojere personfradrag 48,000 kr. +600 -1.080 0,08 017 013 012 0,10 0,09 0,08 0,07 0,07 0,06 0,04 -0,02 5 -180 240 60
3. Lavere bundskattesats 12,06 pct. -0,07 -1.000 0,07 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07 0,00 115 210 220 430
4. Hojere safs (og maks.) for jobfradrag? 4,5 pct. + 1+go701) -990 0,07 0,01 0,04 0,05 0,08 0,09 0,10 0,10 0,09 0,09 0,05 0,00 115 130 215 350
5. Hejere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. +1.700 -995 0,07 0,01 0,03 0,05 0,07 0,09 0,10 0,10 0,10 0,09 0,06 0,00 120 155 220 375
6. Hojere sats (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag 10,65 pct. (+ ;506307) -980 0,07 0,04 0,05 0,05 0,07 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,05 0,00 110 130 215 345
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. +2.300 -1.000 0,08 0,00 0,01 0,02 0,05 0,07 0,10 0,10 011 011 0,07 0,01 180 460 220 680
8. Lavere topskaftesats 15 pct. -0,63 -1.000 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02 0,04 0,08 0,25 0,04 330 910 220 1.130
9. Hojere fopskattegraense 568.900 kr. +12.400 -1.000 0,08 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,03 0,06 0,09 0,14 0,15 0,03 340 1.015 220 1.235
10. Hojere safs for pensionsfradrag 1?5(;“/ *3’géé -1.000 0,07 0,02 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07 0,08 0,09 0,10 0,08 0,01 120 190 220 410
11. Hojere safs og (maks) for det ekstra beskaeftigel- 6,25 pct. +115 : N

sesfradrag for enlige forsergere (24400 kr) (+44.800) 1.000 0,08 0,05 0,22 0,24 0,21 013 0,08 0,05 0,03 0,02 0,01 0,04 160 200 220 420

1) Ved endringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget andres maksbelebet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.

2) Afspejler den isolerede virkning pa BNP af de skennede, afledte aendringer i lensummen som felge af endringer i arbejdsudbuddet (ekskl. virkningen af automatisk filbageleb fra moms og afgifter).
Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning fil. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de

aftalte personskaftezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.3. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag

2. Hojere personfradrag

3. Lavere bundskaftesats

4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag?

5. Hojere maksimum for jobfradrag

6. Hojere safs (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag®
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag

8. Lavere fopskattesats

9. Hojere topskattegraense

10. Hejere safs for pensionsfradrag

2023-niveau,
2025-regler

Gld. regler

8 pct.
48.000 kr.
12,06 pct.

4,5 pct.
2.700 kr.
10,65 pct.
44,800 kr.
15 pct.

568.900 kr.

12 pct./
32 pct.

Andring

Pct.-point /
kr.

-0,23
+1.700

0,21

+8,11
(+4.900)

+5.500

+1,12
(+4.700)

+7.600
-1,90

+40.600

+6,36/
+16,96

Umid-
delbart
mindre-
provenu

-3.000

-3.060

-3.005

-3.025

-3.020

-3.025

-3.010

-3.000

-3.010

-3.000

Effer
filbage-

Mio. kr.

-2.310
-2.360
-2.315
-2.330
-2.325
-2.330
-2.315
-2.310
-2.315

-2.310

Efter
tilbage-
lob og
adfeerd

-2.210
-2.515
-2.140
-2.195
-2.140
-2.185
-1.915
-1.490
-1.470

-2.135

lalt

100

-160

175

135

190

140

405

820

850

170

lalf

335

810

830

40

Dynamisk provenu

Timeeffekt De“;._?:li?es
Sub- W g
Smm_'_ komst-  lalt ST yomet
effekt effekt effekt effekt
Mio. kr.

Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 3 mia. kr.

195 -100 0 45 -45

10 -90 -75 0 -75
275 -115 10 65 -50

80 -140 195 265 -70
170 -140 160 215 -55
115 -140 165 225 -60
475 -140 70 100 -30
940 -130 10 15 -5
975 -145 15 30 -10
180 -140 135 180 -45

lalt

380

-580

630

640

920

700

1.820

1.690

2.560

670

Arbejdsudbud
Timeeffekt De"af?efes' Selvfinan-
effekt sierings-
S?ILTJLIJJTI nd- S?I‘Iul:)ﬂ Ind- gd
lalt ons- komst-  lalt ons- komst-
effekt effekt effekt effekt
Fuldtidspersoner Pct.
380 750 -370 0 150 -150 4,2
-330 20 -420  -250 10 -260 -6,7
580 980 -390 40 220 -180 75
-30 500 -530 670 910 -240 58
390 890 -500 540 730 -190 81
140 690 -550 570 770 -210 6,0
1590 2.020 -430 230 320 -90 17,4
1660 1.860 -200 20 40 -20 355
2510 2810 -300 50 20 -40 36,6
240 720 -480 440 580 -140 75

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnés ved den samme indkomst som far satsaendringen.

Anm: Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.4. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Andring i &kvivaleret disponibel indkomst
AEndring i BNP
Indkomstdeciler Sam-
Umid- Endringi fundseko- . . :
2023-niveau, ZEndrin delbart Gini-g nomisk ) Bidragfil  BNP-virk-
2025-regler g mindre- Hele coeffic virkning ~ BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.
provenu | Defolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  aufoma-
ningen 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) andret fomatisk  fisk filba-
arbejdsud-  filbagelob  geleb fra
bud? framoms  moms og
og afgifter afgifter
Gld. regler Pd‘-iroim/ Mio. kr. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 3 mia. kr.
1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,23 -3.000 0,22 0,22 0,21 0,20 0,21 0,22 0,23 0,23 0,23 0,23 0,20 0,00 240 360 660 1.020
2. Hojere personfradrag 48,000 kr. +1.700 -3.060 0,21 0,49 037 033 0,29 0,26 0,23 0,21 0,19 017 0,10 -0,05 10 -520 675 155
3. Lavere bundskattesats 12,06 pct. -0,21 -3.005 0,22 0,14 0,18 0,19 0,20 0,22 0,23 0,23 0,23 0,24 0,22 0,01 340 620 660 1.280
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 4,5 pct. -+ ;golf;; -3.025 0,23 0,04 0,13 0,16 023 0,28 0,29 0,29 0,28 0,26 0,16 0,01 345 390 665 1.055
5. Hejere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. +5.500 -3.020 0,23 0,02 0,08 012 0,21 0,27 0,30 031 0,30 0,28 0,18 0,02 390 625 665 1.290
6. Hojere sats (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag 10,65 pct. (+ ;710102) -3.025 0,22 0,13 0,15 0,16 0,23 0,27 0,28 0,29 0,28 0,26 0,16 0,00 340 425 665 1.090
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. +7.600 -3.010 0,23 0,01 0,03 0,06 0,12 0,20 0,28 031 033 033 0,22 0,04 575 1.555 660 2215
8. Lavere topskaftesats 15 pct. -1,90 -3.000 0,23 0,01 0,00 0,00 0,01 0,02 0,03 0,07 012 0,24 0,74 013 965 2.695 660 3.355
9. Hojere fopskattegraense 568.900 kr. +40.600 -3.010 0,23 0,00 0,00 0,01 0,02 0,04 0,09 0,16 0,25 0,42 0,47 0,10 1.030 3.075 660 3.740
10. Hojere safs for pensionsfradrag 135;2: ii’g’gé -3.000 0,22 0,07 0,10 011 0,15 0,19 0,22 0,25 0,27 0,30 0,24 0,03 360 560 660 1.220

1) Ved &endringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget andres maksbelebet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.

2) Afspejler denisolerede virkning pa BNP af de skennede, afledfe andringer i lensummen som falge af &endringer i arbejdsudbuddet (ekskl virkningen af automatisk filbageleb fra moms og afgiffer).
Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning il. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de

aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.5. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Dynamisk provenu Arbejdsudbud
Umid- Efter ) Deltagelses- ) Deltagelses- S
2023-niveau, ) delbart o' filbage- Timeeffekt offekt Timeeffekt eftokt Selvfinan
/Endring - tilbage- sierings-
2025-regler mindre- lob og Sub- Sub- Sub- Sub-
rovenu lob adferd | lalf i Ind- o Ind- lalt o Ind- Al Ind- grad
p stituti- stituti- stituti- stituti-
lalf ons- komst-  lalf ons- komst- lalt ons- komst-  lalt ons- komst-
effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt
Gld. regler Pd'framr/ Mio. kr. Mio. kr. Fuldfidspersoner Pct.
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 5 mia. kr.
1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,38 -5.020 -3.865 -3.700 165 165 330 -165 0 75 -75 640 630 1250 -610 0 250 -250 4,2
2. Hojere personfradrag 48,000 kr. +2.800 -5.040 -3.880 -4135 -255 -135 15 -150  -115 0 <120 -940 -540 140 -690 -400 0 -400 -65
3. Lavere bundskattesats 12,06 pct. -0,34 -4.995 -3.845 -3.555 290 270 455 -190 20 105 -80 = 1.050 970 1630 -650 80 350 -270 76
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 4,5 pct. (:81::13‘0568) -5.005 -3.850 -3.630 220 -105 130 -235 325 435 -110 = 1.050 -60 820 -880 1110 1.490 -380 58
5. Hojere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. +10.300 -5.005 -3.855 -3.415 440 225 460 -235 210 290 <75 1 2060 1350 2130 =790 710 970 -260 114
6. Hojere safs (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag® 10,65 pct. (+7+;'08£ -5.020 -3.865 -3.640 225 -45 185 -230 265 360 -90 1130 220 1130 -910 910 1220 -310 58
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. +14.300 -5.010 -3.860 -3.140 720 630 860 -230 90 130 -40 | 3140 2850 3540 -690 290 420 -130 18,7
8. Lavere fopskattesats 15 pct. -3,17 -5.005 -3.850 -2.515 1335 1325 1530 -210 15 20 -10 1 2800 2760  3.080 -320 40 70 -30 34,7
9. Hojere topskattegraense 568.900 kr. +74.400 -5.025 -3.870 -2.490 1380 1350 1.585 -230 25 45 -20 | 4140 4060 4540 -480 80 140 -60 356
X . 12 pct./ +10,6/
10. Hejere safs for pensionsfradrag 2 pct 12826 -4.995 -3.845 -3.560 285 60 295 -235 220 300 -80 1120 390 1190 -790 720 980 -250 74

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som far satsaendringen.

Anm: Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for
uagiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.6. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Andring i kvivaleret disponibel indkomst
/ndring i BNP
Indkomstdeciler Sam-
Umid- Endringi fundseko- . . .

2023-niveau, ZEndrin delbart Gini-g nomisk ) Bidragfil  BNP-virk-

2025-regler g mindre- Hele coeffic virkning ~ BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.

provenu | Defolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  automa-

ningen 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) a@ndref fomatisk  tisk tilba-

arbejdsud-  filbageleb  geleb fra

bud? framoms  moms og

og afgifter afgifter

Gld. regler Pd‘-iroim/ Mio. kr. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 5 mia. kr.

1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,38 -5.020 0,36 0,36 0,35 0,34 0,35 037 0,38 0,39 0,39 0,39 033 0,00 405 605 1.105 1710
2. Hojere personfradrag 48,000 kr. +2.800 -5.040 0,35 0,81 0,60 0,54 0,47 0,42 0,38 0,35 0,32 0,28 017 -0,08 15 -835 1110 275
3. Lavere bundskattesats 12,06 pct. -0,34 -4.995 0,36 0,24 0,30 031 0,34 0,36 0,38 0,38 0,39 0,40 037 0,01 560 1.035 1.100 2135
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 4,5 pct. (+;1365[)8) -5.005 0,37 0,07 0,21 0,27 0,39 0,46 0,48 0,49 0,47 0,44 0,27 0,01 570 640 1.100 1.740
5. Hejere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. +10.300 -5.005 0,38 0,03 0,10 0,17 0,30 0,41 0,49 051 051 0,50 032 0,04 750 1575 1.100 2675
6. Hojere sats (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag 10,65 pct. (+7+81§f16) -5.020 0,37 0,21 0,26 0,26 0,38 0,44 0,47 0,47 0,46 0,43 0,26 0,00 545 680 1.105 1.780
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. +14.300 -5.010 0,38 0,01 0,04 0,08 0,18 0,29 0,43 0,52 0,55 0,58 0,41 0,08 1.010 2.820 1.105 3.920
8. Lavere topskaftesats 15 pct. -317 -5.005 0,39 0,01 0,00 0,01 0,01 0,03 0,06 011 0,21 0,40 123 0,22 1.580 4.450 1.100 5.550
9. Hojere fopskattegraense 568.900 kr. +74.400 -5.025 0,39 0,01 0,00 0,01 0,03 0,07 0,14 0,25 0,41 0,68 0,82 017 1.700 5.095 1.105 6.200
10. Hojere safs for pensionsfradrag 1?5(;“/ i;%gé -4.995 0,36 0,12 0,16 0,18 0,26 0,32 037 0,41 0,45 0,50 0,40 0,05 595 930 1.100 2.030

1) Ved &ndringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelebet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
2) Afspejler den isolerede virkning pa BNP af de skennede, afledte aendringer i lensummen som felge af endringer i arbejdsudbuddet (ekskl. virkningen af automatisk filbageleb fra moms og afgifter).
Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning fil. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de

aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.



78

Tabel 2C.7. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

2. Udvalgte skatteekonomiske emner

1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag

2. Lavere personfradrag

3. Hojere bundskattesats

4. Lavere safs (og maks.) for jobfradrag®

5. Lavere maksimum for jobfradrag

6. Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag?
7. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag

8. Hojere topskattesats

9. Lavere fopskattegraense

10. Lavere sats for pensionsfradrag

11. Lavere sats (og maks) for det ekstra beskaeftigelses-

fradrag for enlige forsergere?

2023-niveau,
2025-regler

Gld. regler

8 pct.
48.000 kr.
12,06 pct.

4,5 pct.
2.700 kr.
10,65 pct.
44,800 kr.
15 pct.

568.900 kr.
12 pct./
32 pct.

6,25 pct.
(24.400 kr.)

Andring

Pct.-point /
kr.

+0,08
-600

+0,07

281
(-1.600)

-1.600

0,36
(-1.600)

-2.200
+0,63

-11.500

212/
5,66

Afskaffet

Umid-
delbart
merpro-

venu

985

1.080

1.000

990

975

1.015

1.025

1.000

1.005

1.000

545

Efter
filbage- Y:Lb; g:
adfeerd
Mio. kr.
755 725
835 885
770 710
760 710
750 705
780 730
785 675
770 475
775 485
770 715
420 375

lalt

-30

55

-60

-50

-50

-50

-110

-295

-290

-60

-40

lalf

-290

-280

-15

10

Dynamisk provenu

Timeeffekt
Sub-
o Ind-
Smm_'_ komst-  lalt
effekt effekt
Mio. kr.

Delfagelses-
effekt

Sub-

o Ind-
SLILUS“ komst-
effekt effekt

Umiddelbart merprovenu pa ca. 1 mia. kr.

65 35 0
5 30 25
95 40 5
-30 45 70
-30 45 65
-40 45 55
-125 50 35
-335 45 5
-335 50 5
-60 45 45
25 35 55

-15 15
0 25
-20 15
-90 25
-85 20
-75 20
-50 15
-5 0
-10 5
-60 15
-65 15

lalt

-120

200

-210

-230

-220

-240

-520

-590

-860

-230

-200

lalt

-120

120

-200

10

-400

-580

-840

-80

-10

Arbejdsudbud

Timeeffekt

Sub-
stituti-
ons-
effekt

komst-  lalt
effekt

Fuldtidspersoner

-250 120 0

-30 150 20
-330 130 -20
-170 170 -230
-170 170  -220
-240 180 -180
-560 160  -120
-650 70 -10
-950 110 -20
-240 160  -150
-160 150  -190

Deltagelses-

effekt

Sub-
stituti-
ons-
effekf

-310

-290

-250

-160

-200

-230

Ind-
komst-
effekt

40

90

50

80

70

60

40

10

10

50

50

Selvfinan-
sierings-
grad

Pct.

6,5
6,3
6,2
14,1
381
373
76

10,1

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnés ved den samme indkomst som far satsaendringen.

Anm: Beregningerne fager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet il 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.8. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Andring i akvivaleret disponibel indkomst

/Endring i BNP
Indkomstdeciler Sam-
Umid- Endringi fundseko- . : .

2023-niveau, Endrin delbart Gini-g nomisk ) Bidragtil  BNP-virk-

2025-regler & merpro- Hele coeffic vikning ~ BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.

venu befolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  automa-

ningen 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) a@ndref tomatisk tisk filba-

arbejdsud-  ftilbageleb  geleb fra

bud? framoms  moms og

og afgifter afgifter
Gld. Regler Pt 'Z?im/ Mio. k. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart merprovenu pa ca. 1 mia. kr.
1. Hejere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. +0,08 985 -007 -007 -007 -007 -007 -007 -007 -008 -008 -0,08 -0,07 0,00 -75 -120 -215 -335
2. Lavere personfradrag £48.000 kr. -600 1.080 -008 -018 -013 -012 -010 -009 -008 -007 -0,07 -0,06 -0,04 0,02 -5 180 -240 -60
3. Hojere bundskattesats 12,06 pct. +0,07 1.000 -007 -005 -006 -006 -007 -007 -008 -0,08 -008 -0,08 -0,07 0,00 -115 -210 -220 -430
4, Lavere safs (og maks.) for jobfradrag® 4,5 pct. - 120%1) 990 -007 -001 -0,04 -005 -008 -009 -010 -0,10 -0,09 -0,09 -0,05 0,00 -120 -140 -220 -355
5. Lavere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. -1.600 975 -007 -001 -0,04 -005 -007 -009 -009 -010 -0,09 -0,09 -0,05 0,00 -115 -135 -215 -350
6. Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag? 10,65 pct. e 12036? 1.015 -008 -004 -005 -005 -008 -009 -010 -0,10 -0,09 -0,09 -0,05 0,00 -115 -150 -225 -375
7. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 44800 kr. -2.200 1.025 -0,08 000 -002 -003 -005 -008 -010 -011 -011 -011 -0,07 -0,01 -170 -405 -225 -630
8. Hojere fopskattesats 15 pct. +0,63 1.000 -0,08 0,00 0,00 0,00 000 -001 -001 -002 -004 -008 -0,25 -0,04 -340 -945 -220 -1.165
9. Lavere topskattegraense 568.900 kr. -11.500 1.005 -0,08 0,00 0,00 000 -001 -002 -004 -006 -009 -014 -0,15 -0,03 -340 -1.005 -220 -1.225
. 12 pct./ =212/
10. Lavere safs for pensionsfradrag 32pct 566 1.000 -007 -002 -003 -004 -005 -006 -007 -008 -009 -0,10 -0,08 -0,01 -120 -190 -220 -410
11. Lavere sats (og maks) for det ekstra beskeeftigel- 6,25 pct. } . } . } . . . . . ~ ~ ~ B

sesfradrag for enlige forsergere? (24400 kr) Afskaffet 545 0,04 0,03 0,12 0,13 0,12 0,07 0,04 0,03 0,02 0,01 0,00 0,02 90 120 120 240

1) Ved &ndringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget andres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.

2) Afspejler den isolerede virkning pa BNP af de skennede, afledte aendringer i lensummen som felge af endringer i arbejdsudbuddet (ekskl. virkningen af automatisk filbageleb fra moms og afgifter).

Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning fil. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de
aftalte personskaftezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for
udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.9. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Dynamisk provenu Arbejdsudbud
Umid- Efter . Delfagelses- . Delfagelses- S
2023-niveau, ) delbart T tilbage- Timeeffekt effekt Timeeffekt effekt Selvfinan
Andring filbage- sierings-
2025-regler merpro- lob og Sub- Sub- Sub- Sub-
venu lob adferd | lalt i Ind- ) Ind- lalt ol - o Ind- grad
stituti- stitu- stituti- stituti-
lalf ons- komst- lalf fions- komst- lalt ons- komst-  lalt ons- komst-
effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt
Gld. regler PCT"Eraim/ Mio. kr. Mio. kr. Fuldtidspersoner Pct.

Umiddelbart merprovenu pa ca. 3 mia. kr.
1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. +0,23 2.995 2305 2210 -100 -100 -200 100 0 -45 45 -380 -380 =750 370 0 -150 150 43
2. Lavere personfradrag 48.000 kr. -1.700 3.065 2.360 2515 155 85 -10 20 70 0 75 580 330 -90 420 250 -10 250 -6,6
3. Hojere bundskattesats 12,06 pct. +0,21 3.005 2315 2140 -175 -165 -280 115 -10 -65 55 -630 -590 -990 400 -40 -220 180 76
4. Afskaffelse af jobfradraget 4,5 pct. Afskaffet 1.665 1.285 1.205 -80 30 -50 80 -110 -145 40 -360 10 -290 290 -370 -500 130 6,2
5. Lavere safs (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag? 10,65 pct. (743(’]10:; 3.015 2.320 2.180 -145 25 -115 140  -165 -225 60 -710 -140 -690 550 -560 -770 210 6,2
6. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 44800 kr. -6.200 3.025 2330 2.035 -295 -175 -320 145 -120 -165 45 | -1.380 -980 -1.460 480 -390 -540 150 12,6
7. Hojere topskattesats 15 pct. +19 3.000 2310 1.400 -915 -905 -1.050 145 -10 -15 5 -1820 -1800 -2.010 210 -30 -40 20 395
8. Lavere fopskattegraense 568.900 kr. -32.300 3.010 2320 1.450 -870 -850 -1.005 155 -20 -30 5 -2560 -2500 -2.840 340 -60 -80 20 375

) 12 pct./ 6,35/

9. Lavere sats for pensionsfradrag 32pct 1693 2.995 2305 2130 -175 -40 -180 140 -135 -180 45 -680 -240 -720 480  -440 -580 140 76

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som far satseendringen.

Anm: Beregningerne fager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskatftezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for
uagiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.10. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Andring i &kvivaleret disponibel indkomst
/Endring i BNP
Indkomstdeciler Sam-
Umid- Endringi fundseko- . : .
2023-niveau, ZEndrin delbart Gini»g nomisk ) Bidrag il BNP-virk-
2025-regler g merpro- Hele oeffic virkning ~ BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.
venu befolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  automa-
ningen 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) a@ndref tomatisk  tisk filba-
arbejdsud-  filbageleb  geleb fra
bud? framoms  moms og
og afgifter afgifter
Gld. regler Pd‘-iroim/ Mio. kr. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart merprovenu pa ca. 3 mia. kr.
1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. +0,23 2995 -022 -022 -021 -020 -021 -022 -023 -023 -023 -023 -0,20 0,00 -240 -360 -660 -1.020
2. Lavere personfradrag £48.000 kr. -1.700 3.065 -021 -050 -037 -033 -029 -026 -023 -021 -019 -017 -0,10 0,05 -10 515 -675 -160
3. Hojere bundskattesats 12,06 pct. +0,21 3.005 -022 -014 -018 -019 -020 -022 -023 -023 -023 -024 -0,22 -0,01 -345 -625 -660 -1.290
4. Afskaffelse af jobfradraget 4,5 pct. Afskaffet 1.665 -012 -002 -007 -009 -013 -015 -016 -0,16 -016 -0,15 -0,09 0,00 -195 -220 -365 -590
5. Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag® 10,65 pct. - 4710101) 3.015 -022 -013 -015 -016 -023 -027 -028 -028 -027 -0226 -0,16 0,00 -345 -430 -665 -1.095
6. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 44800 kr. -6.200 3.025 -023 -001 -005 -009 -017 -025 -030 -031 -031 -030 -0,19 -0,03 -480 -1.035 -665 -1.700
7. Hojere fopskattesats 15 pct. +1,9 3.000 -023  -0,01 0,00 000 -001 -002 -003 -007 -012 -024 -0,74 -0,13 -1.055 -2.895 -660 -3.555
8. Lavere topskattegraense 568.900 kr. -32.300 3.010 -0,23 0,00 000 -001 -003 -006 -011 -0,18 -029 -042 -0,42 -0,09 -1.005 -2975 -660 -3.635
. 12 pct./ -6,35/
9. Lavere sats for pensionsfradrag 32pct 1693 2.995 -022 -007 -010 -011 -015 -019 -022 -025 -027 -030 -0,24 -0,03 -360 -570 -660 -1.225

1) Ved &endringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget andres maksbelebet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.

2) Afspejler denisolerede virkning pa BNP af de skennede, afledfe andringer i lensummen som falge af &endringer i arbejdsudbuddet (ekskl virkningen af automatisk filbageleb fra moms og afgiffer).
Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning fil. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de

affalte personskattezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.11. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

2. Udvalgte skatteekonomiske emner

1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag

2. Lavere personfradrag

3. Hojere bundskattesats

4, Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag?
5. Lavere maksimum for beskaeftigelsesfradrag

6. Hojere topskattesats

7. Lavere topskattegraense

8. Lavere sats for pensionsfradrag

2023-niveau,
2025-regler

Gld. regler

8 pct.
48.000 kr.
12,06 pct.
10,65 pct.
44800 kr.

15 pct.

568.900 kr.

12 pct./
32 pct.

Andring

Pct.-point /
kr.

+0,38
-2.800

+0,34

-185
(-7.800)

-9.900
+317

-50.900

-10,6/
-28,26

Umid-
delbart
merpro-

venu

5.015

5.050

4.995

5.010

5.020

5.005

5.015

4995

filbage-

Mio. kr.

3.860
3.890
3.845
3.855
3.865
3.850
3.860

3.845

Efter
tilbage-
lob og
adfeerd

3.695
4.140
3.550
3.615
3.425
2.280
2415

3.550

lalt
lalf

-165 -165
250 135
-295 -275
-240 35
440 220
-1570 -1.555
<1445  -1.410
-295 -70

Dynamisk provenu

Timeeffekt

Sub-
stituti-

effekt

komst-
effekt

Mio. kr.

Delfagelses-
effekt

Sub-

sire- -
fions- komst-
effekt effekt

Umiddelbart merprovenu pa ca. 5 mia. kr.

-335

-15

-465

-195

-460

-1.810

-1.670

-305

170

150

190

230

240

255

260

240

-230

<75

-105

-375

-295

-25

-55

-305

75

115

80

95

75

10

20

80

lalt

-630

940

-1.050

-1.190

-2.060

-3.100

-4.270

-1.140

lalt

-640

550

-980

-260

-1.330

-3.060

-4170

-410

Arbejdsudbud
Timeeffekt
Sub-
52::_'- komst-  lalt
effekt effekt
Fuldtidspersoner

-1.260 620 0

-140 690 390
-1.650 660  -70
-1.170 920 -940
-2.140 810 <730
-3.420 360 -40
-4.750 590 -110
-1.210 800 -740

effekt
Sub-
stituti-

ons-
effekf

-250

-350

-1.270

-990

-160

-990

Deltagelses-

Ind-
komst-
effekt

390

280

330

260

30

60

250

Selvfinan-
sierings-
grad

Pct.

63
113
408
375

77

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget eendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
Anm: Beregningerne fager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

uagiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.12. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Andring i akvivaleret disponibel indkomst
AEndring i BNP
Indkomstdeciler Sam-
Umid- Endringi fundseko- . . :
2023-niveau, /Endrin delbart Gini»g nomisk ) Bldrag il BNP-ylrk-
2025-regler 2 merpro- Hele Coeffic virkning BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.
venu befolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  automa-
ningen 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) andret fomatisk  fisk filba-
arbejds-  filbageleb  geleb fra
udbud? framoms  moms og
og afgifter afgifter
Gld. Regler Pd‘-iroim/ Mio. kr. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart merprovenu pa ca. 5 mia. kr.
1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. +0,38 5.015 -036 -036 -035 -034 -035 -037 -038 -039 -039 -039 -0,33 0,00 -405 -605 -1.105 -1.710
2. Lavere personfradrag 48,000 kr. -2.800 5.050 -035 -082 -060 -054 -047 -042 -038 -035 -032 -0,28 -017 0,08 -15 835 -1.110 -280
3. Hojere bundskattesats 12,06 pct. +0,34 4.995 -036 -024 -030 -031 -034 -036 -038 -038 -039 -040 -0,37 -0,01 -570 -1.050 -1.100 -2.145
4, Lavere safs (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag? 10,65 pct. (7;0805) 5.010 -037 -021 -026 -026 -038 -044 -047 -047 -046 -043 -0,26 0,00 -570 -725 -1.100 -1.825
5. Lavere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. -9.900 5.020 -038 -003 -010 -016 -031 -043 -049 -052 -051 -049 -0,31 -0,04 -750 -1.505 -1.105 -2.605
6. Hojere fopskattesats 15 pct. +3,17 5.005 -039 -0,01 000 -001 -001 -003 -006 -011 -021 -040 -1,23 -0,22 -1.805 -4.925 -1.100 -6.025
7. Lavere topskattegraense 568.900 kr. -50.900 5.015 -038 -001 -001 -002 -005 -010 -020 -031 -049 -0,70 -0,69 -0,14 -1.670 -4.890 -1.105 -5.995
) 12 pct./ 106/
8. Lavere sats for pensionsfradrag 32 pet 2826 4995 -036 -012 -016 -018 -026 -032 -037 -041 -045 -0,50 -0,40 -0,05 -610 -950 -1.100 -2.050

1) Ved &endringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget andres maksbelebet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
2) Afspejler denisolerede virkning pa BNP af de skennede, afledfe andringer i lensummen som falge af eendringer i arbejdsudbuddet (ekskl virkningen af automatisk tilbageleb fra moms og afgiffer).
Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning il. Beregningerne fager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de

aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Appendiks 2D. Deltagelseseffekt opdelt i indkomst- og substitutionseffekt

Deltagelseseffekten afspejler en skatteandrings virkning pa det grundleeggende valg mellem
enten at vaere i beskaeftigelse (pa fuld tid) eller ikke at vaere i beskaeftigelse (pa overferselsind-
komst). Den ekonomiske tilskyndelse fil af veere i beskaeftigelse antages at afhange af den
samlede forskel i den disponible indkomst ved at vaere henholdsvis i beskaeftigelse og pa over-
ferselsindkomst — opgjort enten som den absolutte forskel i disponibel indkomst, kaldet for-
skelsbelobet, eller som den relafive forskel, kaldet neffokompensationsgraden®.

Forskelsbelabet, F, angiver forskellen i kroner mellem den disponible indkomst som fuldtidsbe-
skeeftiget, Dy, og den disponible indkomst som overferselsmodtager, D, beregnet for hver en-
kelt person, jf. ligning (1). Jo mindre forskelsbelebet er, desto mindre er (alt andet lige) den eko-
nomiske tilskyndelse fil at veere i beskaeftigelse.

F =Dy —Dy (1)

Den sakaldte neffokompensationsgrad, K, angiver forholdet malt i procent mellem den dispo-
nible indkomst henholdsvis som overferselsmodtager og som beskaeftiget, jf. ligning (2). En hoj
neffokompensationsgrad er udtryk for en begraenset ekonomisk filskyndelse til af vaere i be-
skeeftigelse, idet personen kan opna en relativt hej ekonomisk kompensation som overforsels-
modfager set i forhold til indkomsten ved beskaeftigelse.

K =
Dg

(2)

En skatteandring, som reducerer netfokompensationsgraden, forudsaettes dermed at ege fil-
skyndelsen til af vaere i beskaeftigelse. Deltagelseseffekten beregnes i praksis ud fra @ndringen i
neffokompensationsgraden, AK, som er givet ved:

AK = K1 o D5 D3 D§+AD, DJ
K=K =K =1~ D= D0+ap, DY G
B B B B B

Toptegnet "1" betegner variable efter skatteandringen, mens "0” betegner variable for skatte-
&ndringen, AD, og ADgangiver @&ndringen i den disponible indkomst i henholdsvis overfersels-
alternativet og i beskaeftigelsesalternativet. Sdledes angiver K* nettokompensationsgraden ef-
ter skatteaendringen, mens K ° er nettokompensationsgraden for skatteaendringen.

Delfagelseseffekten kan ligesom fimeeffekten opdeles i en indkomsteffekt og en substitutions-
effekt. Det skal understreges, at den her praesenterede opdeling af deltagelseseffekten helt
overordnet ber betragtes med det forbehold, at de teoretisk beregnede deleffekter afhanger af
selve beregningen af den samlede delfagelseseffekt. Fortolkningen af de fo deleffekter ber

Derberegnes for hver person en disponibel indkomst i o (hypotetiske) situationer, hvor personen henholdsvis er fuldfidsbeskaeftiget
(kaldet"beskaeftigelsesalternativet’) og ledig ("overferselsalfemnativet”) i hele det pageeldende kalenderar.
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derfor ogsa ses i lyset af, at de grundlaeggende antagelser bag beregningen af den samlede del-
fagelseseffekt er forholdsvis summariske.

Substitutionseffekten fra deltagelseseffekten afspejler, at en personskattezendring pavirker "byt-
feforholdet” mellem forbrug og frifid. Fx ferer en skattenedsaettelse typisk til en sterre foregelse i
disponibel indkomst for personer i beskaeftigelse end for personer i ledighed, hvilket isoleret set
oger forskelsbelobet og reducerer neffokompensationsgraden. Ved en skattenedszettelse vil
substitutionseffekten fra deltagelseseffekten derfor entydigt ege arbejdsudbuddet, ligesom def
er filfaeldet med substitutionseffekten fra timeeffekfen.

Indkomsteffekten fra deltagelseseffekten afspejler virkningen pa arbejdsudbuddet af, at en per-
sonskatteandring medferer en umiddelbar e&ndring i de disponible indkomster bade for be-
skeeftigede og ledige, som — ved en skattenedsaettelse — isoleret set ikke pavirker forskelsbele-
betf, men eger netftokompensationsgraden. Ved en skaffenedseettelse vil indkomsteffekten fra
deltagelseseffekten derfor entydigt reducere arbejdsudbuddet, ligesom det er filfaeldet med
indkomsteffekten fra timeeffekten.

Delfagelseseffekfen kan opdeles i en substifutionseffekt og en indkomsteffekt ved at bestemme
en kompenseret netftokompensationsgrad, KX, saledes at:

AK = (K' = K*) + (KX — K°) = AK' + AKS (4)

Hvor AK S er endringen i nettokompensationsgraden, som isoleret set giver anledning til substi-
tutionseffekten, og AK! er aendringen i nettokompensationsgraden, som isoleret set giver anled-
ning til indkomsteffekfen.

Den kompenserede nettokompensationsgrad er defineret som nettokompensationsgraden ef-
fer skatteaendringen, hvor der er tilfejet et individuelt lumpsum-beleb LS — dvs. en skat eller
overfersel, som ikke afhanger af om den enkelte borger er i beskaeftigelse eller pa overfersels-
indkomst (og dermed ikke pavirker forskelsbelebet) — og som har den egenskab, at de enkelte
borgeres nytte svarer fil niveauet for skatteandringen, jf. ligning (5). Den kompenserede netto-
kompensationsgrad K* repraesenterer séledes en situation, hvor forskelsbelebet svarer til ni-
veauet efter skatteandringen (samme "bytteforhold” mellem forbrug og fritid som efter skatte-
&ndringen) samtidig med, at de enkelfe borgeres nytte svarer fil niveauet for skatteaendringen.

_ Dy +LS

KK_D1+LS
B

(5)

Lumpsum-belabet beregnes som gennemsnittet af &ndringen i de disponible indkomster som
beskaeftiget og som overferselsmodtager, jf. ligning (6) og naermere forklaring i boks 2D.1.

LS = —%(ADg + AD,) 6)



86 2. Udvalgte skatteekonomiske emner

Substitutionseffekfen beregnes ved at sammenligne den kompenserede neffokompensations-
grad KX med nettokompensationsgraden fer skatteaendringen K°, jf. ligning (4). Det svarer til at
isolere effekten af, af forskelsbelebet &ndrer sig, mens nytten holdes uaendret.

Indkomsteffekten beregnes ved at sammenligne neffokompensationsgraden efter skatteaen-
dringen K'med den kompenserede nettokompensationsgrad KX, jf. ligning (4). Det svarer til at
isolere effekten af, af nytten aendres, mens forskelsbelebet holdes uandret.

Beregningen af den kompenserede nettokompensationsgrad og opdelingen af delfagelsesef-
fekfen i en substitutionseffekt og en indkomsteffekt kan illustreres ved et hypotetisk eksempel
pa en skattenedsaettelse, som pavirker bade beskaeftigede og overferselsmodtagere. Der tages
udgangspunkt i en person, der som overferselsmodtager har en disponibel indkomst pa
150.000 kr. og som beskaeftiget ville have en disponibel indkomst pa 250.000 kr. Forskelsbele-
bet udger 100.000 kr. og neffokompensationsgraden 60 pct, jf. reekke 1) i tabel 2D.1.

Tabel 2D.1. Mikroeksempel pa opdeling af deltagelseseffekten af en hypotetisk skattenedszttelse

Disponibel indkomst

Overforsels- Forskels-
Beskaftiget modtager Gennemsnit belob Nettokompensationsgrad

Kr. Pct.
(1) Udgangspunkt 250.000 150.000 200.000 100.000 60 K°
(2) Skattezendring +32.000 +16.000 +24.000 +16.000 -1 AK=K'—K°
(3) Efter skatteaendring (1)+(2) 282.000 166.000  224.000 116.000 59 Kt
(4) Lumpsum-beleb, LS -24.000 -24.000 -24.000 0 -4
(5) Kompenseret skafteaendring (3)+(4) 258.000 142.000 200.000 116.000 55 KK
(6) Substitutionseffekten (5)-(1) +8.000 -8.000 0 +16.000 -5 AKS = KK —K°
(7) Indkomsteffekten (3)-(5) +24,000 +24000  +24000 0 +4  AK! =K' — KX

Kilde: Egne beregninger.

Skaffenedsaettelsen indebaerer, at den disponible indkomst for personen eges med 32.000 kr.
som beskaeftiget og med 16.000 kr. som overferselsmodtager, jf. reekke (2) i fabel 2D.1. For-
skelsbelobet eges derfor med 16.000 kr. (fra 100.000 til 116.000 kr.), og nettokompensations-
graden reduceres med 1 pct.-poinf fra 60 pct. fil 59 pct., fordi den relafive stigning i disponibel
indkomst er starre som beskaeftiget end som overferselsmodtager, jf. raekke (3) i tabel 2D.1.

Lumpsum-belebet er -24.000 kr., bAde som beskaeftiget og som overfarselsmodtager, jf. raekke
(4) i tabel 2D.1, og modsvarer den gennemshnitlige indkomstfremgang pa ¥2*(32.000+16.000) =
24,000 kr,, som skattezendringen giver anledning til, jf. reekke (2) i tabel 2D.1. Nar lumpsum-bele-
bet (som er negafivt) filleegges skatteaendringen, fremkommer den kompenserede skatteaen-
dring, jf. reekke (5) i tabel 2D.1. Forskelsbelabet pavirkes ikke af lumpsum-belebet, mens netto-
kompensationsgraden reduceres med 4 pct.-point, hvorved fremkommer den kompenserede
nettokompensationsgrad, K¥, pa 55 pct. Lumpsum-belebet har den egenskab, at nytten svarer
fil situafionen for skattezendringen, jf. boks 2D.1.
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Substitutionseffekfen bestemmes ved af sammenligne den kompenserede skatteaendring med
udgangspunktet fer skatteaendringen, jf. reekke (6) i tabel 2D.1. Forskelsbelebet oages med
16.000 kr., fordi den disponible indkomst som beskaeftiget eges med 8.000 kr., og den dispo-
nible indkomst som overferselsmodtager reduceres med 8.000 kr. Nettokompensatfionsgraden
reduceres med 5 pct.-pointf sammenlignef med udgangspunktet for skatteaendringen. Adfeerds-
virkningen, som kan henferes til denne aendring af nettokompensationsgraden, AK 5, kaldes
substifutionseffekfen.

Indkomsteffekten bestemmes ved at sammenligne den fulde stigning i de disponible indkom-
ster fra skaffenedsaettelsen med den kompenserede skatteaendring, jf. raekke (7) i fabel 2D.1.
Forskelsbelebet er uzendret (sammenlignet med den fulde virkning af skatteaendringen), fordi
personen opnar samme indkomstfremgang pa 24.000 kr. bade som beskaeftiget og som over-
ferselsmodtager. Nettokompensationsgraden eges med 4 pct.-point, fordi stigningen i den di-
sponible indkomst er relafivt sterre som overferselsmodtager end som beskaeftiget. Adfaerds-
virkningen, som kan henferes til denne andring af nettokompensationsgraden, AK?, kaldes ind-
komsteffekten.

Boks 2D.1. Beregning af den kompenserede nettokompensationsgrad

Sterrelsen af lumpsum-belebet fastleagges sdledes, af borgeren har samme nytte som 7ar skatteaenaingen En skatfe-
andring pavirker borgemes nytte pa fo méader:

For et farsteer der en umiddelbar nyftezenalingsom felge af sendret disponibel indkomst. For af modvirke den wmia-
aelbare nyrffecenaling skal lumpsum-belebet modsvare den umiddelbare aendring af den disponible indkomst i det
alferativ, hvor &endringen er mindst.

For aetandetvil borgeme opna en nyftegevinst ved ataendre arbeidsuabudsadizerd For personer, der i udgangspunk-
tet er lige pd greensen fil at eendre adfeerd (fra overferselsindkomst fil beskaeftigelse eller omvendt), svarer nyttegevin-
sten maltikr. til (hele) den numeriske vaerdi af eendringen i forskelsbelebet AF . For personer, der i udgangspunktet er sa
langt fra at aendre adfeerd, at def kraever hele gendringen i forskelsbelebet at gare det, er nyttegevinsten derimod nul.
Borgemes nytfegevinst anfages derfor i gennemsnit at svare fil Aavdelenaf den numeriske gendring i forskelsbelabet
(dvs. gennemsnittef af nul og aendringen i forskelsbelebet). For at modvirke ryfegevinsten ved at senare arbeidsua-
budsadizeraskal lumpsum-belebet derfor yokrijgeremodsvare halvdelen af den numeriske aendring i forskelsbelabet.

Ved skattezendringer, der 7oragerincitamentet fil at arbejde, skal lumpsum-belebet sdledes modsvare aendringen i bor-
gerens disponible indkomst i overferselsatternafivet AD,, (nyttezendring ved uaendret adfaerd) fratrukket halvdelen af
andringeniforskelsbelebet 12 AF (nytfegevinsten ved at overga fil beskeeftigelse). Det svarer fil den gennemsnitlige
sfigning i de disponible indkomster i de o alfemativer.

LS = —AD, — Y% AF = —AD, — %:(ADg — AD,) = —%(ADg + AD,)
Ved skatteagendringer, der realicererincitamentet fil at arbejde, skal lumpsum-belebet modsvare aendringen i borgerens
disponible indkomst i beskeeffigelsesalternativet ADg (nytteaendring ved uaendref adfeerd) fillagt halvdelen af den (ne-
gafive) andring i forskelsbelebet (nytfegevinsten ved at overgs fil overferselsindkomst). Dette svarer ligeledes fil den

gennemsnitlige stigning i de disponible indkomster.

LS = —ADg + %AF = —ADy + %(ADy — AD,) = —%(ADg + AD,)
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Boks 2D.1. Beregning af den kompenserede nettokompensationsgrad (fortsat)

Ved at indszetfe udregningen af lumpsum-belebet i 4gring (5), kan den kompenserede neftokompensationsgrad (for
alle skatteaendringer) dermed bestemmes som:

_ Dy+LS Dy —%(ADs + AD,)

KK = =
DL+ LS DE—1%(ADg + AD,)

Den kompenserede neffokompensationsgrad KX er sdledes beregnet med udgangspunkt i et szt disponible indkom-
ster, hvor forskelsbelabet svarer fil niveauet efter skaffeaendringen (samme "bytteforhold” mellem forbrug og fritid, som
efter skatteaendringen) samtidig med, af de enkelte borgeres nytte svarer til niveauet fer skatteaendringen.

Konkrete regneeksempler

En nedsaettelse af bundskatten svarende fil 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning reducerer
neffokompensationsgraden med 0,04 pct.-point, hvilket eger incitamentet til at veere beskeefti-
get og indebaerer en samlet dynamisk provenuvirkning fra deltagelseseffekten pa 20 mio. kr., jf.
raekke (1) i tabel 2D.2.

Tabel 2D.2. Opdeling af deltagelseseffekten i en substitutionseffekt og en indkomsteffekt ved en lempelse af
bundskatten for 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Andring i Dynamisk provenu
nefttokompensationsgraden (deltagelseseffekt)
Pct.-point Mio. kr.
(1) Samlet delfagelseseffekt ved nedsaettelse af 004 20
bundskatten, AK !
(2) Heraf substitutionseffekt, AKs -0,17 110
(3) Heraf indkomsteffekt, AK; 0,13 -80

Anm. Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbelab ikke nedvendigyis fil tofaler.
Kilde: Egne beregninger.

Den samlede dynamiske provenuvirkning fra deltagelseseffekten pa ca. 20 mio. kr. kan opdeles i
en substitutionseffekt pa ca. 110 mio. kr. og en indkomsteffekt pa ca. -80 mio. kr,, jf. reekke (2) og
(3) i tabel 2D.2.

Substitutionseffekten afspejler, at en reduktion af bundskatten eger den disponible indkomst
mere i beskaeftigelsesalternativet end i overferselsalternativet, hvilket eger forskelsbelebet.
Denne foregelse af forskelsbelebet reducererisoleret set netftokompensationsgraden med 0,17
pct.-point sammenlignet med udgangspunktet. Indkomsteffekten afspejler blandt andet, at en
reduktion af bundskatten indebaerer en generel foregelse af de disponible indkomster i bade
beskaftigelsesalternativet og overferselsalternativet, hvilket isoleret set eger netftokompensati-
onsgraden med 0,13 pct.-point og isoleret set reducerer incitamentet til af vaere beskaeftiget.

| tabel 2D.3. vises deltagelseseffekten opdelt pa indkomst- og substitutionseffekt for en raekke
yderligere stilleskruer pa 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning.
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/Endringer i arbejdsmarkedsbidraget har en deltagelseseffekt pa omfrent 0, jf. rackke (1) i tabel
2D.3. Det skyldes, af en andring i arbejdsmarkedsbidraget indebaerer en omtrent proportional
andring af indkomsterne for bade beskaeftigede og overferselsmodtagere, sdledes at netto-
kompensationsgraden er omfrent ugendret. Det afspejles i, af indkomst- og substitutionseffek-
fen udligner hinanden.

Tabel 2D.3. Opdeling af deltagelseseffekten ved hypotetiske lempelser af personskatterne for 5 mia. kr. i umid-
delbar provenuvirkning

Deltagelseseffekt

lalt Indkomsteffekt Substitutionseffekt
Lempelser Mio. kr.
(1) Lavere arbejdsmarkedsbidrag 0 -70 70
(2) Hojere personfradrag -120 -120 0
(3) Lavere bundskattesats 20 -80 100
(4) Hojere sats (og maks.) for jobfradrag 320 -110 440
(5) Hojere maksimum for jobfradrag 210 -80 290
(6) Hojere sats (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag 270 -90 360
(7) Hojere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 90 -40 130
(8) Lavere topskattesats 10 -10 20
(9) Hojere topskattegraense 30 -20 50
(10) Hejere sats for pensionsfradrag 220 -80 300

Anm. Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbelab ikke nedvendigyis til tofaler.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikprave af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

En forhojelse af personfradraget har en negativ deltagelseseffekt, svarende fil en dynamisk pro-
venuvirkning pa -120 mio. kr., jf. reekke (2) i tabel 2D.3. Det afspejler, at en lempelse af personfra-
dragetf indebaerer omfrent samme kronemaessige virkning for beskaeftigede og for ledige — og
dermed alene har en indkomsteffekt, idet forskelsbelebet er uzendret (mens nettokompensati-
onsgraden eges). Z£ndringer af personfradraget har dermed ikke en substitutionseffekt.

Forhejelser af job- og beskaeffigelsesfradraget eger umiddelbart kun den disponible indkomst
for beskaeftigede, hvilket i sagens nafur eger forskelsbelebet og giver anledning til en relafivt stor
deltagelseseffekt via substitutionseffekten. Det kan derimod forekomme kontraintuitivt, at disse
fradrag ogsa har en (negativ) delfagelseseffekt via indkomsteffekten. Det afspejler, at selvom
indkomsten som overferselsmodtager er uendret, dvs. AD, = 0, sd indebzerer forhejelsen af
fradragene alligevel en nyttegevinst (og en faktisk merindkomst) for de ledige, der far et styrket
incitament til af vaere i beskaeftigelse. Kompensationen for denne nyttegevinst udgeres af lump-
sum-belobet, der i defte tilfaelde alene afspejler stigningen i indkomsten som beskaeftiget, dvs.
LS = —%(ADg).
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Deltagelseseffekten ved a&ndringer i fopskattesaftsen og -graensen er forholdsvis sma, fordi skat-
teandringerne alene pavirker personer med heje indkomster, som beregningsteknisk kun har
lille veegt i opgoerelsen af deltagelseseffekten. Dermed er de tilherende indkomst- og substifufi-
onsvirkninger ligeledes sma.
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Appendiks 2E. Samfundsekonomisk virkning af personskatteaendringer

Den samfundsekonomiske virkning af en personskatftegendring svarer grundlaeggende til den
isolerede dynamiske provenuvirkning af den del af endringen i arbejdsudbuddet, der kan tilskri-
ves substitutionseffekten af skatteandringen. Hertil kommer et bidrag fra omstfillingsgevinsten,
som maler vaerdien (opgjort i kroner) af borgernes egede nytte som felge af den afledte andring
i arbejdsudbudsadfaerden, jf. afsnit 2.5.

Dette appendiks uddyber for det farste den teoretiske baggrund for beregningen af subsfifuti-
onseffekten ved andringer i timearbejdsudbuddet — dvs. hvordan den samlede dynamiske pro-
venuvirkning af en afledf @&ndring i antfallet af arbejdstimer kan opdeles i et bidrag fra henholds-
vis indkomsteffekten og substitutionseffekten, jf. ogsd afsnit 2.4. Opdelingen af deltagelsesef-
fekten i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt er vist i appendiks 2D.

For det andetforklarer dette appendiks den teoretiske baggrund for omstillingsgevinsten ved
&@ndringer i arbejdsudbuddet samt beregningen heraf.

Opdeling af timeeffekten i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt

Enhver skatteaendring har principielt fo modsatrettede virkninger pa arbejdsudbuddet: Ind-
komsteffekten, som ved en skattenedszettelse traekker i retning af en reduktion af arbejdsud-
buddet, fordi det samme forbrug (eller ssmme nytte) kan opnas ved lavere arbejdsudbud, og
substitutionseffekten, som traekker i retning af et sterre fimearbejdsudbud, hvis gevinsten ved at
arbejde en time mere eges. Substitutionseffekten af en skaftteaendring svarer fil @ndringen i det
sakaldte forvridningstab ved beskatningen.

Opdelingen af effekten af en personskatteandring i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt
kan ske ved at tildele borgerne en hypotetisk kompensation i form at et sakaldt lumpsum-beleb
—som borgeren ikke kan pavirke ved at a&ndre adfaerd, og som har den egenskab, at de enkelte
borgeres nytte samlet set er uzndret. Indkomsteffekten af skaftesendringen kan sa beregnes
som den isolerede adfaerdsvirkning af kompensationen, mens substitutionseffekten udger for-
skellen mellem indkomsteffekten og den samlede adfardsvirkning. Ulempen ved at beregne
kompensationen under forudsaetning om uaendret nytte — kaldet Hicks-kompensation— er, at
def principielf kraever kendskab til borgernes underliggende nyttefunkfion.

Alternativt kan opdelingen i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt ske ved af fildele bor-
gene en kompensation, som har den egenskab, af de enkelte borgeres kabekraft samlet set
fastholdes uzendret. Dette kaldes Slufsky-kompensation. Fordelen ved denne tilgang er, at &en-
dringen i borgernes kebekraft er nem af beregne og netop svarer til den umiddelbare provenu-
virkning af personskatteaendringen.

| praksis er forskellene mellem Hicks- og Slutsky-kompensation sma ved begraensede skatte-
&ndringer og relafivt lave elasficiteter. Forskellen mellem Hicks- og Slufsky-kompensation ud-
dybes i boks 2E.1.
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Boks 2E.1. Opdeling af imeeffekten og den teoretiske forskel mellem Hicks- og Slutsky-kompensafion

Effekten af en personskattezendring pa fimearbejdsudbuddet kan opdeles i fo modsatreftede effekter, som kaldes ind-
komsteffekten og substitutionseffekten. Opdelingen fremkommer ved effer personskatteaendringen at fildele borgeme
enindiiduel Limp-sum kompensation, som borgeme ikke kan pavirke ved at eendre adfeerd, og som derfor alene har

en indkomsteffekt. Hvis kompensationen udledes pa baggrund af borgemes /7y kaldes det en Hickskompensation,

og hvis kompensationen udledes pa baggrund af borgernes kabekrart kaldes det en Sluisky~kompensation.

Farskellen mellem Hicks- og Slutsky-kompensation kan illustreres ved af fage udgangspunkti en borger, der kan vaelge
mellem fo forbrugsgoder (x, ), hvor x er frifid og y er forbrug, som har priserne (py., py,), 0g en budgetbetingelse
I = p,x + p,y,hvor I er borgerens indkomst.

Feura ag bilustrerer en forhajelse af skatten pa arbejde, hvor der fages udgangspunkt i henholdsvis Hicks-kompensa-
fion og Slutsky-kompensation. | udgangspunkfet befinder borgeren sig i punkt A og forbruger forbrugsbundtef (x, yo)
under prissystemet (py, p3). Borgerens indifferenskurve u, angiver de kombinationer af forbrug og fritid, som giver
borgeren samme nytte som forbrugsbundtet (x,, ¥, ). Den fuldt opfrukne linje, der gar igennem punktet A, angiver
borgerens budgefrestrikfion, dvs. alle de kombinationer af forbrug og frifid, som borgeren har mulighed for af veelge givet
indkomsten I og priseme (py, py)-

Figur a. Hicks-kompensation Figur b. Slutsky-kompensation

Forbrug 4 Forbruga

CV”[ CVS[

Yo Yo
Yu Vs
Y1 Y1

>

XoX1 Xy Fritid X Xy Xg Fritid

Der indferes en indkomstskat ¢, s det nye prissystem udger (px, p;;), vorpy = py + t ogps = py.Borgerens
kabekraft reduceres, sa borgeren nu befinder sig i punkfet € pa indifferenskurven u, og forbruger forbrugsbundtet
(x4, y1) under prissystemet (ps, p},). Bevaegelsen fra punkt Afil punkt C svarer il den samlede adfeerdsaendring.

Ifigur a kompenseres borgeren ved Hicks-kompensation med belebet CVH (CV stér for kompenserende variation, /7
boks 2E.2) og forbruger forbrugsbundtet (x, v i punkt H pa den oprindelige indifferenskurve . Ved Hicks-kom-
pensation vil borgeren ikke have mulighed for af forbruge sit oprindelige forbrugsbundt som felge af de sendrede rela-
five priser, hvilket ses ved, at punkt A ligger over den stiplede budgetiinje. Med udgangspunkt i def Hicks-kompenserede
forbrugspunkt H kan adfaerdsvirkning opdeles i en substitutions- og indkomsteffekt, hvor bevaegelsen fra punkt A fil
punkt H svarer fil subsfitutionseffekten, mens bevaegelsen fra H il C svarer fil indkomsteffekten.

Ifigur b kompenseres borgeren ved en Slutsky-kompensation med belebet CV S, Borgeren er nuistand til at forbruge

sit oprindelige forbrugsbundt (x,, ¥, i punkt A. Det ses ved, at den stiplede budgetlinje gér gennem punkt A. Dog har
borgeren mulighed for af opnd et hejere nytteniveau ved at aendre sin forbrugssammensasiing i lyset af de sendrede

relative priser. Saledes er fritid blevet relafivt billigere, hvorfor borgeren kan ege sin samlede nytfe ved at reducere
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Boks 2E.1. Opdeling af imeeffekten og den teoretiske forskel mellem Hicks- og Slutsky-kompensatfion (fortsat)

sit forbrug og ege sin frifid. Med andre ord overkompenseres borgeren ved en Slufsky-kompensafion, og borgeren er nu
isfand fil at forbruge forbrugsbundtet (xs, ys) i punkt S pd indifferenskurven ug. Med udgangspunkt i def Slutsky-kom-
penserede forbrugspunkt S, kan den samlede adfeerdsaendring opdeles i en substifutions- og en indkomsteffekt, hvor
bevaegelsen fra punkt A fil punkt S svarer fil substitutionseffekten, mens bevaegelsen fra S il C svarer filindkomsteffek-
fen.

En personskattezendring, som er ledsaget af en Slutsky-kompensation, er per definifion fordelingsneutral, da borgemes
kebekraff er uaendref (og kompensationen svarer fil den umiddelbare virkning for hver enkelf borger). En personskatfe-
andring, som ledsages af en Hicks-kompensation, er derimod ikke (hett) fordelingsneutral, fordi kompensationen ikke
afhaenger af eendringen i kebekraften, men i stedet af borgernes nyttefunktion.

Ud over sondringen mellem Hicks- og Slufsky-kompensation skal der ved fastlaeggelse af ind-
komst- og substitutionseffekten — og ved beregning af den samfundsekonomiske virkning gene-
relt — ogsa tages stilling til sondringen mellem sakaldt kompenserende variation og aekvivale-
rende variafion.

Den kompenserende variation (forkortet CV) ved en skatteandring er defineref som def lump-
sum-belab, hver enkelf borger skulle betale fil eller modtage fra staten (efter skatteandringen)
for at bevare samme nytte (eller kebekraft), som borgerne havde i udgangspunktet, dvs. fer skat-
feaendringen fandf sted.

Den akvivalerende variation (forkortet EV) er derimod defineret som def lumpsum-belab, hver
enkelf borger skulle betale til eller modtfage fra staten (i stedet for skatteaendringen) for at opna
samme nytte (eller kebekraft), som hvis skafteaendringen fandft sted, jf. boks 2E.2.

| de ekonomiske ministeriers konkrete beregninger af indkomst- og substitutionseffekfen i time-
arbejdsudbuddet er det i praksis valgt at benytte Slutsky-kompensation — dvs. fastholdf kebe-
kraft — samt kompenserende variafion, dvs. fastholdelse af kebekraften i forhold fil udgangs-
punktet.

Det ville principielf veere muligt at foretage en opdeling af fimearbejdsudbuddet, som i stedet var
baseret pa en approksimeret Hicks-kompensation (idet sken for omstillingsgevinsten, jf. neden-
for, kan benyttes som approksimation for forskellen mellem a&ndringen i borgernes kebekraft og
nytte). Dette ville dog ikke &ndre den samlede skennede dynamiske provenuvirkning, men
alene opdelingen i en indkomst- og en substitutionseffekt og dermed sterrelsen af den sam-
fundsekonomiske virkning. Den numeriske betydning af en sadan aendring ville endvidere typisk
vaere meget begranset.

Tilsvarende ville det principielt ogsa vaere muligt at foretage en opdeling af timearbejdsudbud-
det baseret pa aekvivalerende variation. Det ville dog beregningsmaessigt vaere mere komplekst
og i praksis have meget begraenset numerisk betydning for resultaterne.
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Boks 2E.2. Kompensation ved ekvivalerende og kompenserende variation

Forskellen mellem Hicks- og Slutsky-kompensation er som navnt, at med en Hicks-kompensation fasthol-
des borgernes nytfe, mens en Slufsky-kompensation fastholder borgernes kabekraft

Forskellen pa kompenserende og akvivalerende variation er derimod, at med kompenserende variation
fastholdes borgernes nytte (eller kabekraft) i forhold til vagangspunktel mens aekvivalerende variation inde-
beerer, at borgernes nytte (eller kebekraff) er den samme, som den ville vaere med de nye skatteregler.

Bade Hicks- og Slutsky-kompensation kan males enten ved kompenserende variation eller akvivalerende
variation (i boks 2E.1 er benyttet kompenserende variation).

Den kompenserende variationved en Hicks-kompensation (Slutsky-kompensation) er defineret som def
belab, hver enkelf borger skulle befale fil eller modtage fra staten effer skatfeaenaringenfor at opretholde
den samme nyftte (kabekraft), som borgeren havde i udgangspunktet (dvs. fer skatteaendringen fandt sted).
Med den kompenserende variation er borgernes nytte (kebekraft) efter skatteszendringen dermed den
samme som i uggangssituationen (med nuvaerende skatfteregler).

Den eekvivalerende variation ved Hicks-kompensation (Slutsky-kompensation) er defineret som det belab,
hver enkelt borger skulle betale fil eller modtage fra staten far skatfeaenaringen for at kunne opna samme
nytte (kebekraft), som borgeren ville f3, hvis skafteaendringen fandt sted. Med den aekvivalerende variation
er borgernes nyfte (kebekraft) dermed den samme som i situationen med de nye skatteregler.

Ved en skafteforhejelse overvurdereren Slutsky-kompensation ved kompenserende variation det belab,
som borgeren skal modfage for af opretholde den samme nytte som i udgangspunktet. Omvendt undervur-
dereren Slutsky-kompensation ved aekvivalerende variation det beleb, som borgeren skal frafages ved gael-
dende skatteregler for at opnd samme nytte, som hvis skafteforhejelsen finder sted.

Beregning af omstillingsgevinsten

Ved starre skatteandringer vil vaerdien af fritid pa marginalen ikke svare til lannen efter skat (in-
den &ndret arbejdsudbudsadfaerd). Dermed vil ndringen i arbejdsudbudsadfaerden inde-
baere, at borgeren isoleret set opnar en hejere nytte, end hvis arbejdsudbudsadfarden var uzen-
dret. Den isolerede veerdi af den egede nytte (opgjort i kroner) via @ndret arbejdsudbudsadfeerd
betegnes som omstillingsgevinsten, som ber medregnes i den samfundsekonomiske virkning —
udover den dynamiske provenuvirkning af substitutionseffekten

Omstillingsgevinsten vil isoleret set alfid ege borgernes nytte — bade ved en skatteforhejelse og
en skattenedsattelse — da borgerne ellers ikke ville @ndre adfaerd. Omstillingsgevinsten — der er
ubetydelig ved begraensede skatteaendringer, men far stigende betydning ved sterre andringer
i marginalskatten — afspejler vaerdien (opgjort i kroner) af, at borgerne isoleret set opnar en he-
jere nytte som folge af @&ndringen i arbejdsudbuddet.

Det bemaerkes, af der i praksis udelukkende beregnes en omstillingsgevinst for den del af ar-
bejdsudbudsadfzaerden, som vedrerer timeeffekten.

2 Omstilingsgevinsten vil dertil reducere den umiddelbare byrde ved en skatteforhejelse og forege den umiddelbare gevinst ved en skat-
tenedsaeftelse —og vildermed ogsa kunne have en afledt effekt pa arbejdsudbuddet gennem indkomsteffekten. Effekten pa arbejds-
udbuddet som felge af omstillingsgevinsten er dog typisk meget lille, hvorfor der i praksis ses bort fra denne effekt.
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Figur 2E.1.illustrerer virkningerne af at nedsaette en indkomstskat fra fo til f med udgangspunkt i
henholdsvis den ukompenserede arbejdsudbudskurve, som viser den samlede virkning pa
fimearbejdsudbuddet inkl. indkomsteffekfen, og den kompenserede arbejdsudbudskurve, som
viser den isolerede virkning pa arbejdsudbuddet af substitutionseffekten (dvs. ekskl. indkomst-
effekten).

Nar skatten nedsaettes fra to il t1, oges det samlede fimearbejdsudbud fra Lo til Ly, evalueret ved
den ukompenserede arbejdsudbudskurve. Den samlede dynamiske provenuvirkning udgeres
af arealet A. Evalueres skaffezendringen i stedet ved den kompenserede arbejdsudbudskurve
oges arbejdsudbuddet fra Lo til Ls, som er den del af arbejdsudbudsvirkningen, der kan tilskrives
substitutionseffekten. Forskellen pa L: og Lsudger indkomsteffekten. Den dynamiske provenu-
virkning af substitufionseffekten udgeres af summen af arealerne A og B.

Figur 2E.1. Arbejdsudbudskurver Figur 2E.2. Samfundsekonomisk virkning
Len efter skat Len efter skat Lon efter skat Lon efter skat

Andring i
arbejdsudbud
(lalf)

/Endring i arbejdsudbud
(substitutionseffekt)

w(l-t) - A - w(1-t,)

1 D 1
W) F==---5 ': """""" W(l-tg) F==---> il ': -----------

1 1 1

1 1 1

1 1 1

1 1 1

1 1 1

1 1 1

Ly LiL Lo L.

Arbejdsudbud Arbejdsudbud

aﬁ%ﬂzﬁ%@ﬁnu mmmm Substitutionseffekt
Kompenseret arbejdsudbudskurve Omstillingsgevinst

Ukompenseret arbejdsudbudskurve Kompenseret arbejdsudbudskurve

Kilde: Egenillustration.

Figur 2E.2 illustrerer den samlede samfundsekonomiske virkning af at nedsaette en indkomst-
skat fra fo til t. Den samfundsekonomiske virkning bestar som udgangspunkt af den afledte dy-
namiske provenuvirkning af substitutionseffekten, som udgeres af arealet C (svarende fil sum-
men af arealerne A og Bii figur 2E.1).

Herudover opnar borgerne en omstfillingsgevinst ved at andre arbejdsudbudsadfaerd, hvis
vaerdi svarer til arealet D — som udger halvdelen af produktet af @ndringen i marginallennen ef-
ter skat, Am, og eendringen i timearbejdsudbuddet, AL, som felge af substitutionseffekten (Ls-
Lo), dvs.:

1 1
Omstillingsgevinst = 3 w(ty—ty) - (Lg—Ly) = 3 Am - AL
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Omstillingsgevinsten afspejler, at marginallennen efter skaf (efter skaffenedszettelsen) oversti-
ger borgerens vaerdsaettelse af en marginal fritime i udgangssituationen. Nar skattesatsen er to,
udgor efter-skat vaerdien for borgeren af den sidst afholdte fritime (1-fo)w. Nar marginalskatften
saeftes ned til t1, opnar borgeren en gevinst svarende til (to- t)w, ndr én time veksles fra fritid til
oget forbrug. Gevinsten ved af veksle de efterfelgende timer af fritid fil forbrug er aftagende, ind-
fil def nye arbejdsudbud er Ls. Ved det nye arbejdsudbud svarer marginalvaerdien af fritid igen
nefop fil lennen efter skat.

Den samfundsekonomiske virkning udgeres saledes af summen af arealerne C og D, jf. figur
2E.2.1 praksis beregnes omstillingsgevinsten i markedspriser, mens den samfundsekonomiske
virkning som udgangspunkf opgeres i faktorpriser. Derfor skal omstillingsgevinsten omregnes fil
fakforpriser med den relevante tilbagelebsfakfor (akfuelt 23 pct.), inden den sammenlaegges
med den dynamiske provenuvirkning af substitutionseffekten.



