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4. Greensehandel

4.1 Indledning

Danskere handler i andre lande — enfen ved selv af fage varerne med hjem over graensen eller ved at handle i
udenlandske internetbutikker (e-graansehandel). Handel pa tvaers af graenser giver danske forbrugere adgang
fil varer, som ikke er tilgaengelige pa det danske hjemmemarked, og som maske kan kebes billigere i udlandet.
Det giver danskerne bedre forbrugsmuligheder.

Afgifter kan have betydning for omfanget af graeensehandel. Graensehandel er i sig selv ikke et samfundsekono-
misk problem. Men det kan blive en udfordring, hvis greensehandlen udelukkende drives af forskelle i afgiftsni-
veauer. | det lys har afgifterne og priserne i udlandet en betydning, nar konsekvenserne af danske afgiftsaen-
dringer skal vurderes. Gransehandlen med nydelsesmidler — fx cigaretter, el, vin, spiritus, chokolade og slik —
omfatter varer, der typisk er afgiftsbelagte. Graeensehandlen med disse varer er derfor seerlig inferessant, fordi
den pavirker afgiftsprovenuet i Danmark. Graensehandlen med nydelsesmidler skennes i 2018 af vaere om-
frent uaendret i forhold il 2017. Afgifternes pavirkning af graensehandlen indebaerer, at der er relativt heje selv-
finansieringsgrader knyttet til mindre aendringer i afgifter pa de graeensehandelsfelsomme varer, jf. afsnit 4.2.

En raekke af de danske afgifter er indfert med henblik pa at regulere borgernes adfzerd. Det geelder ikke mindst
afgifterne pa cigaretter og tobak. Nar fobaksafgifterne skal fastleegges, fx i forbindelse med en forhejelse af
afgifterne, er der dog en raekke hensyn, som ber indga i overvejelserne. Udover befolkningens sundhed geelder
det blandt andet hensynet til greensehandel og statens provenu. | forbindelse med Affale om finansloven for
2020 er det besluttet at forheje tobaksafgifterne, svarende fil at gennemsnitsprisen for 20 stk. cigaretter stiger
fil 55 kr. i april 2020 og til 60 kr. i januar 2022. Hensigten bag afgiftsforhejelsen er at begranse rygning — szerligt
blandf bern og unge. Afgiftsforhejelsen forventes at medfere et vasentligt merprovenu, der dog reduceres
som folge af afledte forbrugs- og graensehandelseffekter, jf. afsnif 4.3.

Danske forbrugere keber i stigende grad varer og ydelser i netbutikker i Danmark (e-handel) og i udlandet (e-
graensehandel). E-graensehandel adskiller sig vaesentligt fra den traditionelle, fysiske graensehandel, hvor dan-
skerne selv henter varerne i udlandet. Det er vigtigt at tilstraebe robuste regler for betaling af moms, nar forbru-
gerne e-graansehandler. 1 2021 indferes en ny model for imporfmoms i EU, som indebzerer, at de nationale
fiernsalgsgraenser for betaling af moms inden for EU erstattes med en feelles lavere graense, mens bagatel-
graensen for betaling af moms pa smaforsendelser fra lande uden for EU afskaffes. Begge sendringer indebae-
rer, at der skal afregnes moms i Danmark i flere situationer end hidtil. Samtidig forbedres konkurrencesituatio-
nen for danske virksomheder. Reglerne betyder ogs3, at der indferes skeerpede regnskabsregler for salg via
online-platforme, hvilket forbedrer skattemyndighedernes kontrolmuligheder, jf. afsnit 4.4.
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4.2 Traditionel graansehandel

Danskernes traditionelle graensehandel? skennes samlet set at have udgjort godt 8 mia. kr. i 2018 (opgjort i
2020-niveau), jf. figur 4.1. Heraf bestod omtrent 45 pct. (svarende til 3242 mia. kr.) af handel med nydelsesmidler
(fx @l, cigaretter samt chokolade og slik), mens de resterende 55 pct. (svarende til 4%/2 mia. kr.) bestod af handel
med andre varer (fx tej, madvarer og medicin mv.).

Set over en lengere arraekke har danskernes fraditionelle graensehandel udvist en faldende tendens, som bade
geelder for nydelsesmidler og andre varer. Gennemsnitligt udgjorde den skennede arlige graensehandel med
nydelsesmidler 5%2 mia. kr. i 00’erne, mens gennemsnittet for 2010'erne har vaeret pa godt 4%/2 mia. kr. og 3%2
mia. kr. de seneste par ar. Pa filsvarende vis er den gennemsnitlige arlige greensehandel med andre varer faldet
fra ca. 11 mia. kr.i 00’erne fil ca. 8 mia. kr.i 2010'erne. Den skennede graznsehandel med andre varer kan i evrigt

svinge en del fra ar til ar.

Figur Danskernes samlede traditionelle graensehandel, 2000-2
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Anm.: Som fglge af skift af dataleverandgr fra Gallup til Epinion er tallene for 2016 og de efterfalgende ar ikke direkte sammenligne-
lige med tidligere ar. Graensehandlen er opgjort i 2020-niveau med afszet i udviklingen i BNP i Iabende priser ifelge @konomisk Re-
degorelse, august 2019.

Kilde: Gallup, Epinion og egne beregninger.

1 Den traditionelle greensehandel er defineret som danske forbrugeres indkeb foretaget i udlandet med henblik pa at bringe varer med hjem til
Danmark. Det omfatter ogsa keb foretaget pa ferierejser, hvis det kebte tages med hjem, men ikke forbruget pa selve rejsedestinationen (dvs.
ikke turistudgifter). Keb af serviceydelser som fx tandlaegebeseg og bilreparationer indregnes ogsé i den samlede graensehandel.
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Den samlede graensehandel pa godt 8 mia. kr.i 2018 svarer til, at alle danskere i gennemsnit graensehandlede
for ca. 1.400 kr. Det er et fald pa godt 600 kr. pr. person sammenlignet med de seneste fem ars gennemsnit.
Den samlede graensehandel udgjorde dermed ca. 0,7 pct. af det samlede privatforbrugi 2018, hvilket svarer fil
en halvering sammenlignet med niveauet i 00’erne.

Set over de seneste 15-20 ar er graensehandlen med nydelsesmidler opgjort som andel af privatforbruget lige-
ledes omtrent halveret fra ca. 0,6 pct. i starten af 00’erne til omkring 0,3 pct. i 2018, jf. figur 4.2.

Figur 4.2. Danskernes gransehandel med nydelsesmidler, 2000-2018
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Anm.: Se anmaerkning til figur 4.1.
Kilde: Gallup, Epinion og egne beregninger.

Graensehandel med nydelsesmidler

De varer, der indgar under betegnelsen nydelsesmidler, er typisk palagt afgifter med henblik pa at begraense
forbruget af de pageeldende produkter. Det skal blandt andet ses i lyset af, at fx forbrug af tobak og alkohol har
negative helbredsvirkninger mv. Det samlede afgiftsprovenu knyfttet fil nydelsesmidler i Danmark udgjorde ca.
13 mia. kr.12018. Det svarer til godf 1%/ pct. af de samlede indtaegter af skatter og afgifter.

Afgiftsprovenuet fra salget af nydelsesmidler i Danmark er i en vis udstraekning pavirket af omfanget af graen-
sehandlen, idet eget graensehandel sker pa bekostning af salg i Danmark og dermed reducerer afgiftsgrundla-
get og statens indfaegter. Hvis danskernes graznsehandel med nydelsesmidler i 2018 rent hypotetisk var ble-
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vet brugt pa de filsvarende afgiftsbelagte varer i Danmark, ville afgiftsprovenuet herfra skensmaessigt have ud-
gjort knap 0,9 mia. kr. | sa fald ville det samlede afgiftsprovenu knyttet fil nydelsesmidler have udgjort ca. 14
mia. kr. Omfrent en tredjedel af de beregnede hypotetiske merindtaegter ville kunne tilskrives cigaretter og fo-
bak, mens de resterende to tredjedele ville vaere nogenlunde ligeligt fordelt pa de evrige varekategorier, jf. figur
4.3.

Figur 4.3. Faktiske indtzegter fra afgifter pa nydelsesmidler og beregnede hypotetiske mer-

indtaegter fra greensehandel, 2018
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Anm.: Det beregnede provenu fra greensehandlen er opgjort ekskl. moms. For vin er provenuet opgjort inkl. greensehandlen med
alkoholsodavand og cider.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samtidig skennes graensehandlen med nydelsesmidler af vaere ganske felsom over for forskelle i afgifts- og
prisniveauet mellem Danmark og de omkringliggende lande. Derfor er det vigtigt at felge udviklingen i graense-
handlen med nydelsesmidler.

Graensehandlen med nydelsesmidler udgjorde som naevnt ca. 3%/2 mia. kr. i 2018 (opgjort i 2020-niveau). Det
er ligesom i 2017 de fre varekategorier chokolade og slik samt el og sodavand, som star for de sterste andele
af vaerdien af greensehandlen med nydelsesmidler i 2018, jf. figur 4.4.
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Figur 4.4. Fordelingen af greensehandlen med nydelsesmidler pa ca. 3% mia. kr. i 2018
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Kilde: Egne beregninger.

Den faldende tendens i graensehandlen med nydelsesmidler synes at vaere bremset lidt op i 2018, idet vaer-
dien af greensehandlen er nogenlunde uzendret sammenlignet med 2017. Den stort set usndrede vaerdi af
greensehandlen med nydelsesmidler daekker dog over en noget forskelligartet udvikling for de enkelte vareka-
tegorier, jf. fabel 4.1. Det mest markante fald vedrerer vaerdien af graensehandlen med alkoholsodavand, som
omtrent er halveret. Veerdien af greensehandlen med spiritus er ogsa faldet en del, mens vardien af graense-
handlen med sodavand, slik og chokolade er steget.

Det store fald i greensehandlen med alkoholsodavand og cider i 2018 skal ses i lyset af, at den sakaldte tillaegs-
afgift pa alkoholsodavand blev afskaffet med virkning fra den 1. januar 2018, hvilket var et element i Affale om
erhvervs- og ivaerkseetterinitiativer (november 2017). Tillaegsafgiften var en ekstra afgift, som blev lagt oven i
henholdsvis al-, vin- eller spiritusafgiften pa alkoholsodavand og cider2. Afskaffelsen af tillaegsafgiften har fx
betydet, at den samlede afgift pa cider er mere end halveret fra 2017 il 2018.

2 Tillaegsafgiften pa alkoholsodavand blev indfert i medfer af Aftale om finansloven for 2005 (november 2004). Cider blev inkluderet i afgifts-
grundlaget i 2010.
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Tabel 4.1. Greensehandlen med nydelsesmidler fordelt pa varekategorier, 2011-2018

AEndring
Mio. kr. (2020-niveau) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 17-18
(%] 1.260 1440 1.145 1.025 795 845 725 725 -
Vin 610 755 620 505 600 575 480 465 -15
Spiritus 465 490 470 405 320 430 360 320 -40
Alkoholsodavand og cider 135 150 140 85 110 125 130 60 -70
Cigaretter 770 815 865 615 510 405 355 350 -5
Regtobak 205 240 245 295 315 235 220 230 10
Sodavand 1.070 1.190 1.070 1.020 835 800 645 705 60
Chokolade og slik 580 685 755 715 825 870 720 780 60
Nydelsesmidler i alt 5,095 5765 5310 4.665 4.310: 4.285 3.635 3.635 -

Anm.: Se anmeerkning til figur 4.1. Tal er afrundet til nsermeste 5 mio. kr. | appendiks 4A er vist udviklingen i greensehandlen opgjort
pa meengder.
Kilde: Gallup, Epinion og egne beregninger.

Set over hele perioden 2011-2018 er vaerdien af graensehandlen faldet for alle varekategorier pa naer regtobak,
chokolade og slik3. Graensehandlen med chokolade og slik steg forholdsvis meget i en arraekke frem til 2016.
Det haenger formentlig sammen med de markante afgiftsforhejelser i forbindelse med finansloven for 2012 og
den efterfelgende indeksering af chokolade- og sukkervareafgifterne“. Denne udvikling blev filsyneladende
brudti2017, hvor der var et fald i graeensehandlen med chokolade og slik, der dog er efterfulgt af en stigning i
2018.

Der er generelf ikke nogen enkel forklaring pa tendensen fil faldende greensehandel med nydelsesmidler i pe-
rioden 2015 il 2018. Siden 2015 er der saledes — med undtagelse af afskaffelsen af tilleegsafgiften pa alkohol-
sodavand pr. 1. januar 2018 — ikke gennemfert diskretionaere afgiftslettelser pa de graeensehandelsfelsomme
varer i Danmark, som kan forklare faldet i greensehandlen med nydelsesmidler i perioden.

Der geelder dog, af realvaerdien af de afgifter, der er fastsat i kroner og ere — og som ikke har vaeret omfattet af
indekseringen — er faldet i fakt med prisudviklingen. Det har isoleret set gjort def relativt billigere at kebe disse
varer i Danmark. En del af den manglende prisindeksering afspejler blandt andet, at det i forbindelse med Af-
fale om Vaekstplan DK (april 2013) og Affale om erhvervs- og ivaerkseetterinitiativer (november 2017) blev aftalt
at annullere en raekke planlagte indekseringer af fx elafgiffen samt chokolade- og sukkervareafgifterne. Med
Aftale om Vaekstplan DK blev elafgiften herudover nedsat med 15 pct., mens sodavandsafgiften blev afskaffet,
jf. tabel 4.2.

3 Denne tendens skal dog ses med forbehold for databruddet i 2016, der dog umiddelbart ser ud fil at have begreenset betydning for opgerel-
sen af graensehandlen med nydelsesmidler.

4Som en del af Aftale om skattereform (juni 2012) blev en raekke afgifter — heriblandt chokolade- og sukkervareafgifterne — indekseret med
den forventede arlige prisudvikling frem til 2020. Den arlige indeksering pa 1,8 pct. blev aftalt implementeret ved en raekke diskretionzere af-
giftsforhejelser i 2013, 2015 og 2018. Den planlagte afgiftsforhejelse i 2018 er efterfelgende blevet annulleret, som en del af Affale om er-
hvervs- og ivaerksaetterinitiativer (november 2017).
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Som en del af Aftale om finanslov for 2019 (november 2018) blev elafgiften nedsat med 13 pct. pr. 1. april
2019, mens vinafgiften blev reduceret med 3 pct. Disse afgiftsnedsaettelser forventes isoleret set at bidrage fil
mindre graensehandel med el og vin i 2019. Samtidig blev emballageafgiften pa el og sodavand (pantbelagt
emballage) afskaffet pr. 1. juli 2019, hvilket ligeledes forventes at reducere graeensehandlen med disse varer.

Tabel 4.2. Nominelle afgiftssatser pa nydelsesmidler, 2012-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@I, kr. pr. liter 100 pct. ren alkohol 3 636 659 560 56,0 56,0 56,0 56,0 48,7 48,7
Vin, kr. pr. liter (6-15 pct. alkohol)? % 106 110 110 116 116 116 116 11,3 11,3
Spiritus, kr. pr. liter 100 pct. ren alkohol® 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0
Alkoholsodavand (cider), kr. pr. liter®) 14 11,8 11,8 125 125 125 53 5,2 5,2
Cigaretter, kr. pr. 20 stk. 232 23,7 241 241 241 240 241 241 35,3
Tobak (finskaret), kr. pr. kg® 772,5 7725 788,55 788,55 7885 7885 7885 7885 1.350,9
Sodavand, kr. pr. liter’?" 1,6 0,8 - - - - - - -
Chokolade og slik, kr. pr. kg” 238 246 246 260 260 260 26,0 26,0 26,0

Anm.: Der er afrundet til én decimal.

1) Afgifterne pa ol og sodavand blev forhgjet i januar 2013 som en del af indekseringen. Pr. 1. juli 2013 blev sodavandsafgiften hal-
veret og glafgiften nedsat med 15 pct. | tabellen fremgar de satser, som tradte i kraft 1. juli 2013. Sodavandsafgiften blev afskaffet pr.
1. januar 2014. Der er ogsa emballageafgift pa ol. Afgiftssatsen afhaenger af volumen, men gennemsnitssatsen er 32 gre pr. liter.
Denne sats har ikke vaeret endret siden 2011. | forbindelse med Aftale om erhvervs- og ivaerksaetterinitiativer blev det besluttet at
afskaffe emballageafgiften pa ol og sodavand (pantbelagt emballage) fra den 1. juli 2019.

2) Der er ogsa emballageafgift pa vin og spiritus. Afgiftssatsen afhaenger af volumen, men gennemsnitssatsen er 107 gre pr. liter for
glas, metal og plast mv. Denne sats har ikke veeret sendret siden 2011.

3) Afgifterne pa @l og vin blev nedsat pr. 1. april 2019. | tabellen fremgar afgifterne, som tradte i kraft pr. 1. april 2019.

4) Afgiften pa alkoholsodavand var frem til 1. januar 2018 sammensat af afgiften pa henholdsvis @l, vin eller spiritus samt en tillaegs-
afgift. Der er her taget udgangspunkt i den samlede afgift pa vinbaseret alkoholsodavand (cider). Tilleegsafgiften pa alkoholsodavand
blev afskaffet pr. 1. januar 2018.

5) Afgiften pa cigaretter bestar bade af en stykafgift og en veerdiafgift i pct. af detailprisen. | tabellen fremgar den samlede cigaretaf-
gift baseret pa gennemsnitsprisen det pagseldende ar. Tallet i 2019 og 2020 er baseret pa 2018-priser. Tallet i 2020 er desuden ba-
seret pa den forventede afgiftsforhgjelse pr. 1. april 2020 som fglge af finanslovsaftalen for 2020.

6) Afgifterne pa cigaretter og tobak blev sendret i april 2012. | tabellen fremgar afgiften pa finskaret regtobak, som tradte i kraft pr. 1.
april 2012. Tallet i 2020 er desuden baseret pa den forventede afgiftsforhgjelse pr. 1. april 2020 som fglge af finanslovsaftalen for
2020.

7) Afgifterne pa sodavand og pa chokolade og slik er differentierede, sa der er en lavere sats for sukkerfri produkter. Der er her taget
udgangspunkt i den hgje sats for sukkerholdige produkter.

Kilde: Skatteministeriet.

Den faldende tendens i graensehandlen med nydelsesmidler kan ogsa vaere forarsaget af, at priser og/eller
afgifter er steget i udlandet, og at den ekonomiske fordel ved graeensehandel pa den made er blevet mindre.
Det geelder fx for cigaretter, hvor afgifterne og dermed priserne szerligt i de esteuropaeiske lande er steget de
senere ar, fordi alle medlemslande har skullet leve op til EU’s minimumssatser for afgifter pa tobaksomradet.
Herudover kan der ogsa vaere andre arsager fil &ndringer i graensehandlen end afgifts- og prisforskelle, herun-
der fx nye rejsemenstre mv.

Udover forskelle i afgiftsniveauerne, sa vil forskelle i momssatserne pa nydelsesmidler ogsa have betydning
for danskernes graansehandel. For alkoholiske drikkevarer — dvs. e, vin og spiritus — er afgifterne (inkl. moms) i
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Danmark hejere end i Tyskland, men maerkbart lavere end i de nordiske lande, jf. fabel 4.3. For cigaretter er af-
gifterne (inkl. moms) nogenlunde pa samme niveau i Danmark, Tyskland og Sverige, mens de er hejere i Norge.
Den danske afgift pa chokolade og slik er endvidere noget hejere end i Norge, som er det eneste andet land
med afgift pa chokolade og slik.

Tabel 4.3. Moms- og afgiftssatser pa nydelsesmidler i nogle nabolande i 2018

Danmark Tyskland Sverige Norge
Varegrupper DKK (inkl. moms)
Cigaretter (20 stk., afgift af gns. detailpris) 32,2 29,9 33,2 57,0
@I (33 cl, 4,6 pct. alkohol) 11 0,3 3,0 7.1
Vin (75 cl, 6-15 pct. alkohol) 10,9 19,0 43,2Y
Spiritus (70 cl, 40 pct. alkohol) 52,5 32,3 140,1 206,1
Chokolade og slik (100 g) 3,2 1,9?
Momssatser Pct.
Normalsats 25 19 25 25
Nedsat sats 7 12 15

Anm.: Der er afrundet til én decimal. Afgiftssatserne er opgjort inkl. moms.

1) Beregnet ved et alkoholindhold pa 12 pct.

2) Afgiften pa chokolade og slik i Norge er angivet for 2019, hvor afgiften er tilbagerullet til niveauet for den ekstraordinaere afgifts-
stigning pa 83 pct. i 2018. Afgiften var 3,3 kr. pr. 100 g i 2018.

Kilde: EU-Kommissionen, Finansdepartementet i Norge og egne beregninger.

Som en del af Aftale om finanslov for 2020 er det aftalt at forheje fobaksafgifterne i 2020 og 2022 med henblik
pa af begraense rygning — saerligt blandt bern og unge. Afgiftsforhejelsen svarer til, at gennemsnitsprisen pa
cigaretter samlet stiger med 19 kr. pr. 20 stk. cigaretter. Det forventes at medfere en stigning i danskernes
graensehandel med fobaksprodukter, jf. afsnit 4.3. Samlet set skennes tobaksforbruget dog af falde, hvilket vil
have positive sundhedsmaessige konsekvenser.

De afledte provenuvirkninger for de offentlige finanser ved afgiftsaendringer afhanger dels af det sékaldte au-
tomatiske tilbagelab, dels af de afledte adfaerdsvirkninger, som omfatter eendringer i savel arbejdsudbuddet
som i forbrugssammensaetningen samt — nar der er tale om graensehandelsfelsomme varer — ogsa i omfanget

af greensehandlen.

Det skennede automatiske filbageleb fra afgiftsaendringer er nedjusteret som folge af nedsaetftelsen af den
forudsatte tilbagelebsfaktor for afgifter fra 23 fil 21 pct,, jf. afsnit 2.5. Nedsaettelsen af tilbagelebsfaktoren inde-
baerer isoleret set ogsa en mekanisk reduktion af de beregnede selvfinansieringsgrader, der angiver, hvor stor
en del af det umiddelbare mindreprovenu efter automatisk filbageleb, der "kommer filbage fil statskassen”
som folge af eendret adfeerd. Det betyder, at selvfinansieringsgraderne ved (begraensede) eendringer af afgif-
terne pa greensehandelsfolsomme varer er nedjusteret lidt i forhold til kapitel 5 i Skatteekonomisk Redegerelse
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2018. De lidt lavere selvfinansieringsgrader, som fremgar af tabel 4B.1 i appendiks 4B, afspejler (udover ned-
saettelsen af tilbagelebsfakforen) blandt andet ogs3, at afgiften for el og vin blev nedsat i forbindelse med fi-
nanslovsaftalen for 2019.

Danskerne graensehandler mest i Tyskland

Hovedparten af danskernes fraditionelle greensehandel finder sted i Tyskland. | 2018 udgjorde graensehandlen
fra Tyskland saledes godt 40 pct. af den samlede traditionelle graensehandel, hvilket er lidt mere end graense-
handlen i de evrige EU-lande tilsammen og mere end dobbelt s& meget som graensehandlen i resten af ver-
den, jf. figur 4.5.

Der er stor forskel pa, hvilke varer der graensehandles i de forskellige lande. | 2018 var ca. 65 pct. af graense-
handlen i Tyskland med nydelsesmidler i form af fx el, vin, sodavand og slik.

Graensehandlen afhaenger generelt ikke kun af moms- og afgiftsforskelle, men er blandt andet ogsa et udtryk
for, at landene har forskellige varesortimenter, og at visse varer generelf kan kebes billigere i udlandet, dvs.

ogsa i fraveer af afgiftsforskelle. Det kan afspejle lavere avancer og omkostningsniveau end i Danmark.

Figur 4.5. Danskernes traditionelle greensehandel i 2018
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Anm.: Kategorien "Resten af verden" indeholder ogsa greensehandlen fra de lande, hvor landet ikke er angivet eller ikke kendes mv.
Kilde: Epinion.
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4.3 Tobaksafgifter

En raekke af de danske afgifter er indfert med henblik pa at regulere borgernes adfzerd, mens andre afgifter
primaert er indfert ud fra fiskale og fordelingsmaessige hensyn. Afgifter pa milje-, klima- eller sundhedsskade-
lige varer — herunder ikke mindst afgifterne pa cigaretter mv. —anvendes i hej grad som et instrument fil at re-

gulere borgernes adfeerd.

Nar tobaksafgifterne skal fastlaegges, fx i forbindelse med en forhejelse af afgifterne, er der en raekke hensyn,
som ber indgd i overvejelserne. Det geelder iszer folgende fre hensyn, som nogle gange kan vaere modsatret-
fede:

e  Graensehandel med cigaretter og tobak
e  Stfafens provenu
e  Befolkningens sundhed

Graensehandel er ikke i sig selv et samfundsekonomisk problem, men det kan blive en udfordring, hvis graen-
sehandlen udelukkende drives af forskelle i afgiftsniveauer. Rygerne opnar en besparelse ved at omlaegge no-
get af forbruget til greensehandel for at undga en afgiftsstigning, men omvendt har de egede omkostninger ved
at graensehandle og far et lavere forbrug, end hvad der var muligt fer en eventuel afgiftsforhejelse. Staten far
umiddelbart et starre provenu, nar fobaksafgifterne forhejes. Men jo sterre adfaerdsvirkningerne er (i form af
lavere forbrug og eget graensehandel), desto sterre et afledt mindreprovenu vil der opsta som felge heraf. Me-
get store forhejelser af tobaksafgifterne kan i sidste ende fere til, at den samlede provenuvirkning bliver nega-
fiv —det vil sige at staten kan miste indtaegter ved at haeve fobaksafgifterne.

Det er dog ikke ensbetydende med, at der ikke kan veere en samfundsekonomisk gevinst forbundet med store
forhejelser af tobaksafgifterne. Hvis de samfundsekonomiske omkostninger forbundet med afgiftsforhejelsen i
form af negative forbrugs- og greensehandelsforvridninger opvejes af afledte positive effekter via sparede
sundhedsomkostninger som felge af ef lavere tobaksforbrug, kan en markant forhejelse af tobaksafgifterne

samlet set medfere en samfundsekonomisk gevinst.

Udviklingen i indtaegter fra tobaksafgifter

Statens indtaegter fra tobaksafgifter udgjorde ca. 7 mia. kr. i 2018. Siden artusindskiftet har indfaegterne opgjort
i lebende priser veeret ret stabile og svinget mellem ca. 7 og 8 mia. kr. | takt med den ekonomiske velstands-
fremgang har indtaegterne fra tobaksafgifterne imidlertid udgjort en faldende andel af BNP, jf. figur 4.6.
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Figur 4.6. Udviklingen i tobaksafgiftsprovenuet, 2000-2018
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Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal).

Cigaretter udger langt sterstedelen af fobaksforbruget i Danmark, mens fin- og groftskaret regtobak, cigarer,
cerutter og cigarillos kun udger en meget begraenset del. Det afspejler sig ogsa i sammensaetningen af statens
samlede indtaegter fra tobaksafgifter, idet provenuet fra cigaretafgiften udgjorde 94 pct. af indtaegterne i 2018,
Jf- tabel 4.4.1 det lys er der i det folgende primaert fokus pa cigaretter®.

Afgiften pa cigaretter skal ifelge EU's tobaksbeskatningsdirektivé besta bade af en stykafgift og en vaerdiafgift. |
Danmark er der siden 2012 blevet lagt maksimal vaegt pa stykafgiften, der udgjorde 118,25 ere pr. cigaret i
2018, mens vaerdiafgiften var pa 1 pct. af detailprisen, jf. tabel 4.4.

5| forbindelse med beregninger af cigaretafgiftseendringer forudseettes det, at afgifterne pa regtobak aendres filsvarende, sa der ikke opstar et
incitament til af skifte fra en type tobak til en anden.
6 Radets direktiv 2011/64/EU.
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Tabel 4.4. Afgiftssatser og -provenu i 2018

Stykafgift  Veerdiafgift Minimumsafgift Provenu")
delg(l?l;.)r/a'sf l%;rlz.pr;osrg; i, b ;%IZ:
Cigaretter 118,25 gre pr. stk. 1 - 6.674 94
Finskaret regtobak 788,50 kr. pr. kg - - 257 3
Groftskaret regtobak 738,50 kr. pr. kg - - 110
Cigarer my.?) 51,8 are pr. stk. 10 132,6 48 1
1 alt 7.088 100

1) Afgiftsprovenu pa statsregnskabet i 2018 fordelt pa baggrund af PAS-regnskabet i 2018.
2) Styk- og minimumsafgiften pa cigarer, cerutter og cigarillos mv. indekseres frem til 2020.
Kilde: Skatteministeriets Satser og belgbsgraenser, statsregnskabet og punktafgiftsstatistikken (PAS) for 2018.

Den samlede afgift udger knap 60 pct. af gennemsnitsprisen pa en pakke cigaretter med 20 stk., hvoraf vaerdi-
afgiften kun udger en meget lille andel. Inklusive moms udger statens indtaegter naesten 80 pct. af detailprisen

pa en pakke cigaretter, jf. figur 4.7.

Figur 4.7. Elementer i prisen pa en pakke cigaretter med 20 stk. (til gennemsnitspris) i 2018
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af oplysninger fra Skattestyrelsen pa vegne af producenter og importarer.
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Udvikling i priser og afgifter pa cigaretter i de senere ar

| 2018 kostede en pakke med 20 stk. cigaretter i Danmark i gennemsnit knap 41 kr. Den mest efterspurgte pris-
klasse var cigaretter til 44,50 kr. pr. pakke, som blandt andet omfafter Prince og Marlboro, mens de billigste ci-
garetter typisk kostede 36 kr. pr. pakke. Siden 2013 har den arlige gennemsnitspris ligget mellem 40 og 41 kr.

Prisen pa cigaretter er steget med knap 50 pct. i perioden 2000-2018, jf. figur 4.8. Korrigeret for den generelle
forbrugerprisudvikling er stigningen i realprisen pa cigaretter dog begraenset fil ca. 10 pct. Realafgiften pa ciga-
retter — dvs. den nominelle afgift korrigeret for den generelle forbrugerprisudvikling — har i de seneste ar ligget
pa naesten samme niveau som i starten af 00’erne.

Afgiften pa cigaretter, herunder den nominelle stykafgift, har vaeret usndret siden 2014, hvilket har bidraget fil
et beskedent fald i realveerdien af afgiften og prisen. Ved et usendret afgiftsniveau forstaerkes denne udvikling
af, at kun en meget lille del af afgiften er vaerdibaseret.

Figur 4.8. Udvikling i priser og afgifter pa cigaretter, 2000-2018
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Anm.: Indeks for realpris og realafgift er opgjort som forbrugerprisen pa cigaretter og den nominelle afgift pa cigaretter korrigeret for
den generelle forbrugerprisudvikling. Cigaretafgiften blev sat ned i oktober 2003. Efterfalgende har afgiftsforhgjelser ad flere om-
gange i starten af 2010’erne medvirket til en stigende realafgift. Siden 2014 har cigaretafgiften veeret usendret.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Danskerne har forholdsvis gode muligheder for graensehandel med eksempelvis cigaretter, idet EU-reglerne
filsiger, at man kan fage op til 800 stk. med hjem fra et andet EU-land. Derfor har de danske fobaksafgifter sam-
menholdt med afgiftsniveauet i de andre EU-lande stor betydning for sterrelsen af graeensehandlen med ciga-
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retter mv. Den gennemsnitlige pris pa cigaretter i EU var pa ca. 35 kr.i 2018 for en pakke med 20 stk., mens pri-
sen som navnt var knap 41 kr. i Danmark, jf. figur 4.9. Gennemsnitsprisen pa cigaretter i Danmark ligger der-
med naesten 6 kr. over gennemsnittet i EU. Der er dog vaesentlige forskelle mellem cigaretpriserne i de forskel-
lige EU-lande. Priserne er generelf forholdsvis lave i de syd- og esteuropaeiske lande, hvor gennemsnitsprisen i
2018 udgjorde ca. 27 kr. for en pakke med 20 stk. | de nord- og vesteuropaeiske lande var gennemsnitsprisen

fil sammenligning ca. 47 kr.— eller omtrent 6 kr. hejere end i Danmark.

Figur 4.9. Priser pa cigaretter i EU og Norge opdelt pa nettopris og afgifter, 2018
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Anm.: Prisen pa cigaretter svarer for alle EU-lande ekskl. Danmark til gennemsnitsprisen ifelge Excise Duty Tables July 2018, For
Norge fremgar prisen pa den mest efterspurgte priskategori i januar 2018 ifelge KPMG, og for Danmark gennemsnitsprisen i 2018
ifolge Skattestyrelsen (SKTST).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Skattestyrelsen, EU-Kommissionens Excise Duty Tables July 2018, KPMG Project Sun
2018 og Danmarks Statistik.

Forhejelsen af fobaksafgifterne, som er en del af Aftale om finanslov for 2020, forventes at medfere, af gen-
nemsnitsprisen pa cigaretter i 2022 stiger il 60 kr. pr. 20 stk., hvilket sammenlignet med 2018 vil bringe prisen i
Danmark op blandtf de hejeste i EU.

Afgiftsstruktur

Selvom afgiften pa cigaretter er harmoniseret i EU, og der blandt andet er fastsat minimumsafgifter pa cigaret-
ter og tobak, sa er der meget store forskelle pa afgifts- og prisniveauerne i de enkelte l[ande. Det skyldes blandt
andet, at de enkelte EU-lande har ret forskellige afgiftsstrukturer. Flere hejafgiftslande — heriblandt fx Sverige,
Norge, Nederlandene og Irland — lz2gger ligesom Danmark sterst vaegt pa stykafgiften og mindre vaegt pa vaer-
diafgiften, jf. figur 4.9 ovenfor.
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Det mad i et vist omfang forventes, at lande med relativt lave vaerdiafgifter ogsa vil have relativt heje nettopriser,
Jf. boks 4.1. Det haenger sammen med, at veerdiafgiften stiger med stigende neftopriser. En forholdsvis hej veer-
diafgift skaber dermed et incitament for producenterne til at holde neftopriserne nede.

Boks 4.1. Valg af afgiftsstruktur — veerdiafgifter versus stykafgifter

En hgj vaerdiafgift skaber et incitament til aget priskonkurrence, fordi en veerdiafgift ogsa
rammer avancerne, hvilket ikke er tilfeeldet for en stykafgift. Samtidig har veerdiafgiften den
egenskab, at den automatisk fglger prisudviklingen, hvorved realvaerdien af en veerdiafgift
ikke udhules over tid. En veerdiafgift pavirker som udgangspunkt heller ikke de relative priser
mellem forskellige produkter.

@dget priskonkurrence og lavere priser til gleede for forbrugerne anses typisk for at vaere en
god ting. Det er dog ikke altid tilfaeldet, nar der er tale om en sundhedsskadelig vare som fx
cigaretter, hvor man af hensyn til folkesundheden gnsker en cigaretpris over et vist niveau
med henblik pa at tilskynde til et mindre forbrug. Mindre intens priskonkurrence har samme
effekt som en afgift — blot hvor provenuet tilfalder producenterne eller detailhandlen frem for
staten.

Argumentet for en hgj stykafgift er derfor, at alle cigaretter er lige skadelige, uanset hvad de
koster. Derfor bgr afgiften vaere den samme for alle cigaretter. Hgjere stykafgifter i kombina-
tion med lavere veerdiafgifter medferer alt andet lige, at prisforskellen mellem billige og dyre

cigaretter bliver mindre. Det sas fx tydeligt i forbindelse med den seneste eendring af afgifts-
strukturen pa cigaretter i april 2012, hvor veerdiafgiften blev nedsat fra knap 22 pct. til 1 pct.

af detailprisen, mens stykafgiften blev forhgjet. | 2011 var der op til 36 forskellige priskatego-
rier i Danmark, mens antallet af priskategorier faldt til 13 umiddelbart efter afgiftseendringen.

Prisforskellen mellem de dyreste og de billigste cigaretter faldt samtidig fra omtrent 16 kr. til

ca. 10 kr. pr. 20 stk. £ndringerne i 2012 er dermed en god illustration af, at afgiftsstrukturen
kan pavirke prisdannelsen pa cigaretter.

Ved fastseettelse af den optimale afgiftssats kan det med andre ord vaere en fordel ogsa at se
pa afgiftsstrukturen. En @get veerdiafgift kan presse nettopriserne og dermed sikre et hgjere
afgiftsprovenu ved en given detailpris. | kombination hermed kan en tilpas hgj stykafgift —
eventuelt kombineret med en minimumsafgift — samtidig sikre et vist bundniveau for detailpri-
sen.

Betydningen af afgiftsstrukturen i forbindelse med fastszettelse af netfoprisen — og dermed i hvor hej grad en
nettoprisstigning sldr igennem i detailprisen — er illustreret i fabel 4.5, der viser en sammenligning af to afgifts-
modeller med henholdsvis en lav veerdiafgift (model A) og en hej vaerdiafgift (model B). Som udgangspunkt er
detailprisen 2 kr., nettoprisen 40 ere og afgiften 1,2 kr. pr. cigaret i begge modeller, jf. scenarie 1 i tabel 4.5. Ni-

veauet for forbrug og greensehandel mv. vil vaere def samme, da detailprisen er ens.

Hvis producenten nu ensker at ege sin avance op fil et punkt, hvor detailprisen stiger til 2,5 kr. pr. cigaret, vil det
ved uzndrede afgiftssatser betyde, at producenten i model A kan fordoble nettoprisen (dvs. ege med 100 pct.)
1il 80 ere pr. cigaret, mens han i model B kun kan forheje neftoprisen med ca. 38 pct. til 55 ere pr. cigaret, jf.
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scenarie 2 i tabel 4.5.1 model A vil afgiftsprovenuet stige med 1 ere pr. cigaret, mens det i model B vil stige med
25 ere pr. cigaret. Staten vil sdledes i model B opna en hejere indtaegt ved den samme detailpris, fordi forhejel-
sen af neftoprisen vil sla igennem i veerdiafgiften.

Hvis producenten i model B i stedet ogsa havde fordoblet nettoprisen til 80 are pr. cigaret, jf. scenarie 3 i tabel
4.5, ville det i hojere grad sl igennem i detailprisen, som ville stige til 3,3 kr. pr. cigaret, med deraf sterre afledte
konsekvenser i form af lavere forbrug og hejere graensehandel. En hej vaerdiafgift (model B) skaber séledes en
tilskyndelse for producenten til at holde nettoprisen nede, nar der sammenlignes med en afgiftsstruktur, hvor
der laegges stor vaegt pa stykafgiften, og vaerdiafgiften er meget lav (model A).

Tabel 4.5. lllustration af konsekvenserne ved to forskellige afgiftsstrukturer

Afgiftsprovenu

Afgiftsmodel Detailpris Nettopris ekskl. moms
Kr. pr. stk.

Scenarie 1: Nettopris pa 0,40 kr. svarende til detailpris pa 2 kr.
Model A (lav veerdiafgift, dansk model) 2,00 0,40 1,20
Model B (hgj veerdiafgift) 2,00 0,40 1,20
Scenarie 2: Producenten forgger nettopris svarende til detailpris p& 2,5 kr.
Model A (lav veerdiafgift, dansk model) 2,50 0,80 1,21
Model B (hgj veerdiafgift) 2,50 0,55 1,45
Scenarie 3: Producenten forgger nettopris til 0,80 kr.
Model B (hgj veerdiafgift) 3,33 0,80 1,87

Anm.: | model A er stykafgiften 118,25 gre pr. cigaret, og veerdiafgiften er 1 pct. af detailprisen (svarende til den danske cigaretafgift).
| model B er stykafgift 20,25 gre pr. cigaret, og veerdiafgiften er 50 pct. af detailprisen. Begge afgiftsstrukturer vil ved en nettopris pa
40 gre pr. cigaret medfere en detailpris pa 2 kr. pr. cigaret og et afgiftsprovenu (ekskl. moms) pa 1,2 kr. pr. cigaret.

Kilde: Egne beregninger.

Udvikling i salg, grensehandel og forbrug

Det afgiftspligtige salg af cigaretfter har udvist en faldende tendens siden midten af 00’erne og udgjorde i 2018

knap 5,3 mia. stk. Det er et fald pa ca. 14 pct. sammenlignet med 2017, hvor der dog var en stigning i salget.

Det samlede cigaretforbrug i Danmark kan opgeres pa baggrund af det afgiftspligtige salg i Danmark, sken for
danskernes graensehandel og sken for udlandinges keb af cigaretter i Danmark, jf. figur 4.10. Opgerelsen viser,
at det samlede cigarefforbrug inkl. hjemmerullede cigarefter filsyneladende stegi 2017, men er faldet igen i
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20187. Der har overordnet set vaeret en faldende tendens i forbruget af cigaretter og regtobak siden starten af
00’erne. Graensehandlen med cigaretter og regfobak skennes at have udgjort knap 8 pct. af det samlede ciga-
retforbrug i 2018.

Forhejelsen af tobaksafgifterne, som er en del af Aftale om finanslov for 2020, forventes samlet at medfere et
fald i forbruget pa omkring 20 pct. Faldet i det afgiftspligtige salg vil dog veere sterre end faldet i forbruget, idet
en storre andel vil vaere graeensehandlede cigaretter og regtobak.

Figur 4.10. Cigaretforbruget i Danmark fordelt pa salg og graansehandel, 2000-2018
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Anm. Salget i Danmark er opgjort ekskl. skannet salg til udlaendinge, dvs. fratrukket udleendinges graensehandel i Danmark. Det an-
tages at en hjemmerullet cigaret indeholder 1 gram tobak.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af sken for dansk og udenlandsk greensehandel samt opgerelse af det afgiftspligtige salg.

Skatteministeriet skanner over greensehandlen med cigaretter og regtobak pa baggrund af en raekke kilder, der
i nogle tilfeelde peger i hver sin refning®. Med udgangspunkt i den gennemshnitlige uvaegtede vaekstrate i de for-
skellige undersegelser skannes det, at graensehandlen i 2018, ligesom i 2017, udgjorde ca. 250 mio. stk. ciga-

7 Salget af pibetobak samf cigarer og cigarillos mv. skannes ligeledes at veere faldet. Disse fal indgar ikke i figur 4.10, men skennes i 2018 af
have udgjort henholdsvis ca. 150 mio. gram og ca. 50 mio. stk.

812017 og 2018 peger Epinions undersegelse og undersegelsen fra GfK ConsumerScan pé en faldende greensehandel med cigaretter, mens
KPMG Project Sun for 2017 og Empty Pack Survey for 2. kvartal 2018 peger pa en stigning. Project Sun er en arlig opgerelse af cigaretforbruget,
som KPMG foretager pa vegne af flere af de sterste cigaretproducenter. | KPMGs rapport opgeres alle "inflows” og "outflows” af cigaretter i
hvert af EU's medlemslande samt Norge og Schweiz. Rapporten omfatter primaert opgerelser af det lovlige salg af cigaretter og undersegelser
baseret pa indsamling af tomme cigaretpakker (Empty Pack Survey) i hvert land.
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retter (svarende fil 5 pct. af cigaretforbruget i Danmark). Danskerne skennes primzert at graensehandle via tax-
free-handel og i Syd- og @steuropa, mens der aktfuelt ikke skennes at blive graensehandlet cigaretter i Tyskland

i na@vnevaerdigt omfang.

Forhejelsen af fobaksafgifterne, som er en del af Aftale om finanslov for 2020, forventes at medfere en bety-
delig stigning i graensehandlen dels med cigaretter via faxfree-handel og i Syd- og @steuropa, og dels fordi
danskerne igen begynder at graensehandle cigaretter i Tyskland.

P& baggrund af Epinions spergeundersegelse og oplysninger fra brancheorganisationen Tobaksindustrien
skennes danskeres graansehandel med regfobak i 2018 at have udgjort ca. 200 mio. gram., hvilket er uzendret i
forhold il 2017. Graensehandlen med regfobak forventes dog at stige som felge af tobaksafgiftsforhejelserne i
Aftale om finanslov for 2020.

Der foreligger kun begransede oplysninger fra en enkelt datakilde (KPMG Project Sun) om udlaendinges graen-
sehandel med cigaretter i Danmark. Pa baggrund af denne datakilde kan det med usikkerhed skennes, at ud-
leendinge graensehandlede ca. 100 mio. stk. cigaretter i Danmark i 2018. Der foreligger ikke oplysninger om ud-
leendinges graeensehandel med tobak i Danmark, som dog ikke skennes af have et navneveerdigt omfang.

Sundhedsomkostninger ved rygning

Afgifter pa visse varer som fx tobak begrundes ofte ud fra et sundhedshensyn. Det er velkendt og veldoku-
menferet, at rygning er meget skadeligt for helbredet, fordi det blandt andet eger risikoen for af blive ramt af
lungekraeft og hjertekarsygdomme.

De samfundsekonomiske omkostninger ved rygning er svaere at kvantificere, men bestar blandt andet af di-
rekte omkostninger i form af ubehag eller sygdom ved passiv rygning og de offentligt finansierede omkostnin-
ger i forbindelse med behandling af rygere og rygerelaterede lidelser i sundhedssystemet®. Hertil kommer de
afledte effekter pa skatter og overferselsindkomster som folge af eget sygdom, fertidspension mv. Det er ogsa
relevant af indregne de eventuelt sparede omkostninger i form af mindre udgifter fil folkepension, plejehjems-
udgifter og evrigt offentligt forbrug i forbindelse med rygerens kortere levetid. Selvom det kan virke besynder-
ligt at indregne en sadan besparelse, er det ikke desto mindre en del af nettoomkostningerne for samfundet
knyttet fil rygning.

9| opgerelsen af de samfundsekonomiske omkostninger er det alene de sakaldte eksterne omkostninger for samfundet, der ber medregnes,
men derimod ikke de individuelle omkostninger knyttet til skader, der rammer den enkelte ryger, idet det forudseettes, at rygeren har truffet en
velinformeret og rationel beslutning om af ryge.
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Statens Institut for Folkesundhed har i Sygdomsbyrden i Danmark 2016%° opgjort den samlede nettoomkost-
ning forbundet med rygning til 14,5 mia. kr. (opgjort i 2013-niveau) 1, jf. fabel 4.6. Opgjort i 2018-niveau sken-
nes den arlige nettoomkostning at udgere 16,7 mia. kr. Den gennemsnitlige helbredsomkostning kan pa bag-
grund heraf opgeres fil 2,8 kr. pr. cigaret. Det vi sige, af for hver cigaret eller gram regtobak, forbruget reduceres
med, forudsaettes samfundet at opna en besparelse pa 2,8 kr.12

Tabel 4.6. Omkostninger ved rygning

Beregnet omkostning

2013-niveau 2018-niveau pr. cigaret i 2018

Mia. kr. Kr. pr. stk.

Omkostninger til behandling og pleje 10,4 11,9 2,0
Omkostninger ved produktionstab 34,4 39,5 6,7
Sparede fremtidige omkostninger ved kortere levetid -30,2 -34,7 -5,9
Nettoomkostninger 14,5 16,7 2,8

Anm.: Der er opregnet til 2018-niveau med afsaet i udviklingen i BNP i Igbende priser. Det er uklart, i hvilket omfang der er skelnet
mellem private og eksterne omkostninger i Statens Institut for Folkesundheds opggrelse af omkostningerne forbundet med produkti-
onstab og det sparede fremtidige forbrug ved kortere levetid. | mangel af en mere preecis afgraensning af de eksterne omkostninger,
er den opgjorte nettoomkostning pa 14,5 mia. kr. (2013-niveau) lagt til grund.

Kilde: Statens institut for Folkesundhed og egne beregninger pa baggrund af sken for tobaksforbruget i 2018 og Statens institut for
Folkesundhed.

Det er vanskeligt at opgere neftoomkostningen pr. cigaret og pr. gram regfobak, idet langt de fleste omkostnin-
ger forbundet med rygning ferst indtraeffer efter mange ars forbrug. Det betyder, at de nuvaerende sundheds-
omkostninger i vidt omfang vedrerer et cigaretforbrug, som fandt sted for mange ar siden. Det ligger dog ud
over denne analyse at opgere den praecise periodisering af omkostningerne sammenholdt med et konkret for-
brug. Derfor er der taget udgangspunkt i det aktuelle forbrug i opgerelsen af omkostningen pr. cigaret pa 2,8 kr.

Samfundsekonomisk balanceret niveau for tobaksafgifterne

Med forbehold for de udfordringer, som er forbundet med af opgere den samfundsekonomisk balancerede
afgiftssats — herunder opgerelsen af de ovennavnte eksterne helbredsomkostninger — vurderes det, at den
sterste samfundsekonomiske forbedring opnas ved en afgiftsforhejelse pa godt 10 pct., svarende til en pris-
stigning pa ca. 3,5 kr. pr. pakke med 20 stk., jf. tabel 4.7. Forhejelsen skennes at indebaere et statsligt merpro-
venu pa ca. 425 mio. kr., mens selvfinansieringsgraden ved denne forhejelse skennes at udgere knap 50 pct., jf.
appendiks 4C. De eksterne helbredsomkostninger indgar ikke i beregningen af den opgjorte provenuvirkning
pa de offentlige finanser og dermed heller ikke i den skennede selvfinansieringsgrad.

10 Syedomsbyrden i Danmark — risikofaktorer. Sundhedsstyrelsen, 2016. Udarbejdet for Sundhedsstyrelsen Statens Institut for Folkesundhed,
Syddansk Universitet.

11 KORA har i en lignende undersegelse opgjort de rygerelaterede omkostninger til behandling og pleje til 12,4 mia. kr. (2013-niveau). KORA
vurderer, at deres resultat er i rimelig overensstemmelse med resultaterne af undersegelsen fra Statens Institut for Folkesundhed, jf. Offentlige
merudgifter ved rygning. En registeranalyse af offentlige meruadgifter til rygere sammenlignet med aldrig rygere og tidligere rygere, KORA, 2017.
12 De 2,8 kr. pr. cigaret udger en mindre opjustering af omkostningerne pr. cigaret, som i Skafteekonomisk Redegorelse 2018 (kapitel 5) blev
skennet til 2,4 kr. pr. cigaret baseret pa en tidligere opgerelse.
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Tabel 4.7. Skennede effekter af den samfundsgkonomisk balancerede afgiftssats

Afgiftsforhgjelse svarende til prisstigning pa 3,5 kr. pr. pakke
Andring, mio. kr.

Virkning pa samfundsgkonomien i alt 150
- heraf graeensehandelsforvridning -150
- heraf forbrugsforvridning -250
- heraf helbred (eksterne omkostninger) 550
Memopost: Virkning pa de offentlige finanser 425

Anm.: Der er taget udgangspunkt i den nuvaerende gennemsnitspris pa knap 41 kr. pr. pakke. Skattegskonomisk Redeggrelse 2018
(afsnit 5.3) indeholder en naermere beskrivelse af de samfundsgkonomiske effekter, herunder hvordan forbrugs- og greensehandels-
forvridningerne opgeares.

Kilde: Egne beregninger.

Afgiftsnedsaettelser fra det nuvaerende niveau - eller sterre afgiftsforhejelser svarende til prisstigninger pa over
10 kr. pr. pakke — skennes at vaere forbundet med et samfundsekonomisk tab, jf. figur 4.11. En afgiftsforhejelse
svarende fil en prisstigning med omkring 10 kr. (fra ca. 41 fil ca. 51 kr. pr. pakke med 20 stk.) vurderes ikke at
forringe samfundsekonomien sammenlignet med den nuvaerende situation.

En afgift pa niveau med de opgjorte eksterne omkostninger pa 2,8 kr. pr. cigaret — svarende til en prisstigning pa
knap 40 kr. pr. pakke — ligger langf over dette niveau og skennes at vaere forbundet med et vaesentligt samfunds-
okonomisk tab. Det afspejler, at de sparede eksterne omkostninger er vaesentligt lavere end de egede forbrugs-
og grensehandelsforvridninger.

Afgiftsforhejelser svarende fil prisstigninger pa op til omkring 14 kr. skennes med usikkerhed at medfere det
hejeste merprovenu, mens afgiftsforhejelser svarende til prisstigninger pa op til godt 25 kr. vurderes at medfare
et merprovenu sammenlignet med den nuvaerende situation. Afgiftsforhejelser svarende fil en prisstigning pa
over godt 25 kr. skennes at medfere et mindreprovenu, idet selvfinansieringsgraden ved afgiftsforhejelser af
denne sterrelsesorden skennes af vaere over 100 pct, jf. appendiks 4C.

Der er vaesentlig usikkerhed forbundet med vurderingen, som blandt andet afhanger af en anfagelse om, af
danskerne vil begynde at graensehandle cigaretter i Tyskland, nar prisforskellen mellem Danmark og Tyskland
overstiger 10 pct. — svarende fil 4 kr. pr. pakke, jf. appendiks 4D. Denne antagelse er baseret pa, at det historisk
har vaeret observeret, at der skal en vis prisforskel til, for der graeensehandles.
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Figur 4.11. Modelbaserede sken for virkning af forskellige afgiftsforhgjelser og -nedsaettelser

svarende til priseendringer fra -4 til +30 kr. pr. 20 stk. cigaretter
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Virkning pa samfundsgkonomien i alt

Anm.: Beregningerne er baseret pa 2018-tal. Pa x-aksen fremgar priseendringen pa 20 stk. cigaretter i forhold til den nuvaerende
gennemsnitspris pa knap 41 kr. Et negativt tal indikerer en afgiftsnedseettelse, mens et positivt tal indikerer en afgiftsforhgjelse.
Kilde: Skatteministeriet.

De skennede effekter pa graeensehandlen af endrede tobaksafgifter bygger pd modelbaserede skan, som er
forbundet med betydelig usikkerhed. Det gaelder bade virkningerne pa statens provenu og samfundsekono-
mien som helhed. Det geelder seerligt i forbindelse med meget store afgiftsaendringer, hvor der blandt andet
kan opsta sterre uforudsete andringer i greensehandlen eller den illegale handel. Det er der ikke taget hejde
for i modelberegningerne, der sdledes er mest velegnede i forbindelse med konsekvensberegninger af mere
begraensede afgiftseendringer 3.

Der er pa filsvarende vis usikkerhed knyttet til de skennede afledte arbejdsudbudseffekter. Skatteministeriet
har hidfil lagt til grund, at det dynamiske provenu fra andret arbejdsudbud ved en begraenset andring i afgif-
ten pa cigaretter udger -7 pct. af provenuvirkningen efter automatisk tilbageleb. Det afspejler, at arbejdsudbud-
det forventes at stige i forbindelse med en afgiftsforhejelse, jf. Skatfeekonomisk Redegerelse 2018 (appendiks
5C).

| forbindelse med arbejdsudbudsvirkningerne af sma (marginale) afgiftseendringer er der set bort fra, at dan-
ske forbrugere har mulighed for helt eller delvist at omga en afgiftsstigning ved at eendre forbrugsadfaerd og

13 Beregningerne er opdateret med de seneste sken for priser, greensehandel, salg, sundhedsomkostninger mv., som de fremgar af ovensta-
ende, mens de bagvedliggende antagelser — som fremgér af appendiks 4D — stort set svarer til tidligere beregninger pd omradet.
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oge graensehandlen. Adfeerdsandringerne betyder dog, at den endelige belastning af forbrugerne ved en af-
giftsforhejelse bliver mindre end den opgjorte umiddelbare provenuvirkning. Den relative betydning af denne
effekt for provenuvurderingen er voksende med sterrelsen af afgiftsforhejelsen, jf. appendiks 4E. Der er i oven-
staende beregning indregnet @&ndret forbrugs- og greensehandelsadfzerd i forbindelse med vurderingen af de
afledte arbejdsudbudseffekter, jf. appendiks 4C.

Der er som beskrevet generelt stor usikkerhed forbundet med at skenne over effekter af isaer storre forhejelser
af tobaksafgifterne. Priser og afgifter i andre lande, som har betydning for danskeres graeensehandel med fo-

bak, kan derudover lebende a&ndre sig.

4.4 E-graensehandel

Danske forbrugere keber i stigende grad varer og ydelser i danske og udenlandske netbutikker, hvilket samlet
set benavnes e-handel. Keb i udenlandske netbutikker, som benaevnes e-graensehandel, adskiller sig vaesent-
ligt fra den traditionelle, fysiske graensehandel, hvor danskerne selv henter varerne i udlandet.

Det er vigtigt at filstraebe robuste regler for betaling af moms, nar forbrugere kaber varer og ydelser i netbutik-
ker i andre lande. Med henblik pa at skabe et mere robust momssystem vedtog EU i december 2017 et forslag,
der indferer en ny model for betaling af moms ved import af varer fra lande uden for EU og i forbindelse med
den greenseoverskridende handel inden for EU. De overordnede formal med den nye model, som traeder i kraft
12021, er at lette de administrative byrder for virksomheder inden for EU, mindske mulighederne for momssvig
og sikre lige konkurrencevilkar.

De nye regler indebzerer, at de nationale fjernsalgsgraenser for betaling af moms inden for EU erstafttes med en
feelles lavere graense. Det medferer, at flere netbutikker med graenseoverskridende salg fremover skal moms-
registreres og betale moms i forbrugslandet i stedet for hjemlandet. Derudover afskaffes bagatelgraensen pa
80 kr. for betaling af moms pa smaforsendelser fra lande uden for EU. Begge andringer indebaerer, at der skal
afregnes moms i Danmark i flere situationer end tidligere. Samtidig forbedres konkurrencesituationen for dan-
ske virksomheder. De nye regler betyder ogs3, at der indferes skaerpede regnskabsregler for salg via online-
platforme, hvilket forbedrer skattemyndighedernes kontrolmuligheder.

Fortsat stigning i infernethandlen

Bade danskernes samlede e-handel og e-graansehandlen skannes at vaere steget kraftigt de seneste ar. Ifolge
Foreningen for Dansk Internethandel (FDIH) udgjorde danskernes samlede e-handel ca. 129 mia. kr. 2018,
hvoraf e-graansehandel udgjorde ca. 43 mia. kr,, jf. tabel 4.8.



4. Grensehandel 139

Tabel 4.8. Danskernes e-handel og e-graensehandel samt andel af privatforbrug, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Omsaetning Mia. kr. (lebende priser)
E-handel 55) 62 74 87 101 115 129
E-graensehandel 13 17 24 27 32 37 43
Andel af privatforbrug Pct.
E-handel 6,0 6,8 7,9 9,1 10,3 11,4 12,3
E-graensehandel 1,4 1,9 2,5 2,8 8.8 3,7 4.1

Kilde: Foreningen for Dansk Internethandel (FDIH), Danmarks Statistik og egne beregninger.

| de seneste ar er danskernes kab i netbutikker vokset relativt mere end det generelle privatforbrug, og dermed
udger e-handel og e-graensehandel i dag en sterre andel af privatforbruget end tidligere. | 2018 skennes den
samlede e-handel af udgere ca. 12 pct. af privatforbruget, mens e-graensehandel skennes at udgere ca. 4 pct.
Danskernes e-handeli udenlandske netbutikker (e-greensehandel) udger desuden en stigende andel af dan-
skernes samlede e-handel. 1 2018 udgjorde e-graensehandel omfrent en fredjedel af den samlede e-handel.

Skattestyrelsen har faet adgang til betalingskorfoplysninger om danskernes keb i udenlandske netbutikker. Pa
baggrund af disse data kan e-graansehandlen opgeres fil ca. 29 mia. kr. i 20186, jf. fabel 4.9. Denne registerbase-
rede opgerelse ligger séledes forholdsvis feet op ad skennet pa 32 mia. kr.i 2016 fra Foreningen for Dansk In-
ternethandel (FDIH), som er baseret pa spergeskemaundersegelser. Forskellen kan blandt andet skyldes, at
Skattestyrelsens fal kun indeholder keb foretaget med betalingskort, og at der saledes ikke indgar fx bankover-
fersler. Pa baggrund af betalingskortoplysningerne bestod e-graensehandlen i 2016 af knap 30 pct. varekab og
godt 70 pct. keb af ydelser. Danske forbrugeres keb af fx rejser, herunder flybilletter og hotelophold, via uden-
landske internetbutikker, indgar som ydelser i e-graensehandlen.

Tabel 4.9. Danskernes e-graensehandel i 2016 baseret pa betalingskortoplysninger

Mia. kr. Varer Ydelser | alt
Uden for EU 0,8 3,4 4,3
Inden for EU 7,4 17,4 24,8
1 alt 8,3 20,8 29,1

Anm.: Data indeholder kun betalinger foretaget med betalingskort, der er udstedt til forbrugere.

Kilde: Skattestyrelsen.

Moms af e-graensehandel

| dag geelder der forskellige regler for afregning af moms i forbindelse med e-graznsehandel afhaengigt af, om
der fx er tale om en vare eller en ydelse, og om saelger er efableret i et EU-land eller i et land uden for EU. Desu-
den skelnes der ogsa mellem forskellige former for ydelser, jf. nedenfor.
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Det er kun en del af danskernes e-graznsehandel, som er momspligtig i Danmark. Ved geeldende regler afreg-
nes der typisk moms af varer i Danmark, hvis den udenlandske netbutik inden for EU szelger for mere end
280.000 kr. arligt til danske forbrugere, eller hvis vaerdien af varen fra en netbutik uden for EU overstiger 80
kr.24 For ydelser vil der typisk kun blive afregnet moms i Danmark ved keb af elekfroniske ydelser som fx stre-
aming og download af film og musik.

Det samlede momsprovenu, der kan opgeres og henferes fil danskernes keb i udenlandske netbutikker, sken-
nes at udgere ca. 2,7 mia. kr.i 2018, jf. tabel 4.10. Provenuet i 2018 er ca. 0,4 mia. kr. hejere end i 2017, hvilket

svarer til en stigning pa ca. 20 pct. Det er lidt mere end den skennede vaekst i den generelle e-graensehandel.

Opgerelsen indeholder ikke momsprovenu for varer fra lande uden for EU, idet denne del af momsprovenuet
ikke kan udskilles fra anden momsbetaling i Danmark. Opgerelsen er behaftet med en vis usikkerhed, og fal-
lene giver derfor kun en indikation af niveauet for de danske momsindtaegter knyttet til e-graansehandel. Det
skyldes blandt andet, at momsprovenuet fra e-graansehandel via netbutikker i EU, som har mulighed for at fo-
retage momsafregningen via en almindelig dansk momsregistrering, ikke indgar i opgerelsen.

Tabel 4.10. Momsprovenu fra e-graensehandel, 2012-2018

Mio. kr. (lsbende priser) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Varer fra andre EU-lande” 423 592 703 824 930  1.121 1.380
Ydelser fra andre EU-lande? 0 0 0 743 790 997 1171
Ydelser fra lande uden for EU® 57 55 71 52 122 93 112
1 alt® 480 647 774 1.619 1.842 2.211 2.663
Antal registrerede fiernsalgsvirksomheder 313 363 429 562 682 790 881

1) Fjernsalg opdeles ikke pa varer og ydelser. Tallene indeholder derfor eventuelt salg af ydelser knyttet til varesalg, hvilket formodes
primeert at veere fragt. Omfanget af ydelser vurderes dog at vaere af begreenset. Ved opgerelsen af provenuet fra virksomheder med
branchekoder for "handel via internettet” indgar virksomheders kabsmoms, som kan fradrages.

2) For 2015 var hovedreglen, at momsen pa ydelser skulle betales i det land, hvor szelger er etableret. Derfor er der ikke angivet noget
provenu for arene 2012-2014. Der er saledes tale om et databrud for 2014 til 2015, hvilket i tabellen er markeret med en lodret stiplet
linje. Tallene angiver indbetalinger — og ikke provenu — af kab af elektroniske ydelser i andre EU-lande via "One-stop shop”-momsord-
ningen. Som felge af en overgangsordning beholder de gvrige EU-lande en andel af indbetalingerne. For 2015-2016 er andelen 30
pct. og for 2017-2018 er den 15 pct. Provenuet for 2015 indeholder kun tre kvartaler (557 mio. kr.), og derfor er der mekanisk opregnet
til fire kvartaler for at bedre at kunne sammenligne udviklingen.

3) Provenuet for 2012-2014 er opgjort pa baggrund af regnskabstal for "VAT on eServices-ordningen”. Provenuet for 2015-2017 er
opgjort pa baggrund af tal fra "One-stop shop”-momsordningen. Provenuet for 2015 indeholder kun tre kvartaler (39 mio. kr.), og derfor
er der mekanisk opregnet til fire kvartaler for bedre at kunne sammenligne udviklingen.

4) For 2015 er der for ydelser mekanisk opregnet fra tre til fire kvartaler, jf. anmaerkning 2 og 3.

Kilde: Skattestyrelsen og egne beregninger.

Fra 2015 indgar momsprovenuet fra kab af visse elektroniske ydelser fra andre EU-lande, idet reglerne filsiger,
at momsen skal befales i det land, hvor denne ydelse forbruges. Det skennede momsprovenu fra e-graense-
handlen er steget med 65 pct. siden 2015, hvilket omtrent svarer til stigningen i den samlede e-graensehandel,

14 En gaveforsendelse fra lande uden for EU er fritaget for importmomsbetaling op til en vaerdi pa 360 kr.
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som er pa 59 pct. Momsprovenuet for varer fra fredjelande er ikke opgjort, idet disse indteegter indgar i det
samlede momsprovenu og derfor ikke kan udskilles.

Den generelle kontrolindsats pa e-greensehandelsomradet

| takt med af danskernes internethandel stiger, er det vigtigt med en bred og malrettet indsafs, som bidrager fil,
at der afregnes korrekt moms, told og afgifter. 1 2018 har Toldstyrelsen i fillaeg til den lebende toldkontrol gen-
nemfart fire kontrolaktioner malrettet privat indferte forsendelser fra Kina, mens Skattestyrelsen har gennem-
fort lobende momskontrol af udenlandske internetvirksomheder inden for EU, jf. boks 4.2.

Boks 4.2. Skatteforvaltningens fokusomrader vedrgrende internethandel

Fokusomrade

Beskrivelse

Fjernsalg —
momskontrol af
udenlandske in-
ternetvirksomhe-
der inden for EU

Fjernsalg —
punktafgiftskon-
trol af udenland-
ske internetvirk-
somheder inden
for EU

Kontrolaktioner
rettet mod privat
indfarte forsen-
delser fra tredje-
lande

Internetvirksomheder i EU, som seelger varer for over 280.000 kr. til danske
forbrugere, skal registreres samt opkreeve og afregne dansk moms ved sal-
get. Skattestyrelsen kontrollerer, om forpligtelsen er efterlevet, og vejleder
om registreringen i forbindelse med kontrol.

Skattestyrelsen har i 2017 faet tilladelser fra Skatteradet til at indhente beta-
lingskortoplysninger til brug for momskontrol af internetvirksomheder etable-
ret i andre EU-lande, der szelger varer og/eller elektronisk leverede ydelser
til danske forbrugere. Skattestyrelsen har fra 2018 anvendt oplysningerne til
kontrol af, om momspligtige udenlandske virksomheder i EU er momsregi-
strerede i Danmark.

Skattestyrelsen foretager Isbende malrettet kontrol af de internetvirksomhe-
der, der saelger punktafgiftspligtige varer til danske forbrugere. Fokus har
veeret, om virksomhederne skulle registreres i Danmark.

Kontrollen af punktafgiftspligtige varer fortszetter i 2019. Skattestyrelsen
overvager og kontrollerer lgbende udenlandske hjemmesider, der driver in-
ternethandel med henblik pa at opgere afgiftskrav.

Toldstyrelsen har i 2018 gennemfert fire kontrolaktioner i Internationalt Post-
center malrettet private forsendelser fra Kina med henblik pa at afdaekke
omfanget af udfordringer med korrekt afregning af moms, afgifter og told
samt indfarsel af illegale varer. Kontrolaktionerne gennemfgres i tillaeg til
Toldstyrelsens Igbende toldkontrol.

Toldstyrelsen har i Igbet af 2019 gennemfart seks lignende kontrolaktioner
malrettet tredjelande generelt.

Formalet med Toldstyrelsens kontrolaktioner har veeret at opna et bedre grundlag for af vurdere omfanget af
udfordringer med korrekt afregning af moms, afgifter og fold samt indfersel af illegale varer i private post- og
pakkeforsendelser fra Kina. Erfaringerne pa baggrund af kontrolaktionerne i Internationalt Postcenter er, at der
generelt var fa fejl i forsendelserne, og at hovedparten af de forsendelser, som var fejlangivet med en for lav
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veerdi eller som gave, ikke havde provenumaessig betydning, idet indholdet i forsendelserne havde en vaerdi
under bagatelgraensen for momsbetaling.

Skaftestyrelsen har anvendt oplysninger om de danske forbrugeres kreditkortbetalinger i udenlandske internet-
butikker for 2016 fil kontrol af, om momspligtige udenlandske virksomheder i EU er momsregistrerede i Dan-
mark. Det sker ved, af virksomhedernes salg, der ifelge betalingskorfoplysningerne er gaet til danske forbrugere,
sammenholdes med, om de er momsregistreret. Pa den baggrund udtages virksomheder med salg over fjern-
salgsgraensen fil kontrol, hvis de ikke er momsregistreret.

De forelabige resultater indikerer, at sterstedelen af de udenlandske internetvirksomheder fra EU, som er
momspligtige til Danmark, er momsregistreret korrekt. Konfrolprojektet har ved udgangen af oktober 2019 fore-
lebigt identificeret ca. 720 udenlandske internetvirksomheder fra EU, hvoraf ca. 500 allerede er momsregistreret
i Danmark. Af de resterende ca. 220 virksomheder er 167 indfil videre blevet kontrolleret, og i 94 filfelde er der
fruffet afgerelse om, at virksomheden er momspligtig til Danmark.

Kontrolprojektet har forelebig resulteret i, at der er sendt opkraevninger (reguleringer) for ca. 82 mio. kr. for ind-
komstarene 2014-2019. Det skyldes, at viksomhederne, der er udtaget til kontrol pa baggrund af betalingskort-
oplysningerne for 2016, kontrolleres for alle relevante indkomstar. Opkraevningerne skal ses i lyset af, af dan-
skerne i alf kebte for ca. 742 mia. kr. fra infernetvirksomheder i andre EU-lande. | alt er der sendt opkraevninger
for ca. 63 mio. kr. for indkomstarene 2014-2019.

De nuvaerende erfaringer viser, at betalingskortoplysningerne er et effektivt vaerktej, som kan malrefte kontrollen
mod de virksomheder, der saelger varer til danske forbrugere uden at vaere registreret for momspligt i Danmark.
Det sikrer en hej traefprocent, dvs. andelen af kontroller, der medferer regulering, er hoj.

Erfaringen pa baggrund af konfrollerne er desuden, at der ikke er nogen klare indikationer pa vaesentlige udfor-
dringer med regelefterlevelsen. Reguleringerne skyldes i hejere grad manglende viden og/eller evne til at angive
korrekt frem for manglende vilje. De konfrollerede virksomheder har desuden som udgangspunkt veeret regi-
streret i deres hjemland og afregnet moms hertil, sa der har ikke vaeret tale om uregistrerede virksomheder.

Indfil videre har projektet fokuseret pa, om virksomhederne er momsregistreret korrekt. Fremover vil der ogsa
veere kontrol af, om virksomheder, der allerede er momsregistreret, har angivet korrekt moms.

Ny model forimportmoms i EU

EU vedtog i december 2017 et forslag om at modernisere momsreglerne for graeenseoverskridende e-handel
mellem virksomheder og forbrugere. De overordnede formal med den nye model for imporfmoms, som frae-
derikrafti2021, er af lette de administrative byrder for virksomheder inden for EU, mindske mulighederne for
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momssvig og sikre lige konkurrencevilkar. Konkret betyder den ny model blandt andet, at de nafionale fiern-
salgsgraenser erstattes med en feelles, lavere graense inden for EU, mens den eksisterende momsfritagelse for
sakaldte smaforsendelser fra lande uden for EU fiernes, jf. figur 4.12.

Figur 4.12. Aktuelle og nye momsregler for danskeres keb i udenlandske netbutikker

Aktuelle momsregler

Varer Ydelser Varer Ydelser
Virksomheden Virkse Elektroniske som Bvrige Veerdi Veerdi Elektroniske som @vrige
seelger for seelger for mere fx streaming og under 80 kr. pr. over 80 kr. pr. fx streaming og
mindre end end 280.000 kr. download’ ?
280.000 kr. til DK 1il DK
Virksomhedens
EU-omsaetning
over 75.000 kr.
Moms til q q Moms til . . Moms til
selgers land Moms til DK Moms til DK e o] Ingen moms Moms til DK Moms til DK seelgers land

Nye momsregler fra 2021

Varer Ydelser Varer Ydelser

Vir Vir Elekirc @vrige Uanset vaerdi 2 Elekironiske som @rige

EU-omseetning EU-omseetning fx streaming og fx streaming og

under 75.000 kr. over 75.000 kr. downlcad! download
Virksomhedens
EU-omsaetning
over 75.000 kr.

Moms til " " Moms til - Moms il
seelgers land Mems il Di¢ LD seelgers land Moms til D RlemstilBIS seelgers land

Anm.: Figurerne giver en overordnet beskrivelse af momsreglerne.
1) Netbutikker inden for EU, der leverer elektroniske ydelser mv. for en samlet EU-omsaetning under ca. 75.000 kr. arligt (10.000 €),
er momspligtige i saelgers land.

2) En gaveforsendelse fra lande uden for EU er fritaget for importmomsbetaling op til en vaerdi pa 360 kr.

Med den ny model kan virksomhederne angive og afregne moms pa graenseoverskridende salg til forbrugere i
EU via et centraliseret system — den sakaldte One Stop-Shop (0SS), jf. boks 4.3. For en uddybende beskrivelse
henvises desuden til appendiks 4F.
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Boks 4.3. Oversigt over aktuelle momsregler og nye EU-tiltag fra 2021

Omrade

Aktuelle regler

Nye regler i 2021

Virksomhedernes
registrering for
momsafregning

| dag kan virksomheder, der seelger elektro-
niske ydelser mv. til forbrugere i EU-lande,
anvende en sakaldt Mini One Stop-Shop
(MOSS) til at angive og afregne moms af
deres salg i EU. MOSS indebeerer, at virk-
somheder kan ngjes med at angive og af-
regne moms et enkelt sted via et centralise-
ret system. | dag har virksomheder, der szel-
ger varer eller ikke-elektroniske ydelser,
ikke mulighed for at anvende MOSS.

MOSS bliver udvidet til en sakaldt One
Stop-Shop (OSS), som vil omfatte al e-
greensehandel med bade varer og alle ydel-
ser inden for EU.

For netbutikker uden for EU udvides den
geeldende MOSS til at omfatte alle ydelser.
Derudover indfgres en ny Import-One-Stop-
Shop (IOSS) for varer.

Fjernsalgsgraense
inden for EU

| dag skal internetbutikker i andre EU-lande
kun afregne moms til Danmark, hvis salget
af ikke-afgiftspligtige varer til danske forbru-
gere overstiger 280.000 kr. arligt, eller hvis
den samlede EU-omseetning af elektroniske
ydelser mv. til forbrugere i andre EU-lande
overstiger ca. 75.000 kr. (10.000 €) arligt.
Huvis fiernsalgsgraensen for varer overskri-
des i ét EU-land, har det ikke betydning for
afregning af moms i de @vrige EU-lande.

Der indferes en feelles fiernsalgsgraense pa
ca. 75.000 kr. (10.000 €) arligt for salg til
forbrugere i andre EU-lande for varer og
ydelser samlet. Hvis greensen overskrides,
skal der betales moms til Danmark efter
danske momssatser.

Bagatelgraense for
lande uden for EU

| dag er der en bagatelgreense for momsfri
import til Danmark af varer (sakaldte sma-
forsendelser) fra virksomheder i lande uden
for EU. Bagatelgreensen indebeerer, at der
farst skal afregnes moms i Danmark, nar
varens veerdi overstiger 80 kr.

Bagatelgreensen pa 80 kr. for momsfri im-
port fra lande uden for EU ophzeves. Frem-
over vil der saledes skulle betales moms i
Danmark af alle varekeb fra lande uden for
EU efter danske momssatser.

Regler for online- | dag kan skattemyndighederne have udfor-  Online-platforme, hvorigennem der saelges
platforme dringer med at fa udenlandske online-plat- varer fra lande uden for EU, ggres ansvar-
forme mv. til at oplyse, hvilke fysiske og juri- lige for angivelse og betaling af disse varer.
diske personer der seelger varer og ydelser ~ Samtidig indfgres regler for, hvilke oplysnin-
gennem platformen. Det kan derfor veere ger som alle online-platforme skal opbevare
vanskeligt for skattemyndighederne at kon-  og stille til radighed for skattemyndigheder-
trollere, om der opkraeves korrekt moms af nes anmodninger.
de varer og ydelser, der szelges eller formid-
les gennem platformen.
Administrativt | dag kan virksomheder, der anvender Registreringslandets skattemyndighed bliver
samarbejde MOSS til at angive og afregne moms, blive  virksomhedens direkte kontakt og far ansva-

udsat for krav om udlevering af regnskabs-
materiale og underlagt administrative under-
sggelser bade fra det ene land, hvor de er
registreret samt alle forbrugslandene. Det er
administrativt byrdefuldt at veere i kontakt
med flere landes skattemyndigheder.

ret for at videreformidle oplysninger mellem
virksomheden og skattemyndighederne i
andre EU-lande. Der er endvidere fastsat
regler om mere koordineret virksomheds-
kontrol.

Konsekvenser af nye EU-regler
De nye regler for isser momsafregningssystemet, fiernsalgsgransen og bagatelgraansen vurderes at have be-
tydning for danske virksomheder, forbrugere og staten, jf. fabel 4.11.
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Tabel 4.11. Skennede konsekvenser for Danmark af nye momsregler fra 2021

Omrade Danske virksomheder Danske forbrugere Staten
Momsafregningssystem Byrder | Pris | Svig |
Fjernsalgsgreense inden for EU  Salg 1 Pris 1 Momsprovenu 1|
Bagatelgreense uden for EU Salg 1| Pris 1| Momsprovenu 1
Regler for online-platforme Byrder 1 Pris 1 Svig |
Administrativt samarbejde Byrder | Pris | Svig |

Anm.: Pilene indikerer, om de nye momsregler skennes at indebaere en stigning eller et fald for henholdsvis byrder (viksomhedernes
administrative omkostninger), salg (virksomhedernes omsaetning), pris (varens detailpris), svig (momssvig) og momsprovenu. Hvis
der skgnnes at vaere modsatrettede effekter, er der bade angivet pile, der peger op og ned.

Konsekvenser for danske virksomheder

De nye regler pavirker danske virksomheder, fordi de har betydning for, hvor og hvordan danske virksomheder
og de danske virksomheders konkurrenter i andre lande afregner moms. Den ny, lavere feelles fiernsalgs-
greense vil indebaere, at flere virksomheder inden for EU med salg fil Danmark fremover skal afregne moms i
Danmark i stedet for hjemlandet. Momssatsen i Danmark er blandt de hejeste i EU, og derfor vurderes den nye
og lavere fiernesalgsgraense at forbedre danske virksomheders konkurrencevilkar.

Afskaffelsen af bagatelgraensen for keb i lande uden for EU vurderes ligeledes at forbedre danske virksomhe-
ders konkurrencevilkar i forhold til de virksomheder, der i dag kan saelge smaforsendelser under 80 kr. fil dan-
skere uden af afregne moms. Hvis det nye I0SS-system for varer anvendes, vil forbrugerne dog ikke skulle be-
fale et gebyr, som i dag typisk udger 160 kr., forimporfmomsbehandling af de pakker, der har en vaerdi over 80
kr. Det vilisoleret set gare det mere attrakfivt for danskere at handle varer af en vis vaerdi i lande uden for EU
frem for i danske netbutikker. Pa den anden side vil forbrugerne for alle pakker — ogsa dem under 80 kr.—
skulle betale gebyret forimportmomsbehandling, hvis szelgerne ikke anvender 10SS. Det vurderes dog, at det
vil vaere fordelagtigt for langt de fleste virksomheder at anvende 10SS.

De nye regler vilindebzaere administrative lempelser for de netbutikker inden for EU, der anvender det centrali-
serede system (0SS), og som dermed kan nejes med af angive og afregne moms et enkelf sted. Disse virk-
somheder undgar séledes at skulle momsregistreres i alle de EU-lande, hvortil der saelges, nar salget overstiger
den lavere nye fzlles fjernsalgsgraense. Det galder szerligt for netbutikker inden for EU, der seelger varer og
ikke-elektroniske ydelser, hvor momsen skal betales i et andet EU-land end der, hvor virksomheden er efable-
ret. Det egede samarbejde mellem skattemyndighederne i EU vurderes ogsa at indebaere administrative lem-
pelser for virksomhederne, mens de skaerpede regler for online-platforme omvendt vurderes at ege de admi-
nistrative byrder, jf. appendiks 4F. Bade de administrative lempelser og foregede byrder forventes umiddelbart
overveeltet i de priser, som forbrugerne skal betale.
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Konsekvenser for danske forbrugere
De nye regler har betydning for de danske forbrugere. Det skyldes, at danskerne fremover i hejere grad end i
dag skal betale dansk moms af deres keb af varer i netbutikker i udlandet.

Det vurderes, at en stor del af danskernes e-graensehandel i dag bliver foretaget i netbutikker, der har en sam-
let omsaetning pa over ca. 75.000 kr. tilandre EU-lande. Derfor ma de danske forbrugere ogsa forvente hejere
priser pa varer i de netbutikker, hvor den udenlandske netbutik i dag har et salg, der ligger under den nuvae-
rende fjernsalgsgraense pa 280.000 kr.

I forhold fil e-graensehandel fra netbutikker i lande uden for EU ma forbrugerne ligeledes forvente hejere priser
for smaforsendelser, mens danskerne fremover i de fleste filfelde vil kunne spare gebyret forimportmomsbe-
handling pa deres keb af varer med en vaerdi over 80 kr., jf. ovenfor.

Der er saledes forhold, der traekker i retning af bade hejere og lavere priser for de danske forbrugere.

Konsekvenser for den danske stat
De nye regler vurderes samlet set at indebaere et merprovenu til Danmark, idet der i flere situationer end tidli-
gere vil blive afregnet moms i Danmark i forbindelse med danske forbrugeres keb i netbutikker i udlandet.

Merprovenuet afspejler, at fiernsalgsgraensen i praksis ophaeves, sa virksomheder inden for EU skal afregne
dansk moms af varesalget fil danske forbrugere. Det kan dog isoleret set indebzaere et begraenset mindrepro-
venu, hvis der i dag er danske virksomheder, som szelger til forbrugere i andre EU-lande under fjernsalgsgraen-
sen, og som samtidig afregner dansk moms.

De nye regler vurderes ogsa at medfare et merprovenu til Danmark fra danske forbrugeres keb af varer i net-
butikker uden for EU. Det afspejler, at der fremover ogsa skal afregnes dansk moms i Danmark af varer med en
veerdi under 80 kr.

De skaerpede regler for online-platforme og det egede administrative samarbejde mellem skattemyndighe-
dernei EU vurderes at forbedre kontrollen af virksomhedernes momsafregning, hvilket vil ege statens provenu.
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Appendiks 4A. Graensehandel med andre varer mv.

Greensehandel med andre varer
Veerdien af danskeres graensehandel med andre varer (end nydelsesmidler) skennes at have udgjorf godt 412
mia. kr.i2018 (opgjort i 2020-niveau), jf. figur 4A.1.

Figur 4A.1. Danskernes greensehandel med andre varer, 2000-2018

Mia. kr (2020-niveau) Mia. kr. (2020-niveau)
16 1 r 16
14 1 - 14
12 9 . F 12
10 1 - 10
&+ 7 N\ el -8
Tendenslinje
6 -6
4 A -4
2 -2
0 0

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Kilde: Gallup, Epinion og egne beregninger.

Overordnet set har graensehandlen med andre varer udvist en faldende tendens set over en laengere arraekke.
Den skennede vaerdi har dog flukfueret meget over tid, og udviklingen for de forskellige varekategorier har vee-
ret ret forskelligartet, jf. fabel 4A.1.12018 udgjorde tej knap halvdelen af den samlede vaerdi af graensehandlen
med andre varer, mens madvarer udgjorde knap en femtedel.

Skennene for den samlede veerdi af greensehandlen med andre varer og fordelingen pa varekategorier er sam-
fidig i vaesentlig grad pavirket af dafabruddet i 2016 som felge af skift af dataleverander fra Gallup fil Epinion.
Den markante stigning fra 2015 fil 2016 og det efterfelgende betydelige fald i veerdien af naesten alle de be-
fragtede varekategorier i bade 2017 og 2018 skal ses i dette perspektiv.
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Tabel 4A.1. Greensehandlen med andre varer fordelt pa varekategorier, 2011-2018

Mia. kr. (2020-niveau) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Madvarer 510 595 520 420 670 1.155 970 815
Medicin, kosmetik og parfume 835 720 830 720 440 1.185 895 695
Elektronik 515 565 430 300 115 1.060 330 230
Toj 2.215 1.905 2.210 2.005 700 4.680 2.980 2.185
Bil-, bolig- og fritidsudstyr 865 1.160 1.230 660 470 1.455 1.560 360
Breendsler" - 30 60 30 30 150 70 35
Serviceydelser? 770 2.030 765 775 175 505 420 245
@vrige indkgb 1.665 2.315 890 360 3.780 360 90 155
Andre varer i alt 7.375 9.320 6.935 5.270 6.380 i 10.550 7.315 4720

Anm.: Se anmeerkning til figur 4.1. Der er afrundet til naermeste 5 mio. kr.

1) Ekskl. energikoks.

2) Serviceydelser omfatter fx tandleegebesag eller bilreparationer indkgbt i udlandet.
Kilde: Gallup og Epinion.

Udviklingen i gr&ensehandel med nydelsesmidler opgjort i mangder

Tabel 4A.2. Grnsehandlen med nydelsesmidler fordelt pa varekategorier, 2011-2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mio. liter
o]} 140 160 130 120 115 115 100 90
Vin 20 25 20 20 20 22 20 20
Spiritus 8 4 8 8 8 4 3 3
Alkoholsodavand og cider 8 10 9 8 8 9 8 5
Sodavand 145 165 150 140 125 125 100 110
Mio. stk.
Cigaretter 600 600 600 425 350 275 250 250
Mio. gram
Regtobak 200 225 225 250 250 225 200 200
Mio. kg
Chokolade 8,0 10,5 12,0 11,5 13,0 14,0 12,0 13,5

Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks 4B. Provenu og selvfinansieringsgrader ved mindre afgiftsan-
dringer

De afledte provenuvirkninger for de offentlige finanser ved afgiftseendringer afhanger dels af det sakaldte au-
fomatiske tilbageleb, dels af de afledte adfaerdsvirkninger, som omfatter bade aendringer i arbejdsudbuddet
og i forbrugssammensaetningen samt — nar der er fale om graensehandelsfalsomme varer — ogsa i omfanget af
graensehandlen.

Det skennede automatiske tilbageleb fra afgiftseendringer er nedjusteret som folge af nedsaettelsen af den
forudsatte tilbagelebsfaktor for afgifter fra 23 til 21 pct,, jf. afsnit 2.5. Nedsaettelsen af tilbagelebsfakforen inde-
baerer isoleretf set ogsd en mekanisk reduktion af de beregnede selvfinansieringsgrader, der angiver den dyna-
miske provenuvirkning af afledte adfeerdsaendringer malt i pct. af den umiddelbare provenuvirkning efter auto-
matisk tilbageleb, jf. sejle (7) i tabel 4B.1 og tabel 4B.2. Det betyder, at selvfinansieringsgraderne ved (begraen-
sede) andringer af afgifterne pa graensehandelsfelsomme varer er nedjusteret lidt i forhold til kapitel 5 i Skat-
teekonomisk Redegerelse 2018. De lidt lavere selvfinansieringsgrader afspejler (udover nedszettelsen af tilba-
gelebsfaktoren) blandt andet ogs3, at afgiften for el og vin blev nedsat i forbindelse med finanslovsaftalen for
2019.

Tabel 4B.1. Provenu og selvfinansieringsgrader ved mindre afgiftsnedsaettelser

Dynamisk provenu

Umiddel- Provenu )
provenu . Arbejds- geleb og
inkl. moms thadezt gz udbud lalt adfeerd
handels-
adfeerd

() @) @) @ o O=6N@

Mio. kr. Pct.
Spiritus -100 -80 55 0 55 -25 67
Vin -100 -80 20 5 25 -55 33
(4]} -100 -80 15 0 15 -60 21
Chokolade og slik -100 -80 15 0 15 -60 22
Cigaretter og tobak -100 -80 40 -5 35 -45 41

Anm.: Provenuet er afrundet til naermeste 5 mio. kr. Derfor kan der veere afvigelser mellem de enkelte elementer og den viste sum.
Der er taget udgangspunkt i afgiftsnedsaettelser, som medfgrer et umiddelbart mindreprovenu (inkl. moms) pa 100 mio. kr. | bereg-
ningerne er der indregnet aendret forbrugs- og greensehandelsadfeerd i forbindelse med vurderingen af de afledte arbejdsudbudsef-
fekter. Metoden er beskrevet nsermere i appendiks 4E.Tilbagelgbsfaktoren forudsaettes at udgere 21 pct.

Kilde: Egne beregninger.
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Tabel 4B.2. Provenu og selvfinansieringsgrader ved mindre afgiftsforhgjelser

Dynamisk provenu

Umiddel- Provenu Provenu
bart or Fm‘(’g‘gs' efter tilba- Sifl':ggg:‘a 5
provenu . Arbejds- geleb og
inkl. moms ~ 1103g8leb  greense- T/ " Talt e
handels-
adfaerd
5)= B6)=
Q) @ @ @ S one O
Mio. kr. Pct.
Spiritus 100 80 -60 0 -60 20 75
Vin 100 80 -20 -5 -25 50 34
al 100 80 -20 0 -20 60 25
Chokolade og slik 100 80 -20 0 -20 60 23
Cigaretter og tobak 100 80 -40 5 35 45 42

Anm.: Provenuet er afrundet til nsermeste 5 mio. kr. Derfor kan der vaere afvigelser mellem de enkelte elementer og den viste sum.
Der er taget udgangspunkt i afgiftsnedsaettelser, som medfgrer et umiddelbart mindreprovenu (inkl. moms) pa 100 mio. kr. | bereg-
ningerne er der indregnet eendret forbrugs- og greensehandelsadfaerd i forbindelse med vurderingen af de afledte arbejdsudbudsef-
fekter. Metoden er beskrevet neermere i appendiks 4E.Tilbagelgbsfaktoren forudseettes at udgere 21 pct.

Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks 4C. Stilleskruer for @ndringer af tobaksafgifterne

Tabel 4C.1. Modelbaserede skon for provenu og selvfinansieringsgrader ved afgiftsforhgjel-

ser og -nedsaettelser svarende til priseendringer fra -4,5 til +40 kr. pr. 20 stk. cigaretter

Dynamisk provenu

Prisgen- Umig?:\lgiﬁ Proveeﬂnel; ogFg:grl;‘gz- Arbejdsud- | alt 'Proveeftnel: Selvﬁnansie-
dring T4, (TS tilbagelob handels- bud tilbagelgb ringsgrad
adfeerd og adfeerd

() @) 3) @ ey ey =@

’2% i Mio. kr. Pet.
40,0 11.450 9.050 -11.675 325 -11.375 -2.325 126
27,0 7.725 6.100 -6.525 275 -6.225 -125 102
26,0 7.450 5.875 -6.175 275 -5.900 -25 100
25,0 7.150 5.650 -5.850 275 -5.575 75 99
24,0 6.875 5.425 -5.525 275 -5.250 175 97
22,0 6.300 4.975 -4.900 250 -4.625 350 93
20,0 5.725 4.525 -4.300 250 -4.050 475 90
18,0 5.150 4.075 -3.725 225 -3.500 575 86
15,0 4.300 3.400 -2.950 200 -2.750 650 81
12,0 3.425 2.725 -2.225 175 -2.050 650 76
10,0 2.875 2.250 -1.775 150 -1.625 625 72
7,0 2.000 1.575 -1.125 100 -1.025 575 64
5,0 1.425 1.125 -725 75 -650 475 57
345 1.000 800 -425 50 -375 425 47
2,5 725 575 -300 50 -250 300 45
1,0 275 225 -125 25 -100 125 43
0,0 - - - - - 0 0
-1,0 -275 -225 100 -25 100 -125 44
-2,5 -725 -575 250 -50 200 -350 35
-4,5 -1.300 -1.025 425 -75 350 -675 34

Anm.: Provenu er afrundet til neermeste 25 mio. kr., mens selvfinansieringsgraden er beregnet pa baggrund af uafrundede belgb.
Tilbagelgbsfaktoren forudsaettes at udgere 21 pct. Der henvises til appendiks 4E for en nzermere beskrivelse af beregningen af af-
ledte arbejdsudbudsvirkninger.

Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks 4D. Beregningsforudsaetninger for tobak

Forbrug, graensehandel og priser

I beregninger af virkninger af afgiftseendringer pa cigaretter og tobak er der forudsat en forbrugselasticitet pa
-0,4 for cigaretter og -0,1 for regtobak. Det betyder, at nar prisen pa cigaretter stiger med 10 pct., falder forbru-
get af cigaretter med 4 pct.1>

Danskere forudsaettes at graeensehandle 250 mio. cigaretter i forbindelse med faxfree og i Syd- og @steuropa.
Denne graensehandel skennes at stige med 17 mio. stk. for hver krone, som prisen pr. pakke i Danmark stiger,
svarende til greensehandlen pa 250 mio. stk. divideret med prisforskellen pr. pakke i 2018 (dvs. 250 mio. stk.
/(40,9 kr.-26,2 kr.)=17 mio. stk.), jf. tabel 4D.1.

Danskere skennes pa nuvaerende tidspunkt ikke at graensehandle cigaretter i naevnevaerdigt omfang i Tysk-
land, men antages at ville gere det, hvis prisforskellen overstiger 4 kr. pr. pakke, hvilket svarer til en prisforskel
pa ca. 10 pct, jf. nedenfor. Handlen i Tyskland skennes at stige med ca. 23 mio. stk. for hver krones prisstigning
(udover de naevnte 4 kr.) i Danmark, svarende fil tidligere opgjort handel relafivt til forbruget i 2018, jf. nedenfor.

Danskere antages af graeensehandle 200 mio. gram regfobak i Tyskland. Denne graznsehandel forventes at
stige med 4 mio. gram, for hver krone prisen for en pakke cigaretter stiger, idet afgiften pa regtobak antages at
blive justeret parallelt med afgiften pa cigaretter (200 mio. gram/(158,3-107,8)=4 mio. gram), jf- tabel 4D.1.

Udlzendinge antages at graensehandle ca. 100 mio. cigaretter i Danmark. Denne handel forventes at aftage
med 9 mio. stk. pr. krones dansk prisstigning (100 mio. stk./(51,6-40,9)=9 mio. stk.), jf. tabel 4D.1.

Salget af cigaretter og fobak i Danmark beregnes residualt, dvs. som forskellen mellem greensehandlen og det
opgjorte forbrug. Graensehandlen (og den illegale handel) udger saledes en stigende andel af forbruget, nar
cigaretprisen i Danmark stiger.

Der er fale om en alt andet lige-betragtning. Det indebaerer blandt andet, at priserne i udlandet antages at vaere
uzendrede, sé der udelukkende ses pa den isolerede effekt af at @ndre cigaretafgiften i Danmark.

Det bemaerkes, at der er vaesentlige usikkerheder forbundet med ovenstaende sken og antagelser. Derfor er
der ogsa usikkerhed om de beregnede effekter pa provenu og samfundsekonomi i forbindelse med afgiftsan-
dringer. Usikkerheden er stigende med sterrelsen af afgiftssendringen.

15 Skatteministeriet har siden 2014 anvendt en elasticitet pa -0,4, jf. Status over graeensehandel 2014. En elasticitet omkring -0,4, er pa linje med
internationale empiriske studier, se fx Gallet og List. (2003): Cigarefte demand: a meta-analysis of elasticities. Health Economics, 12, 2003, s.
821-835.
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Tabel 4D.1. Cigaret- og tobakspriser i 2018

Cigaretter Kr. pr. 20 stk.
Gennemsnitspris i Danmark 40,9
Gennemsnitspris taxfree og Syd- og @steuropa’) 26,2
Gennemsnitspris i Tyskland 40,7
Gennemsnitspris i lande som greensehandler i Danmark? 51,6
Ragtobak Dre pr. stk.
Regtobak i Danmark 158,3
Ragtobak i Tyskland 107,8

1) Priserne i de forskellige lande ifglge Excise Duty Tables juli 2018 er vaegtet med fordelingen af inflow-lande ifelge KPMG 2017.Pri-
sen i Sverige indgar dog ikke i veegtningen, da prisen er hgjere end i Danmark. Der antages derfor ikke at blive graensehandlet ciga-
retter fra Sverige til Danmark.

2) Priserne i de forskellige lande ifalge Excise Duty Tables juli 2018 er vaegtet med fordelingen af outflow-lande ifelge KPMG 2017.
Prisen i Tyskland indgar dog ikke i vaegtningen, da prisen er en smule lavere end i Danmark. Der antages derfor ikke at blive green-
sehandlet cigaretter fra Danmark til Tyskland.

Kilde: EU-Kommissionens Excise Duty Tables juli 2018, KPMG Project Sun 2017, prisen pa regbak ifalge nemlig.com og egne be-
regninger.

Greensehandel i Tyskland

Priserne pa cigaretter i Danmark og Tyskland har i de seneste ar vaeret pa stort set samme niveau. Derfor har
der ikke veeret en vaesentlig ekonomisk filskyndelse for danskere til at graeensehandle cigaretter i Tyskland.
Skatteministeriet har igennem mange ar skennet, at danskere ikke i naevneveerdig grad graensehandler cigaret-
ter i Tyskland. Denne graensehandel forudsaettes dog at genopsta ved en vis prisforskel. Pracis ved hvilken

prisforskel, det sker, er dog usikkert.

1 2013 var priserne pa cigaretter ca. 7 pct. (svarende il en prisforskel pa knap 3 kr. i 2018-priser) hejere pr.
pakke i Danmark end i Tyskland, uden af det ferte fil neevneveerdig graensehandel. Det blev i den forbindelse
antaget, af graensehandlen ville genopstd, nar prisforskellen ndede ca. 10 pct. (svarende fil en prisforskel pa
knap 4 kr.i2018-priser). Da prisen i 2000 var ca. 50 pct. (svarende til en prisforskel pa knap 15 kr.i 2018-priser)
hejere i Danmark, udgjorde graensehandlen fra Tyskland ca. 450 mio. cigaretter. 12000 var der vaesentligt flere
restriktioner pa handel med tobak over graenser, hvilket givet den relativt store prisforskel ma formodes at

have bidraget il det forholdsvis beskedne graensehandelsniveau.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at prisen i Danmark skal vaere mindst 3 kr. hejere end i Tyskland
(opgjort i 2018-priser), fer danskere far et incitament til at graensehandle i Tyskland. Givet graensehandlen med
cigaretter var betydelig ved en prisforskel pa 15 kr., ma det samtidig formodes, at graensehandlen pabegyndes
ved en mindre prisforskel end 15 kr. Graeensehandel med cigaretter i dag er desuden mere fri end i 2000, idet
der blandt andet ma medbringes vaesentligt starre maengder, og der ikke laengere er et krav om, hvor lang tid
man skal vaere bortrejst, fer der kan bringes cigarefter med ind i landet. Derfor anfages det, at greensehandlen i
Tyskland genoptages, nar prisforskellen overstiger 10 pct., svarende til en prisforskel pa 4 kr.i2018.
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12000, hvor der var graensehandel i Tyskland, blev graensehandelsfelsomheden fastsat til 450/11=41 mio. stk.
pr. krone i prisforskel. Hvis samme forhold laegges til grund og skaleres i forhold fil det nuvaerende forbrug, kan
graensehandelsfelsomheden anslas il af vaere omkring 23 mio. stk. pr. krone i prisforskel (5.425 mio. stk./9.800
mio. stk*41) — vel af marke nar prisforskellen overstiger 4 kr.

Der er tale om en usikker antagelse, bade hvad angar ved hvilken prisforskel, graensehandlen i Tyskland ind-
treeffer, og hvor felsom graensehandlen er i forhold fil prisstigninger i Danmark. Det er muligt, at greensehandlen
vil opsta ved en sterre eller mindre prisforskel, end det er forudsat her.
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Appendiks 4E. Arbejdsudbudsvirkninger af forbrugs- og greensehandels-
gevinster ved afgiftseendringer

Afgifter, der paleegges forbruget, virker som en indirekte skat pa arbejdsindkomst. Ligesom indkomstskatterne
pavirker afgifterne derfor ogsa arbejdsudbuddet. Virkningen pa arbejdsudbuddet af en afgiftsaendring forud-
saettes som hovedregel af svare til virkningen af en provenuaekvivalent endring af indkomstskatterne, som har
samme incidens — forstaet som samme virkning pa fordelingen af de disponible indkomster.

Beregningen af de afledte arbejdsudbudsvirkninger tager udgangspunkt i den umiddelbare provenuvirkning af
en afgiftseendring (inkl. moms), som er den byrde (eller gevinst), forbrugerne umiddelbart oplever ved uandret
forbrugsadfaerd. Imidlertid vil forbrugerne ofte a&ndre deres forbrugssammensaetning som folge af en afgifts-
@ndring samf — hvis der er tale om afgifter pa graansehandelsfaelsomme varer — @&@ndre omfanget af deres
graensehandel. Forbrugerne kan herved — hvis der er fale om en afgiftsstigning — reducere den umiddelbare
byrde af afgiftsforhejelsen, dels ved at reducere forbruget af den afgiftsbelagte vare fil fordel for andre varer,
dels ved at ege graensehandlen af den pageeldende vare.

Den endelige byrde pa forbrugerne af en afgiftsstigning reduceres dermed som felge af filpasningen i forbruget
og greensehandlen, og dermed reduceres ogsa sterrelsen af den andring, som pavirker forbrugernes arbejds-
udbud.

Det modsatte er tilfeldet ved en afgiftsnedsaettelse. Her vil den afledte adfaerdsvirkning pa forbrugssammen-
satningen og graensehandlen fraekke i retning af, at den endelige gevinst ved afgiftsnedsaettelsen overstiger
den umiddelbare provenuvirkning. Dermed eges ogsa sterrelsen af den sendring, som pavirker forbrugernes
arbejdsudbud.

Nar der er fale om relativt sma afgiftsaendringer, er den isolerede virkning pa arbejdsudbuddet som folge af de
afledte virkninger pa forbrugssammensaetningen og graensehandlen imidlertid beskeden. Derfor kan &ndrin-

gen i arbejdsudbuddet (ved sma afgiftssendringer) med god tilnaermelse beregnes alene med udgangspunkt i
den umiddelbare provenuvirkning.

Ved sterre afgiftseendringer kan de afledte virkninger pa forbrugssammensaetningen og graensehandlen imid-
lertid have en vaesentlig betydning for sterrelsen af den endelige byrde eller gevinst for forbrugerne. Det kan i
sterre omfang pavirke de beregnede arbejdsudbudsvirkninger. Dette appendiks beskriver — med udgangs-
punkt i eksempler pa hypotetiske forhojelser af afgiften pa cigaretter — hvordan medregning af disse sakaldte
forbrugs- og graensehandelsgevinster pavirker de beregnede arbejdsudbudsvirkninger.
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Beregning af forbrugs- og greensehandelsgevinster ved en afgiftsforhejelse

Beregningseksemplet tager udgangspunkt i en situation, hvor der i forvejen eksisterer en afgift pa en graense-
handelsfelsom vare, som fx cigaretter, vin eller spiritus, jf. figur 4E.1. Den eksisterende afgift udger fo, mens det
nuveerende indenlandske forbrug er pa Qo, hvor udbuddet er lig efterspergslen. Samtidig er prisen i Danmark
givet ved P+fo. Afgiften giver anledning til en greensehandel pa Mo, sa det indenlandske afgiftspligtige salg ud-
gor Qo-Mo. Afgiftsprovenuet for staten svarer fil summen af arealerne By, Co 0g D>.

Afgiften pa fo indebaerer bade en forbrugsforvridning (svarende til arealet Do) og en graensehandelsforvridning
(svarende fil arealet By), som afspejler et tab for forbrugerne i form lavere nytte forbundet med andret for-
brugssammensatning og omkostninger forbundet med graansehandel i form af transportomkostninger og
tidsforbrug mv. Imidlertid opnar forbrugerne samtidig en forbrugsgevinst (svarende fil arealet Eo) og en graen-
sehandelsgevinst (svarende til arealet Ao), som afspejler fordelen for forbrugeren ved at andre forbrugssam-
mensaetning og ege graensehandlen (jf. ovenfor).

Figur 4E.1. lllustration af en afgiftsforhejelse pa en graensehandelsfelsom vare

Danskernes graensehandel

P /[\ Danskernes efterspergsel

Forbrugsforvridning

Graensehandelsgevinst Forbrugsgevinst

Graensehandelsforvridning

P+, Ui
P+, Ug
P u

Kilde: Egen illustration.
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En forhejelse af afgiften fra fo til t1 vil fore til en reduktion af forbruget fra Qo fil Q1 0g en foregelse af graense-
handlen fra Mo tilM1. Herved eges forbrugsforvridningen svarende til arealet D1, mens graensehandelsforvrid-
ningen eges svarende fil arealet By, jf. figur 4E.1. Samtidig eges forbrugsgevinsten svarende til arealet E;, mens
graensehandelsgevinsten eges svarende fil arealet A.

Det umiddelbare merprovenu for staten — dvs. provenuvirkningen af afgiftsforhejelsen for 2endret forbrugs-
sammensaetning og graensehandel — svarer til det lysegrenne areal i figur 4E.1, dvs. summen af arealerne A4,
Bs, C1, D1 0g Ey4, jf. 0gsd tabel 5E.1. Dette svarer ogsa fil den umiddelbare byrde for forbrugerne.

Forbrugernes endelige byrde svarer fil den umiddelbare provenuvirkning fratrukket de forbrugs- og graense-
handelsgevinster, der er forbundet med en &ndret forbrugssammensaetning (svarende fil arealet E;) og oget
graensehandel (svarende til arealet A;). Den endelige byrde for forbrugerne kan saledes opgeres som summen
af arealerne C4, B1 0og D jf. farste sajle i tabel 4E.1.

Tabel 4E.1. Oversigt over de samfundsgkonomiske virkninger af en afgiftsforhgjelse

Forbrugere Stat Samfundsgkonomi i alt
Umiddelbart provenu -A1-B1-C4-D1-E1 < 0 A1+B1+C1+D1+E1 >0 0
zgg;g%:gg izl A1+E1 >0 -A1-B1-B2-D1-D2-E1 < 0 -B1-B2-D1-D2 < 0
Netto -C1-B1-D1<0 C1-B2-D2> 0 -B1-B2-D1-D2< 0

Anm.: Der er her set bort fra eventuelle sparede eksterne omkostninger ved et lavere tobaksforbrug.
Kilde: Egen illustration.

For staten indebaerer det @ndrede forbrug og den egede greensehandel isoleret set et mindreprovenu sva-
rende fil summen af arealerne A4, B4, B2, D1, D, 0g Eq, som skal fratraekkes det umiddelbare merprovenu ved
afgiftsforhejelsen. Provenuet for staten efter andringer i forbrugernes forbrugs- og graensehandelsadfaerd kan
saledes opgeres som arealet C; fratrukket B, og D, jf. anden sajle i tabel 4E.1.

Forbrugernes endelige byrde ved afgiftsforhejelsen bliver pa grund af forbrugs- og greensehandelsgevinsten
mindre end deres umiddelbare tab, men stadig hejere end det faktiske provenu for staten. Séledes vil en for-
hejelse af fx cigarefafgiften stadig medfere en samfundsmaessig omkostning (nar der ses bort fra eventuelle
eksternaliteter, fx sparede sundhedsomkostninger), som svarer fil summen af arealerne By, B,, D1 0g Do, jf. sid-
ste sgjle i fabel 4E.1.

Arbejdsudbudsvirkninger med og uden forbrugs- og graansehandelsgevinster
| tabel 4E.2 nedenfor er vist eksempler pa betydningen for arbejdsudbuddet af at medregne forbrugs- og
greensehandelsgevinster ved forskellige hypotetiske forhejelser af cigaretafgiften.
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Tabel 4E.2. Effekter af forbrugs- og graensehandelsgevinster pa arbejdsudbudsvirkning ved

hypotetiske afgiftsforhgjelser pa cigaretter svarende til stigning i prisen pr. pakke til hen-
holdsvis 42 kr., 50 kr., 65 kr. og 80 kr.

Gennemshnitspris pr. 20 stk. cigaretter 42 50 65 80
Umiddelbart provenu (umiddelbar byrde for forbrugerne)

(1) Umiddelbart provenu efter tilbagelgb (mio. kr.) 230 2.150 5.540 8.930
(2) Arbejdsudbudsvirkning (mio. kr.) 20 150 390 630
(3) Selvfinansieringsgrad (pct.), -(2)/(1)*100 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0

Forbrugerens forbrugs- og greensehandelsgevinster

(4) Samlet gevinst (mio. kr.) 0 230 1.640 4.330
(5) Arbejdsudbudsvirkning (mio. kr.) 0 -20 -120 -300
(6) Selvfinansieringsgrad (pct.), -(5)/(1)*100 0,1 0,8 2,1 3,4

Endelig byrde for forbrugerne

(1)-(4) Endelig byrde (mio. kr.) 220 1.920 3.900 4.600
(2)+(5) Arbejdsudbudsvirkning (mio. kr.) 20 130 270 320
(3)*(6) Selvfinansieringsgrad (pct.) -6,9 -6,2 -4,9 -3,6

Afvigelse mellem det umiddelbare provenu efter tilbagelab
og den endelige byrde (pct.)

Anm.: Der er antaget en gennemsnitlig cigaretpris pa 41 kr. pr. pakke i udgangspunktet. Incidensen ved en aendring i afgiften pa ci-
garetter svarer omtrent til incidensen af en provenuaekvivalent endring i personfradraget. Ved en sendring i personfradraget skennes
selvfinansieringsgraden fra den afledte sendring i arbejdsudbuddet at udgere -7 pct., jf. ogséa afsnit 2.5. Arbejdsudbudsvirkningen ved
sma afgiftsaendringer pa cigaretter og tobak vurderes tilsvarende i udgangspunktet at indebzere en selvfinansieringsgrad pa -7 pct.,
Jf. ogsa kapitel 5 i Skattegkonomisk Redegarelse 2018. Tilbagelgbsfaktoren forudseettes at udgere 21 pct. Provenuvirkninger er af-
rundet til naermeste 10 mio. kr., og der kan derfor veere afvigelser mellem de enkelte elementer og summen heraf. Selvfinansierings-
graden og afvigelsen mellem det umiddelbare provenu og den endelige byrde er beregnet pa baggrund af uafrundede tal.

Kilde: Skatteministeriet.

Ved en lille afgiftsforhejelse, svarende fil en prisstigning pa 1 kr. tili alt 42 kr. pr. pakke cigaretter, er forbrugs- og
gransehandelsgevinsterne meget sma, og den beregnede arbejdsudbudsvirkning og selvfinansieringsgrad
pavirkes derfor stort set ikke heraf, jf. ferste sejle i tabel 4E.2.

Ved en meget stor afgiftsforhejelse, svarende til en prisstigning pa ca. 40 kr. fili alt 80 kr. pr. pakke cigaretter,
svarer forbrugs- og graznsehandelsgevinsterne til naesten halvdelen af den umiddelbare provenuvirkning. |
dette tilfelde indebaerer medregning af forbrugernes forbrugs- og graensehandelsgevinster i grundlaget for
husholdningernes arbejdsudbudsbeslutning omtrent en halvering af den beregnede foregelse af arbejdsud-
buddet og dermed af selvfinansieringsgraden, jf. sidste sajle i fabel 4E.2

Arsagen fil, at betydningen af forbrugs- og greensehandelsgevinsterne pa arbejdsudbudsvirkningen er sti-
gende med sterrelsen af den betragtede afgiftseendring, er, af gevinsterne beregnes som halvdelen af aendrin-
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gen i afgiften ganget med andringen i forbruget (og graensehandlen) af varen, jf. ligning (1). Her er t, afgiftssat-
sen fer @&ndring, 1, er afgiftssatsen efter @ndringen, AQpk er endringen i forbruget i Danmark og
AQ grznsenandet €F @ndringen i graensehandlen.

lt1—tol

(1) forbrugs og grensehandelsgevinst = 5

(AQDK + AQgraensehandel)

Dette betyder, af sa leenge @ndringen i afgiftssatsen er lille, uanset om satsen i udgangspunktet er hej eller lav,
vil forbrugs- og greensehandelsgevinsterne ogsa vaere sma. Derfor kan @&ndringen i arbejdsudbuddet ved sma
afgiffseendringer med god tilnaermelse beregnes alene med udgangspunkt i den umiddelbare provenuvirk-

ning.
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Appendiks 4F. Ny model forimportmoms i EU

EU vedtog i december 2017 et forslag om modernisering af momsreglerne for graenseoverskridende e-handel
mellem virksomheder og forbrugere. De overordnede formal med de nye regler er at lette de administrative
byrder for virksomhederne inden for EU, at mindske mulighederne for momssvig og at sikre lige konkurrence-
vilkar. Reglerne traeder i kraft pr. 1. januar 2021.

Med de nye regler skal virksomhederne for det farste have mulighed for at angive og afregne moms pa graen-
seoverskridende salg fil forbrugere i EU via en sakaldt One Stop-Shop (0SS). Virksomhederne behaver derfor
ikke leengere momsregistreres i samflige EU-lande, som de saelger fil. For det andet erstattes de nationale
fiernsalgsgraenser, under hvilke virksomheder i dag befaler moms i oprindelseslandet frem for forbrugslandet,
med en feelles lavere graense. For det fredje fiernes den momsfritagelse, som der i dag er pa sakaldte smafor-
sendelser fra lande uden for EU. For det fierde indferes skaerpede regnskabsregler for salg via online-plat-
forme. For det femte forbedres det administrative samarbejde mellem skattemyndighederne i EU og for det
sjette indfares en langere raekke mindre, tekniske justeringer i momsreglerne, som har il formal at gere det

enklere for virksomhederne af szlge fil andre EU-lande.

Udvidelse af det eksisterende og forenklede momsafregningssystem (fra MOSS til 0SS)

| dag kan virksomheder, der saelger elektroniske ydelser mv. til forbrugere i EU-lande, anvende en sakaldt Mini
One Stop-Shop (MOSS) fil at angive og afregne moms af deres salg i EU. MOSS indebaerer administrative lem-
pelser for de virksomheder, der er omfattet af systemet, og som kan nejes med at angive og afregne moms et
enkelf sted via et centraliseret system. Disse virksomheder undgar dermed at skulle momsregistreres i alle de
EU-lande, hvor salget overstiger landenes respektive fiernsalgsgraenser for graenseoverskridende salg fil for-
brugere. | dag er det ikke muligt for virksomheder, der szelger varer eller ikke-elektroniske ydelser, at anvende
MQOSS.

De nye EU-regler medferer, at MOSS i 2021 bliver udvidet fil en sakaldt One Stop-Shop (0SS), som vil om-
fatte al e-graensehandel med bade varer og alle ydelser fra virksomheder til forbrugere. Det betyder, at alle
netbutikker inden for EU vil kunne opna de administrative lempelser, som 0SS indebzerer.

For netbutikker uden for EU udvides den galdende MOSS il at omfatte alle ydelser, og der indferes derud-
over en ny Import One Stop-Shop (I0SS) for varer. | forbindelse med salg af ydelser via 0SS vil netbutikker
uden for EU ikke lzengere beheve at blive momsregistreret i samtlige EU-lande, som de szelger fil. | forbin-
delse med salg af varer via 0SS vil netbutikker uden for EU skulle opkraeve momsen af forbrugeren ved
salget i stedet for, at momsen opkraeves af forbrugeren ved selve importen. 0SS vil dog kun kunne anven-
des for forsendelser af varer med en veerdi under den toldfrie importgraense pa 1.150 kr. (150 €).
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| dag kan der veere udfordringer for skattemyndighederne i EU i forbindelse med af sikre korrekt momsaf-
regning samt inddrivelse af eventuelle udestaender fra netbutikker uden for EU. De nye regler fastsaetter
derfor, at netbutikker uden for EU, der ensker at bruge 10SS i forbindelse med varesalg, skal anvende en
mellemmand (fx en kurervirksomhed) etableret i EU til angivelse og afregning af momsen gennem |0SS.

Herudover betyder de nye regler, at online-platforme mv., hvor varesalget foregar gennem deres platform,
fremover anses for at veere den afgiftspligtige person i relation til salget til forbrugeren. Det vil derfor vaere
disse platforme mv., der er ansvarlige for angivelse og betaling af momsen og kan anvende 10SS selv eller
gennem en mellemmand, hvis platformen ikke er etableret i EU.

Lavere fjernsalgsgranse inden for EU

| dag skal internetbutikker i andre EU-lande med salg af ikke-afgiftspligtige varer til danske forbrugere under
280.000 kr. arligt ikke afregne moms i Danmark. Hvis fiernsalgsgransen for varer overskrides i ét EU-land, har
det dog ikke betydning for afregning af moms i de evrige EU-lande. EU-landene kan selv fastszette fjernsalgs-
graensen for varer, som skal ligge mellem 35.000 og 100.000 € svarende fil mellem ca. 260.000 og 745.000 kr.
For sa vidt angar ydelser skal der i dag kun afregnes moms i forbrugslandet af elekfroniske ydelser mv., hvis
den arlige omsaetning inden for EU overstiger ca. 75.000 kr. (10.000 €).

De nye EU-regler medforer, af de geeldende regler om fjernsalg i 2021 erstattes med en ny feelles fiernsalgs-
graense pa ca. 75.000 kr. (10.000 €) for greenseoverskridende handel inden for EU. Det betyder, at safremt en
virksomhed szelger varer og ydelser fil forbrugere i andre EU-lande fil et samlet beleb, som overstiger ca.
75.000 kr. arligt, skal der betales moms i forbrugslandet af varer og elektroniske ydelser mv. baseret pa det
pageeldende lands momssats. Hvis den ny faelles fiernsalgsgraense overskrides, geelder der saledes forbrugs-
landsbeskatning i alle EU-lande. Fjernsalgsgraensen vil desuden gaelde for bade varer og alle ydelser, og ikke
blot elektroniske ydelser mv.

Hensigten bag erstatningen af de eksisterende nationale fiernsalgsgraenser med en fzlles, lavere graense er
blandt andet, at det medferer oget forbrugslandsbeskatning i EU, og derved mindskes fordelen ved af etab-
lere virksomheder i EU-lande med lave momssatser. Der er i dag en del variafion i niveauet for de forskellige
EU-landes fiernsalgsgraenser, og fx er graensen i Tyskland pa ca. 750.000 kr. (100.000 €), hvilket er den hejest
mulige graense inden for de gaeldende regler.

Ophzvelse af bagatelgraense pa varer uden for EU
| dag er der en bagatelgraense for momsfri import fil Danmark af varer (sakaldte smaforsendelser) fra virksom-
heder i lande uden for EU. Bagafelgraensen indebzerer, af der forst skal afregnes dansk moms i Danmark, nar
varens vardi overstiger 80 kr. EU-landene kan selv fastsatfte bagatelgraensen, som skal ligge mellem 10 og 22
€ svarende til mellem ca. 75 og 165 kr.
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De nye EU-regler medferer, at bagatelgraensen pa 80 kr. for momsfri import fra lande uden for EU ophaeves.
Fremover vil der sdledes skulle betales moms i forbrugslandet og med forbrugslandets momssats af alle varer

kebt i lande uden for EU.

Hensynet bag den aktuelle momsfritagelse af smaforsendelser har veeret, at det anses for at vaere en ufor-
holdsmaessig stor og omkostningstung administrafiv byrde af opkraeve imporfmoms af forsendelser af lav
veerdi. Momsfritagelsen stiller dog blandt andet virksomheder inden for EU darligere end deres konkurrenter,
der er etableret uden for EU. Hensigten med de nye regler i 2021 er af sikre lige konkurrencevilkar vedrerende

afregning af momes, hvilket er fil gavn for virksomheder i EU.

Skarpede regnskabsregler for online-platforme mv.
| dag kan skattemyndighederne have udfordringer med at fa udenlandske online-platforme mv. fil at oplyse
hvilke fysiske og juridiske personer, der saelger varer og ydelser gennem platformen. Det kan derfor vaere van-
skeligt for skatfemyndighederne at kontrollere, om fx udlejere opkraever korrekt moms for udlejning.

De nye EU-regler medferer, at online-platforme, hvorigennem der szelges varer fra lande uden for EU, geres
ansvarlige for angivelse og betaling af disse varer. Samtfidig indferes regler for, hvilke oplysninger online-plat-
forme skal opbevare og stille il radighed pa skattemyndighedernes anmodning. Det drejer sig om oplysninger
om de bagvedliggende netbutikker uden for EU, de solgte varer, og hvor varerne skal beskattes.

For ligeledes at sikre oplysninger fra online-platforme inden for EU (fx Airbnb), der szlger eller formidler salg af
ydelser og varer til forbrugere, vil disse ogsa disse skulle opbevare en raekke oplysninger om varer og ydelser,
herunder salgspriser, bagvedliggende szlgere og forbrugslande. Oplysningerne skal efter anmodning geres

filgeengelige for skattemyndighederne.

Hensigten med de skeerpede regler er at give medlemslandes skafttemyndigheder mulighed for at fa op-
lyst, hvem der szelger varer og ydelser gennem sadanne online-platforme, og om der afregnes korrekt
moms for disse salg. Tiltaget forventes generelt at kunne kvalificere kontrollen af, om fysiske og juridiske
personer afregner korrekt moms, nar disse szelger varer og ydelser gennem online-platforme. Det ventes
saledes at kunne bidrage til at mindske omgaelsen af de danske momsregler i forbindelse med salg af va-

rer og ydelser, der formidles via online-platforme.

0get koordinering mellem EU-landenes skattemyndigheder

| dag kan virksomheder, der anvender MOSS fil at angive og afregne moms, blive udsat for krav om udlevering
af regnskabsmateriale og blive underlagt administrative undersegelser bade fra det ene land, hvor de er regi-
streret samt alle forbrugslandene. Det er administrafivt byrdefuldf for virksomhederne at vaere i kontakt med
flere landes skattemyndigheder, herunder pa grund af antallet af henvendelser og sproglige barrierer.
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De nye EU-regler medferer, at registreringslandets skattemyndighed bliver virksomhedens direkte kontakt og
far ansvaret for at videreformidle oplysninger mellem virksomheden og skattemyndighederne i andre EU-
lande. Forbrugslandes anmodninger om regnskabsoplysninger mv. skal saledes ikke laengere ga direkte fil
virksomheden, men gennem den hjemlige skattemyndighed. Der er endvidere fastsat regler om mere koordi-
neret virksomhedskontrol, saledes at en undersegelse/kontrol sa vidt muligt omfafter kontrolensker mv. fra
alle interesserede EU-landes skattemyndigheder pa én gang.

Hensigten med de nye regler er at forbedre EU-landenes skattemyndigheders samarbejde og koordinering,
hvilket vil reducere virksomhedernes administrative byrder ved af overholde de forskellige landes krav.

Tekniske justeringer og mindre administrative leftelser for virksomheder

De nye EU-regler medferer blandt andet, at virksomheder i EU-lande kan nejes med af anvende hjemlandets
regler pa omrader som fx fakturering i stedet for at skulle overholde fakfureringsreglerne i de potentielt mange
forbrugslande. De nye regler medferer ogsa en forenklet ordning for angivelse og betaling af moms ved import
af varer med en veerdi under 1.150 kr. (150 €) fra lande uden for EU i de filfaelde, hvor momsen ikke betales via
|0SS. Det skal dog bemaerkes, at den forenklede ordning allerede i dag er praksis i Danmark. Derudover for-
leenges fristen for indsendelse af momsangivelsen for salg gennem 0SS fra 20 til 30 dage og proceduren for
forefagelse af korrektioner af momsangivelser i 0SS a&ndres, sa det bliver mindre administrativt byrdefuldt for
virksomhederne.

Nye EU-forslag om at reducere momssvig vedrerende e-graensehandel

| december 2018 fremlagde EU-Kommissionen nye forslag pa e-graeensehandelsomradet. Formalet er overord-
net at reducere momssvig ved at forpligte betalingstjenesteudbydere (tredjeparter som fx Nets) fil at fore et
filstraekkeligt detaljeret register over visse betfalingsoplysninger om graenseoverskridende betalingstransakfio-
ner. Samfidig paleegges landene i EU at samle disse registre og udveksle betalingsoplysningerne i registrene
via et nyt centralf elekfronisk system. EU-Kommissionens forslag vurderes at forbedre Skatteforvaltningens
mulighed for af idenfificere og reducere momssvig gennem et styrket administrativt samarbejde og eget infor-
mationsdeling pa tvaers af medlemslandene.





