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3. Selskabsbeskatningen i Danmark

3.1Indledning

Selskabsskatten er en vaesentlig del af det danske skattesystem. Den sikrer, at virksomheder bidrager fil finan-
sieringen af det samfund, som er udgangspunktet for deres indtjening — ogsa nar de ejes fra udlandet. | Dan-
mark er selskabsskattesatsen akfuelt 22 pct., og de samlede indtaegter fra selskabsskatten udgjorde ca. 72
mia. kr.i2017 svarende fil 3,3 pct. af BNP, jf. afsnit 3.2. Danmark og mange andre EU-lande har i lebet af de sid-
ste ca. 35 ar gennemfoart markante reduktioner af selskabsskattesatsen. | Danmark er selskabsskattesatsen
gradvist blevet nedsat fra 50 pct. 1989 til 22 pct. i 2016. Det svarer omtrent til gennemsnittet blandt EU-lan-
dene. Parallelt hermed er skattegrundlaget for selskabsskatten gradvist eget og gjort mere robust i forhold fil
skatteunddragelse og skatteplanlagning.

Globaliseringen og digitaliseringen har sat landenes selskabsskattebaser under pres og kan fore fil eget skatte-
konkurrence mellem landene. | EU har disse udfordringer fort til overvejelser om af indfere en feelles selskabs-
skattebase. Hvis man skal undga skaftekonkurrence, er der dog ogsa behov for, at der lzegges en bund under
landenes selskabsskattesatser. En anden udfordring er beskatningen af en raekke store, globale it-virksomhe-
der. Samfundsekonomisk kan det vaere fornuftigt at beskatte en potentiel overnormal profit i digitale selskaber
med saerlig markedsmagt, seerligt hvis den ikke i forvejen beskattes i hjemlandet. Forslag og forhandlinger i EU
og OECD har dog peget pa substantielle problemer med at afgraense og handhave en beskatning, der alene
omfafter digitale selskaber med seerlig markedsmagt.

Selskabsskatften har betydning for det ekonomiske incitament il at investere, starte egen virksomhed og fore-
fage forskning og udvikling mv. Det indebaerer samfundsekonomiske omkostninger i form af lavere produkfivi-
fet, lenninger og velstand, jf. afsnit 3.3. Disse omkostninger kan begranses gennem fx lavere selskabsskatte-
safs. Derimod indebaerer szerordninger, der begunstiger specifikke typer af investeringer og brancher, risiko
for, at arbejdskraft og kapital fastholdes i eller flyttes fil lavproduktive brancher. Seerordninger kan dog reffeer-
diggeres, hvis de ligesom forskning og udvikling er forbundet med positive eksternaliteter.

Selskabsskatten og den evrige beskatning af kapitalafkast har komplekse virkninger pa bade husholdninger-
nes og erhvervslivets adfeerd. For bedre at kunne analysere disse sammenhaenge har Skatteministeriet udvik-
let en ny generel ligeveegtsmodel — Skafteministeriets model for InvesteringsAdfzerd (SIA) — der har fokus pa
de langsigtede samfundsekonomiske effekter af endringer i fx selskabsskatten, jf. afsnit 3.4. Modellen kan
kvalificere Skatteministeriets vurderinger af de samfundsekonomiske konsekvenser ved potentielle a&ndringer
i selskabs- og kapifalbeskafningen og bidrager dermed til et bedre beslutningsgrundlag.
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3.2 Udviklingen i den danske selskabsbeskatning

Selskabsskat udger en vaesentlig del af det danske beskatningssystem og indebzerer, at selskaber beskattes af
deres overskud (veerdiskabelse). Selskabsskatten er en kildeskat, der betales direkte af selskabet og ikke af
dets ejere. Virksomhederne er sdledes skattepligtige af hele deres vaerdiskabelse i Danmark, ogsa selv om de
ejes helt eller delvist fra udlandet. Herved opnas, at de virksomheder, hvis indtjening bygger pa blandt andet
infrastrukfuren og den veluddannede arbejdsstyrke i det danske samfund, ogsa bidrager til finansieringen
heraf. Selskabsskatten sikrer ogsa en beskatning af de ekstraordinaere afkast, nogle virksomheder opnar ved
at udnytte feelles samfundsressourcer, fx i form af kulbrinteindvinding i Nordseen og fiskeri i danske farvande.

Bade i Danmark og i andre lande har der igennem en arraekke vaeret en tendens fil lavere formel selskabsskat-
tesats. | Danmark er selskabsskaftesatsen senest reduceret fra 25 pct.i 2013 fil 22 pct. i 2016, hvilket ogsa er
den nuvaerende skatteprocent. | 2017 udgjorde indtaegterne fra selskabsskatften ca. 72 mia. kr. Det svarer fil 3,3
pct. af BNP eller ca. 7 pct. af de samlede indtaegter fra skafter og afgifter, jf. figur 3.1. Provenuet fra selskabs-
skaften vurderes at have veaeret ekstraordinaert hejt i 2017 og skennes aktuelf af blive noget lavere i de efterfol-
gende ar. Indfaegterne fra selskabsskatften har tendens fil at svinge en del fra ar il ar, hvilket blandt andet skal
ses i lyset af konjunkturudviklingen, jf. ogsd afsnit 2.3.

Figur 3.1. Indtaegter fra selskabsskatten, 2000-2020
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Anm.: Danmarks Statistiks nationalregnskabstal for 2000-2016 er endelige, mens tallene for 2017 og 2018 er forelgbige.
Kilde: Danmarks Statistik (tal for selskabsskatteindteegter i perioden 2000-2018) og @konomisk Redegwrelse, december 2019 (sken
for 2019 og 2020 samt tal for outputgab).
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Af de samlede indtaegter pa 72 mia. kr.i 2017 vedrarer de ca. 2%2 mia. kr. kulbrinteindvinding i Nordseen, mens
de resterende ca. 69%/2 mia. kr. kommer fra avrige selskaber. Set i et historisk perspektiv har selskabsskatteind-
taegterne af kulbrintevirksomhed vaeret meget lave i 2015-2017. Det afspejler lave oliepriser, men ogsa en for-
holdsvis begraenset produktion af olie og naturgas. Provenuet fra selskabsskatten deles mellem kommunerne
og staten. Kommunerne far godt 15 pct. af de arlige indtagter, mens staten far knap 85 pct.

Grundlaget for selskabsskatten

Selskabernes indkomster beskattes som udgangspunkt i det land, hvor vaerdiskabelsen har fundet sted. Det
indebaerer, at den vaerdiskabelse, der er sket i Danmark, som udgangspunkt er underlagt dansk selskabsbe-
skafning. Tilsvarende er danske selskaber som udgangspunkt ikke skattepligtige i Danmark af den veerdi, som
de har skabt i andre lande. Denne veaerdiskabelse beskattes som udgangspunkt ligeledes i de lande, hvor den
har fundet sted. Dette princip betyder eksempelvis, at overskud fra salg i udlandet af varer, der er produceret i
Danmark pa grundlag af dansk udviklede patenter og varemaerker, vil vaere underlagt dansk beskatning. Om-
vendt vil overskud fra fx software, der er udviklet i USA, men som er solgt i Danmark, ikke skulle selskabsbe-
skaftes i Danmark.

Ved opgerelsen af selskabernes skattepligtige indkomst (skattebasen) er der typisk fuld fradragsret for de om-
kostninger, der er forbundet med erhvervelsen af indkomsten, jf. figur 3.2. Det drejer sig fx om lebende drifts-
omkostninger, sdsom aflenning af medarbejdere, husleje og lignende. Desuden er der fradrag for finansie-
ringsudgifter i form af renteudgifter og kurstab pa [an. Fradrag for finansieringsudgifter er dog palagt visse be-

graensninger, hvis disse udgifter er meget heje sammenlignet med blandt andet selskabets aktiver.

Figur 3.2. Opgoerelse af selskabsskattebasen
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Kilde: Skatteministeriet.
Med visse begransninger har selskaberne desuden mulighed for at modregne eventuelle underskud fra tidli-

gere ar i den skattepligtige indkomst for indevaerende ar. Investeringsudgifter knyttet til aktiver, som fx maski-
ner og bygninger, er typisk ikke fuldf ud fradragsberettigede i anskaffelsesaret, men kan i stedet fratraekkes i
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opgerelsen af den skattepligtige indkomst i form af afskrivninger over en laeengere arraekke. Det har til formal at
sikre, at der kan fradrages omkostninger til akfiverne i fakt med, at de anvendes i veerdiskabelsen.

Tendens til lavere selskabsskattesatser bade internationalt og i Danmark

| Europa har der siden slutningen af 1980’erne vaeret en fendens fil lavere formelle selskabsskattesatser. | star-
fen af 1980’erne var den formelle selskabsskattesats i mange lande i Europa omkring 50 pct., mens gennem-
snittet for EU-28 er reduceret il knap 22 pct.i2019 (uvaegtet). En filsvarende udvikling ses i Danmark, hvor sel-
skabsskattesatsen gradvist er blevet reduceret fra 50 pct. i 1989 fil de nuvaerende 22 pct, jf. figur 3.3.

Figur 3.3. Den formelle selskabsskattesats i Danmark og EU, 1981-2019
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Anm.: For EU-15 og EU-28 er der tale om uveegtede gennemsnit. EU-15 er opgjort ekskl. Luxembourg.
Kilde: EU-Kommissionen: Taxation Trends in the European Union og OECD Tax Database.

Tendensen fil lavere formelle selskabsskattesatser har vaeret drevet af bade inferne og eksterne faktorer.
Mange lande har anvendt en lavere selskabsskat som et instrument fil at skabe ekonomisk vaekst infernt, idet
en lavere selskabsskat (fx ved en reduktion af den formelle sats) eger investeringerne og styrker produktivite-
ten. Desuden er hejere produktivitet en forudsaetning for hejere reallen, hvorved en lavere selskabsskat bidra-
ger fil at ege indkomstniveauet generelt, jf. senere.

Samtidig har mange lande oplevet et eksternt pres for at reducere selskabsskatten, fordi nabolande og han-
delspartnere har nedsat deres selskabsskattesatser. En forholdsvis hoj skattesats i et givet land eger saledes
selskabernes incitament il at flytte aktivitet eller overskud til andre lande med en lavere beskatning. Pa den
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made bliver "hejskattelandets” investeringer sat under pres, nar andre lande reducerer deres selskabsskatte-
sats. Denne form for skattekonkurrence har iszer betydning for sma lande. Det afspejler, at kapital fra udlandet
ofte har sterre betydning for sma, abne ekonomier som den danske end for store lande. Derfor er navnlig sma
lande i hejere grad afhaengige af at opretholde en staerk konkurrenceevne — ogsa i skattemaessig henseende.

For store ekonomier som fx USA, Japan og Tyskland har skattekonkurrencen med udlandet historisk haft min-
dre betydning. @get globalisering og politiske ensker om at stimulere ekonomien har dog medfert, at der ogsa i
de sterre lande er kommet mere fokus pa selskabsskaften. Fx har USA nedsat den federale selskabsskatte-
sats fra 35 fil 21 pct. fra og med 2018 — dog i kombination med en raekke udvidelser af skattebasen. Desuden
har en raekke europaeiske lande varslet, at de vil (eller overvejer at) nedseette deres selskabsskattesats. Blandf
andet har Frankrig i 2018 pabegyndt en gradvis reduktion af selskabsskattesatsen fra 33 til 25 pct. i 2022. Sve-
rige har ogsa valgt at nedsaette deres selskabsskattesats fra 22 pct.i 2018 til 20,6 pct. fra og med 2021 (finan-
sieret ved en udvidelse af skattebasen).

Det er pa det seneste primaert store lande med relativt heje selskabsskattesatser, som fx USA og Frankrig, der
har nedsat deres selskabsskat. | mindre lande, som i forvejen havde forholdsvis lave selskabsskatftesafser, har
der derimod i hejere grad veeret fale om mere beskedne nedsaettelser. Det har faet OECD fil at kalde udviklin-
gen i retning af lavere selskabsskattesatser for et "race to the average” snarere end ef "race to the bottom”. Det
skal dog bemaerkes, af de store landes tilnaermelse af deres skattesatser til det internationale gennemsnit kan
filskynde mindre lande fil af nedsaette skatteprocenterne yderligere for at fastholde deres beskatningsgrund-
lag. Derfor er det fortsat uklart, hvilket gennemsnit landene samlet set bevaeger sig imod.

Sterre og mere robust selskabsskattebase i Danmark

Parallelt med den gradvise nedsaettelse af den danske selskabsskattesats henover de seneste 30 ar har der
veeretf en generel fendens fil, af grundlaget for selskabsskatten — dvs. skafttfebasen — er vokset. Denne udvikling
kan i en vis udstraekning filskrives, at man rent lovgivningsmaessigt har gjort skattebasen bredere og mere ro-
bust over for skaffeunddragelse og aggressiv skafteplanlaegning, jf. nedenfor.

| Danmark har tendensen fil foreget skattebase i kombination med nedsaettelsen af den formelle selskabsskat-
tesats medvirket til, at de samlede indtaegter fra selskabsskatten (malt som andel af BNP) i de senere ar har
ligget pa omtrent samme niveau som ved artusindeskiftet. Noget tilsvarende har gjort sig geeldende internatio-
nalf, idet indtaegterne fra selskabsskatten i OECD-landene i store traek har vaeret nogenlunde stabile omkring
21/2-31/2 pct. af BNP i perioden 2000-2018, jf. figur 3.4.
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Figur 3.4. Indtaegter fra selskabsskatten i Danmark og OECD, 2000-2018
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Anm.: For Danmark er indtaegterne opgjort inkl. selskabsskat af kulbrintevirksomhed. Det anfarte gennemsnit for OECD-landene er
uveaegtet.
Kilde: OECD Revenue Statistics.

Udvidelsen af selskabsskattebasen i Danmark siden slutningen af 1980’erne har — udover at finansiere ned-
seettelser af selskabsskattesatsen — ogsa veeret drevet af et enske om af reducere mulighederne for skafte-
unddragelse og skafteplanleegning.

Bestraebelserne pa dette omrade har primaert haft sigte pa at modvirke en (potentielt betydelig) erosion af sel-
skabsskattebasen, men hensynet til at sikre fair og lige skattemaessige konkurrencevilkar har ogsa indgaet i de
politiske overvejelser pa selskabsskatteomradet. Specielt har der vaere fokus pa at opstille sékaldte vaernsreg-
ler, der skal reducere mulfinationale selskabers muligheder for at udnytte lavskaftelande til at reducere deres
danske beskatning.

Danmark har vaeret et foregangsland i forhold fil af indfere disse vaernsregler. Det er vanskeligt at kvantificere
de provenumaessige konsekvenser heraf. Effekterne af de danske vaernsregler kan dog indirekte belyses ved
at sammenligne den andel af de sakaldt mobile aktiver—iform af blandf andet finansielle aktiver og patentret-
figheder — som virksomheder med hovedsaede i Danmark har placeret i lavskattelande, med den filsvarende
andel for virksomheder, der har hovedsaede i andre lande.
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Baseret pa europaeiske regnskabsoplysninger kan det opgeres, at virksomheder med hovedszde i Danmark
har placeret ca. 3 pct. af deres mobile aktiver i udvalgte europaeiske lavskattelande (Holland, Luxemburg, Ir-
land, Malfa, Cypern og Belgien). Til sammenligning har virksomheder med hovedsade i Sverige og Tyskland
over 10 pct. af deres mobile aktiver placeret i europaeiske lavskaftelande, mens andelen i Frankrig er over 12
pct., jf. figur 3.5. Virksomheder med hovedsade i Danmark har sdledes i mindre omfang placeret (den mest
mobile del af) deres selskabsskattegrundlag i lavskattelande end selskaber med hovedsade i andre sammen-
lignelige lande. Det er en indikation af, at de danske vaernsregler i praksis har begraenset virksomhedernes inci-
fament fil af flytte deres akfiver og overskud til andre lande.

Danske og udenlandske selskabers mobile aktiver og overskud i europziske lavskattelande

Figur 3.5. Andel af selskabers mobile Figur 3.6. Overskud per Ignkrone placeret i
aktiver placeret i europaiske lavskatte- europiske lavskattelande i forhold til
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Anm.: Lavskattelandene er afgraenset til Holland, Luxemburg, Irland, Malta, Cypern og Belgien. Disse lande er udvalgt,
fordi deres effektive selskabsbeskatning for multinationale koncerner er markant lavere end i de fleste andre Vesteuropzei-
ske lande. Schweitz har ikke kunne inkluderes, da data ikke indgar den europzeiske version af Orbis-databasen. Mobile
aktiver omfatter alle ikke-faste aktiver bogfert i vicksomhedernes regnskaber.

Kilde: Skatteministeriet pa baggrund af Orbis-databasen.

Arsagen til de observerede forskelle pa tveers af lande kunne principielt vaere, at danske virksomheder ogsa
har en relafivt lille andel af deres reelle akfivitet og akfiver i europaeiske lavskattelande sammenlignet med ty-
ske, svenske og franske virksomheder. Imidlertid viser data, at for virksomheder med hovedsade i Danmark
udger overskud pr. lenkrone i lavskattelande kun ca. 25 pct., mens fallet for virksomheder med hovedszede i
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Tyskland er oppe pa 150 pct. og ligeledes er over 100 pct. for virksomheder med hovedszde i Finland og Sve-
rige, jf. figur 3.6.

Hvis en virksomhed har et meget hejt overskud i forhold til lanomkostningerne, indikerer det, at overskuddet
ikke skyldes reel aktivitet i lavskattelandet, hvilket kan vaere et tegn pa, at overskuddet er flyttet til lavskattelan-
det med henblik pa at reducere beskatningen. Fx ville man forvente at profitable patenter og andre immateri-
elle aktiver skabes i samme lande, hvor lenomkostningerne til forskning og udvikling foregar. Opgarelsen i figur
3.6 giver saledes ogsa en indikation af, af de danske vaernsregler har veeret relativt effektive.

I de seneste ar har der ogsa veeret et stigende internationalt fokus pa denne problemstilling i regi af OECD og
EU, jf. boks 3.1.

Boks 3.1. Tiltag mod skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlaegning

Siden midten af 1990’erne har der bade i Danmark og internationalt veere stigende fokus pa
tiltag, der modgar skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlagning, herunder iseer fal-
gende:

CFC-beskatning: |1 1995 blev der indfgrt beskatning af kontrollerede udenlandske selskaber —
Controlled Foreign Corporation. De sakaldte CFC-regler sigter efter, at selskaber ikke kan
flytte indkomst fra finansielle og mobile aktiver til lavskattelande med henblik pa skatteundga-
else eller -udskydelse.

Globalpuljeprincip: Fer indfgrelsen af det sakaldte globalpuljeprincippet i 2005 kunne selska-
ber frit veelge, hvilke udenlandske dele af koncernen, der skulle indga i den danske sambe-
skatningskreds (og derved beskattes samlet) — og hvilke som skulle sta udenfor. Fer 2005
var det saledes muligt udelukkende at inddrage underskudsgivende selskaber i sambeskat-
ningen, mens de overskudsgivende selskaber blev holdt udenfor dansk beskatning. Med ind-
farelsen af globalpuljeprincippet blev alle koncernforbundne selskaber underlagt dansk be-
skatning ved selskabernes valg af international sambeskatning.

Indgreb mod kapitalfonde m.v.: | 2007 blev rentefradragsreglerne strammet blandt andet med
indfgrelsen af et renteloft. Hensigten var at opstille et veern mod, at udenlandske investorer
(fx kapitalfonde) opkgbte danske koncerner og placerede omkostningerne og renteudgifterne
i Danmark, mens indteegterne blev beskattet i udlandet. Reglerne indebaerer begraensninger
pa, hvor store rentebetalinger der kan fradrages i den danske selskabsskattebase.
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Boks 3.1. Tiltag mod skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlaegning (fortsat)

BEPS-projektet: | 2015 afsluttede OECD- og G20-landene et projekt om Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS). Projektet indeholder en reekke minimumsstandarder, som landene har
forpligtet sig til at overholde. Minimumsstandarderne omfatter blandt andet informationsud-
veksling og dokumentationskrav i forhold til transfer pricing samt en raekke anbefalinger til
best practice om fx rentefradragsbegraensningsregler, sakaldt hybride arrangementer og
CFC-regler.

| kelvandet pa BEPS-projektet blev der i 2016 vedtaget et rammesaettende skatteundgaelses-
direktiv i EU, som omfatter regler til bekeempelse af skatteundgaelse. Det er op til de enkelte
EU-lande at implementere indholdet pa den made, der passer bedst til de enkelte landes
skattesystem. Danmark havde allerede inden vedtagelsen af direktivet udbyggede vaernsreg-
ler. Derfor har de afledte andringer foranlediget af direktivet overordnet set veeret relativt be-
graensede i Danmark sammenlignet med mange andre EU-lande. | Danmark udestar stadig
en fuld implementering af de dele af direktivet, der vedrgrer beskatning af CFC-indkomst.

Effektive selskabsskattesatser

Nar man skal sammenligne skatteregler pa tvaers af landegraenser, er det ikke tilstraekkeligt blot af se pa sterrel-
sen af de formelle selskabsskattesatser. Det skyldes, at reglerne for opgerelse af skaftebasen kan variere bety-
deligt fra land fil land. Eksempelvis har nogle lande seerligt lempelige regler for indkomst fra patentrettigheder,
mens andre har szerligt lempelige regler for rederivirksomhed. Tilsvarende har nogle lande meget gunstige af-
skrivningsregler eller mulighed for at fradrage udgifter til forskning og udvikling med mere end 100 pct.

En mere retvisende sammenligning pa tvaers af lande kraever séledes, at der fokuseres pa den effektive beskat-
ning af selskaberne. | den ekonomiske faglitteratur er der gennem arene blevet anvendt mange forskellige me-
foder fil at belyse selskabernes effekfive beskatning — hver med deres styrker og svagheder.

En made at belyse den effektive selskabsbeskatning pa tveers af lande er af tage udgangspunkt i selskabsskat-
teprovenuets andel af BNP. En svaghed ved denne metode er, at BNP (og andre lignende overordnede natio-
nalregnskabssterrelser) indeholder betydelige indkomster fra andre akterer end selskaber.

En anden made at beregne den effektive beskatning pa er at tage udgangspunkt i en hypotetisk virksomhed
eller investering med udgangspunkt i de formelle selskabsskattesatser, afskrivningsregler mv. Denne metode
anvendes i EU's lebende opgorelse af medlemslandenes effektive selskabsskaftesatser.

De effekfive satser er typisk et par pct.-point lavere end landenes formelle satser. Den effekfive gennemsnit-
lige selskabsskattesats i Danmark er med denne metfode beregnet til ca. 20 pct. i 2018, hvilket er 2 pct.-point
under den formelle selskabsskattesats, jf. figur 3.7. Samtidig svarer den effektive selskabsskattesats i Danmark
fil gennemsnittet (uvaegtet) for de nuvaerende 28 EU-lande.
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En svaghed ved denne metode er, at der tages udgangspunkt i en fiktiv gennemsnitsvirksomhed. Metoden vil
derfor kunne undervurdere eller helt se bort fra effekten af visse selektive skattebegunstigelser, fx den danske
fonnageskatteordning for rederivirksomhed.

Figur 3.7. Formelle og effektive selskabsskatter i EU-landene, 2018
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Anm.: De effektive gennemsnitlige selskabsskattesatser er beregnet ud fra den metode, som Devereux og Griffith har udviklet i The
Taxation of Discrete Investment Choices (1999) og Evaluating Tax Policy for Location Decisions (2003), der baserer sig pa skattebe-
talingen i en hypotetisk virksomhed i et givent land. For EU-28 er der tale om et uveegtet gennemsnit.

Kilde: EU-Kommissionen Taxation trends in the European Union.

Den aktuelle internationale dagsorden pa selskabsskatteomradet

Danmark er langf fremme med implementeringen af vaernsregler og har derfor i dag en relativt robust sel-
skabsskattebase sammenlignet med mange andre lande. Desuden understetter reglerne om fradrag, afskriv-
ninger mv. generelt en nogenlunde neutfral ssmmensaetning af investeringerne. Samtidig er Danmark med en
effektiv selskabsskattesats pa ca. 20 pct. omfrent pa niveau med gennemsnittet i EU. Specielt en raekke starre
lande har dog de seneste ar valgt af nedszette selskabsskattesatsen, hvilket kan laegge et pres pa mindre lande
—fx Danmark — fil ogsa at nedsaette deres skattesatser yderligere.

Globaliseringen og digitaliseringen kan ogsa medfare, at den danske selskabsbeskatning saettes under fornyet
pres i de kommende ar. Multinationale selskaber opererer i stigende omfang med komplekse vaerdikeeder pa
tvaers af landegraenser og kontinenter, mens produkter og distribution i stigende grad bliver digitale. Denne
udvikling gor det i stigende omfang vanskeligt af opgere, hvor stor en andel af vaerdiskabelsen der finder sted i
de enkelte lande. Det besveerligger en retvisende fordeling af selskabsskatftebasen pa tvaers af lande.
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Fzelles og konsolideret selskabsskattebase

| EU-regi har disse udfordringer fort til overvejelser om at indfare en falles selskabsskattebase (Common Cor-
porate Tax Base — CCTB), hvor reglerne for af opgere selskabernes skatftepligtige indkomst harmoniseres, fx
ved af indfere ens regler i medlemslandene for fradrag for afskrivninger, driftsomkostninger, underskudsfrem-
ferelse mv. Derudover ses der pa mulighederne for af indfere en konsolideret selskabsskattebase (Common
Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB). Her er det fanken, at den samlede skaftepligtige indkomst skal
fordeles ud fra en fordelingsnegle baseret pa en raekke parametre — herunder vaerdien af materielle aktiver,
beskaeftigelse, lansum og omsaetning i de enkelte medlemslande, jf. boks 3.2.

Et effektivt vaern mod skattekonkurrence pa selskabsskatteomradet internt i EU kraever bade en harmonise-
ring af skattebasen og en bund under skattesatserne. De enkelte lande vil fortsat kunne fastszette deres egen
individuelle selskabsskattesats, hvis der alene indferes en feelles selskabsskattebase i EU. En harmonisering af
skattebasen vil sdledes ikke i sig selv kunne forhindre, at landene konkurrerer om at tiltraekke investeringer fra
hinanden ved at nedsaette deres formelle selskabsskattesatser, og vil derfor ikke kunne forhindre et fremtidigt
"race to the boftfom”, hvor landene konkurrerer deres formelle selskabsskattesatser ned.

Skal denne type skattekonkurrence forhindres, vil det kraeve, at der parallelt med en harmonisering af basen
ogsa indferes en egentlig bund under selskabsskattesatseniform af en minimumssats i EU. En europaeisk
bund under selskabsskatten vil dog ikke forhindre en potentiel skattekonkurrence med resten af verden. Sam-
fidig vil det reducere landenes mulighed for at stimulere deres ekonomi og modvirke konjunkturtilbageslag ved
atjustere deres selskabsbeskatning. Der er aktuelf ikke forslag om en sddan bund under selskabsskattesat-
serneiEU.

Boks 3.2. Konsekvenser af en faelles og en konsolideret selskabsskattebase

EU-Kommissionen begrunder en faelles og en konsolideret selskabsskattebase (CCCTB)
med, at det vil indebaere betydelige administrative lettelser for de multinationale selskaber,
der kun vil skulle indgive selvangivelse i ét medlemsland. Det vil modvirke bade dobbeltbe-
skatning og muligheden for, at skattepligtig indkomst helt undgar beskatning. Endelig vil en
CCCTB medfgre, at de nuvaerende problemstillinger omkring transfer pricing internt i EU for-
svinder, idet de multinationale selskaber ikke lzengere vil kunne flytte overskud fra et EU-land
til et andet ved at anvende interne afregningspriser, der afviger fra priserne pa de almindelige
frie markeder.

Pa den anden side vil der blive skabt et incitament til, at virksomhederne placerer en stgrre
del af beskeeftigelsen, omsaetningen og deres materielle aktiver i lande med en lav selskabs-
skattesats, hvorved der kan opsta nye typer af transfer pricing problemer. Det kan traekke i
retning af en gget konkurrence pa selskabsskattesatsen mellem EU-landene.
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Boks 3.2. Konsekvenser af en faelles og en konsolideret selskabsskattebase (fortsat)

Indferelsen af en CCTB og en CCCTB vil ogsa medfere, at Danmark reelt mister indflydelse
pa selskabsskatteomradet. Det vil blandt andet pavirke mulighederne for at sammensaette
den danske selskabsbeskatning ud fra nationale gkonomisk-politiske overvejelser. Desuden
kan selskabsskatten ikke ses fuldsteendig isoleret fra det gvrige danske skattesystem, herun-
der blandt andet balancen mellem indkomstskatten og aktieindkomstskatten.

Beskatning af digitale selskaber

En anden udfordring, der aktuelt har stor politisk bevagenhed, er beskatningen af en raekke store globale it-
virksomheder. Disse virksomheder har i en arraekke betalt en meget begraenset selskabsskat af deres aktivite-
fer i det enkelte EU-land frods en betydelig omsaetning herfra. | den forbindelse har blandt andet EU-Kommis-
sionen argumenteret for, at det nuvaerende selskabsskattesystem ikke tager hejde for, at brugerne af digitale
ydelser i sig selv i stigende omfang bidrager til vaerdiskabelsen.

Samfundsekonomisk kan detf vaere fornuftigt at beskatfte en potentiel overnormal profit i digitale selskaber
med szerlig markedsmagt (fx som felge af staerke netvaerkseffekter i kraft af mange brugere), szerligt hvis den
ikke i forvejen kommer til beskatning i hjemlandet. Forslag og forhandlinger i EU og OECD har dog peget pa
substantielle problemer med at afgraense og handhave en beskatning, der alene omfatter digitale selskaber
med seerlig markedsmagt.

OECD har vedtaget et arbejdsprogram, der skal afdaekke omradet og komme med forslag til globale konsen-
suslesninger inden udgangen af 2020. Arbejdet i OECD behandler aktuelt en raekke forslagsskitser, der er op-
delfito sajler.

Den ene sejle indeholder forslag, som grundlaeggende vil &ndre pa de nuvaerende infernationalt accepterede
beskatningsprincipper ved at justere regler for fast driftssted og beskatningsretten heraf, blandt andet baseret
pa brugerdreven vaerdiskabelse eller immaterielle aktiver foroundet med marketing. | forhold il i dag vil forsla-
gene i denne sojle betyde en omfordeling af beskatningsgrundlag og vil overordnet bevirke, at selskabers
overskud i hejere grad vil blive beskattet der, hvor de har deres omsaetning, fremfor hvor de fraditionelle vaerdi-
skabende aktiviteter finder sted, som fx forskning og udvikling. Det vil vaere et brud med det hidtidige princip
om, at beskatningsretten ligger i det land, hvor vaerdiskabelsen finder sted.

Som en dben og vidensbaseret ekonomi med et begraenset marked vurderes Danmark samlet set ikke at have
en stafsfinansiel interesse i en hel eller delvis overgang il et omsaetningsbaseret beskatningsprincip. Det skyl-
des, at der er store danske selskaber med vaesentlige immaterielle rettigheder, som har betydelig omsaetning
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udenfor Danmark, men som betaler sterstedelen af deres selskabsskat i Danmark, fordi overskuddet kan hen-
fores tilimmaterielle rettigheder, der er skabt og fortsat befinder sig i Danmark.

Den anden sejle indeholder forslag, der bygger videre pa OECD's BEPS-anbefalinger, som sigter mod at be-
keampe udhuling af selskabsskattebasen og kunstig flytning af overskud til lavskaftelande, jf. boks 3.1. Forsla-
gene i den anden sojle @ndrer ikke pa de gaeldende infernationale principper for fordeling af beskatningsret-
ten mellem lande, men introducerer en global standard for effektiv minimumsbeskatning. Herved sikres, at in-
gen virksomheder kan undga at bidrage fil fellesskaberne, heller ikke digitale virksomheder.

3.3 Selskabsskatten i det danske skattesystem

I en dben ekonomi som den danske er investeringer (kapital) mobile pa tvaers af landegraenser. Investeringer
vil derfor frit kunne allokeres til de lande, hvor de kan opna det hejeste afkast, nar der korrigeres for forhold
som risiko, adgang il markeder og kvalificeret arbejdskraft, beskaftningsforhold etc.

Selskabsskat er ogsa en kildeskat pa afkastet af investeringer, og skattebyrden baeres derfor umiddelbart af
virksomhedsejerne (fx aktionaererne). Tilskyndelsen til at foretage investeringer i fx Danmark afhanger imid-
lertid af afkastet effer skat. En udenlandsk investor vil kraeeve samme (risikokorrigerede) afkast efter skat af in-
vesteringer i Danmark som i fx Irland, hvor selskabsskatten er lavere. Farskat vil investeringer i Danmark derfor
skulle have et hejere afkast i Danmark end i Irland. Det betyder med andre ord, at der vil vaere investeringer,
der er rentable af foretage i Irland, som ikke er rentable at gennemfere i Danmark. Selskabsskatten indebaerer
alts3, at sterrelsen af kapitalapparatet i danske virksomheder er lavere, end det ellers ville have vaeret.

Et lavere kapitalapparat betyder ogs3, at arbejdsprodukfiviteten reduceres. Hvis arbejdskraften har adgang il
et stort og moderne kapitalapparat og den nyeste teknologi, vil det typisk ogsa betyde, at arbejdsproduktivite-
ten er hej. Dermed vil den aflenning, som medarbejderne modtager for deres arbejdsindsats, ogsa vaere hej, jf
figur 3.8. Derfor kan selskabsskatten i sidste ende siges at vaere en skat pa bade kapital og arbejdskraft. Pa
denne baggrund vurderes det ogs3, at fordelingsvirkningerne af selskabsskatten er omtrent neutrale, idet sel-
skabsskatten dog sikrer en vis beskatning af udenlandske ejere af danske virksomheder, jf. afsnit 3.2.
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Figur 3.8. Selskabsskattens betydning for investeringer og lenninger
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Selskabsskatten har betydning for omfanget, sammensatningen og organiseringen af investeringer og pavir-
ker investeringsbeslutningen gennem seks overordnede kanaler, jf. boks 3.3. Selskabsskatten pavirker blandt
andet investorernes incitament til at investere og patage sig en ekonomisk risiko, og tilskynder virksomheder til
at lokalisere overskud i lande med lav beskatning. Det farer fil et samfundsekonomisk fab i form af lavere pro-
duktivitet, lenninger og velstand.

Boks 3.3. Selskabsskattens pavirkning af investeringsbeslutninger mv.

(1) Lokalisering af investeringer

En reekke forhold har betydning for hvor i verden, virksomheder veelger at placere deres inve-
steringer i produktion, udvikling, hovedkvarterfunktioner, distribution mv. | lokaliseringsbeslut-
ningen indgar neerhed til markeder, adgang til kvalificeret arbejdskraft, politisk stabilitet, om-
kostningsniveauet i de enkelte lande mv. Niveauet for selskabsskatten kan derfor veere ud-
slagsgivende, nar virksomheder skal veelge mellem geografisk forskellige lokaliteter, der el-
lers har nogenlunde ens strukturelle karakteristika.

(2) Storrelsen af investeringen

Selskabsskatten agger kravet til afkastet for skat af investeret egenkapital. Det betyder, at in-
vesteringerne reduceres, indtil kapitalapparatet er nedbragt til et niveau, hvor afkastet af in-
vesteringer i danske selskaber er tilstraekkeligt stort til at kompensere for selskabsskatten.
Selskabsskatten har saledes ikke kun betydning for lokaliseringen af investeringer mellem
lande, men ogsa for, hvor meget virksomhederne valger at investere i det enkelte land.

(3) Risikovillighed

Selskabsskatten har ogsa betydning for investorernes risikovillighed. Det heenger sammen
med, at den skattemaessige behandling af overskud og underskud ikke er symmetrisk. Fx be-
skattes overskud som udgangspunkt i det pagaeldende indkomstar, mens underskud typisk
kun kan fremfgres til modregning i senere ars overskud — og dermed ikke udlgser decideret
negativ skat i det indkomstar, som underskuddet knytter sig til. Denne asymmetri traekker i
retning af en lavere risikovillighed.
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Boks 3.3. Selskabsskattens pavirkning af investeringsbeslutninger mv. (fortsat)

(4) Valg af finansieringsinstrument

Selskabsskattesatsen pavirker desuden den made, virksomhederne indretter deres investe-
ringer pa. Fx vil afkast af investeringer finansieret via egenkapital blive beskattet fuldt ud,
mens virksomhederne i forbindelse med lanefinansierede investeringer vil fa fradrag i deres
skattepligtige indkomst i form af de renteudgifter, som lanet giver anledning til. Selskabsskat-
ten indebaerer derfor et incitament til gaeldseetning i virksomhederne. | det lys vil en nedseet-
telse af selskabsskatten mindske selskabernes incitament til lantagning, hvilket vil ggre dem
mere robuste overfor fx konjunkturtilbageslag.

(5) Lokalisering af overskud (indkomsttransformation)

Selskabsskatten tilskynder ogsa multinationale virksomheder til at forsgge at kanalisere over-
skud til lavskattelande, mens udgifter kanaliseres til lande med en hgj selskabsskat med hen-
blik pa at reducere skattebasen i disse lande. Denne form for "indkomsttransformation” kan
blandt andet ske ved, at de interne afregningspriser og lan mellem koncernernes forskellige
datterselskaber ikke fastsaettes pa armslaengdevilkar — altsa hvad de ville vaere mellem uaf-
haengige parter pa et frit marked — men ud fra hvor i verden, selskaberne @nsker, at overskud
skal bogferes og dermed beskattes.

(6) Valg af organisationsform

Endelig kan selskabsskatten have betydning for, om en erhvervsdrivende veelger at organi-
sere virksomheden som et selskab eller som en personligt drevet virksomhed, der fx beskat-
tes via den relativt favorable virksomhedsskatteordning.

Tiltag pa selskabsskatteomradet med positiv effekt pa samfundsekonomien

Set fra et samfundsekonomisk synspunkt er det mest hensigtsmaessigt, at der foretages investeringer pa de
omrader, der giver det starste (risikokorrigerede) afkast fer skat. En raekke potentielle filtag kan reducere eller
helt fierne nogle af de ulemper, der folger af selskabsbeskatningen —herunder reducerede investeringer, la-
vere risikovillighed og mindre provenu pa grund af flytning af overskud til udlandet via indkomsttransformation.

| den polifisk-ekonomiske debat fremsaettes til tider forslag, der selektivt seger at fremme investeringer i speci-
fikke brancher eller specielle typer virksomheder, fx nye eller sma virksomheder. Sadanne selektive skattebe-
gunstigelser vil medfere en uensartet beskatning af forskellige investeringer. Det kan medfere, at der foretages
forholdsvis mange investeringer pa omrader, som har et relativt lavt afkast for skat, hvorved arbejdskraft og
andre produktionsressourcer fastholdes i lavproduktive sektorer uden vaekstmuligheder. Det vil h&amme pro-
dukfiviteten i samfundet som helhed og dermed reducere den samlede velstand. Derfor ber seerordninger og
skattesubsidier, der stotter specifikke typer af investeringer, som udgangspunkt undgas, jf. boks 3.4

Det kan dog i nogle tilfaelde vaere fordelagtigt at indfere sddanne saerordninger, hvis aktiviteterne er forbundet
med positive eksternaliteter. Disse opstar, nar investeringer har en positiv effekt pa andre end de virksomhe-
der, der afholder investeringsomkostningerne. Det kan fx vaere investeringer i forskning og udvikling, som ogsa
kan komme andre virksomheder fil gode i form af spillover effekter. Her vil virksomhederne have en tendens fil
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at underinvestere i forhold til det samfundsekonomisk optimale, fordi de ikke indregner de positive effekter for
andre virksomheder i deres investeringsbeslutning.

Positive eksternaliteter kan saledes begrunde en lempeligere selskabsbeskatning. Der er dog behov for en af-
vejning bade i forhold fil eksternaliteternes sterrelse og omfanget af evt. andre direkte eller indirekte stetteord-
ninger — ellers er der en risiko for oversubsidiering med et samfundsekonomisk tab fil felge.

Boks 3.4. Samfundsgkonomiske principper for indretning af selskabsbeskatningen

Nar den samlede, sammensatte skattesats (selskabsskat plus avance- og udbytteskat hos
ejeren) er ens pa tveers af investeringsprojekter, siges skattesystemet at veere neutralt. Den
enkelte virksomhed vil her have incitament til at treeffe de valg, der medfarer stgrst mulig
veerdiskabelse, selvom afkastet beskattes.

Hvis skattesystemet ikke er neutralt, men favoriserer bestemte typer investeringsaktiviteter,
produktionsmetoder mv., sa tilskyndes virksomhederne til at treeffe beslutninger, som kan in-
debeere et samfundsgkonomisk tab. Det haenger sammen med, at skattefavoriserede aktivite-
ter i givet fald kan veere attraktive, selvom deres (risikokorrigerede) afkast for skat ikke er de
hgjeste. Muligheder for skatteunddragelse eller aggressiv skatteplanlaegning kan i denne for-
bindelse have samme utilsigtede effekter som politisk besluttede skattesubsidier.

Det betyder, at det ud fra et skattefagligt synspunkt som udgangspunkt ber sikres, at der ikke
gives mulighed for, at:

(1) bestemte aktiviteter omfattes af seerligt gunstige fradragsregler,

(2) udvalgte aktiver afskrives hurtigere end den gkonomiske veerdiforringelse, eller at

(3) seerligt favorable skattevilkar indfgres for virksomheder af en bestemt storrelse eller med
en seerlig organisationsform.

Set i et samfundsgkonomisk og skatteteoretisk perspektiv kan det dog alligevel i nogle til-
feelde veere fordelagtigt at indfere sadanne saerordninger, hvis aktiviteterne er forbundet med
positive eller negative eksternaliteter. Det geelder fx skattesubsidier til stgtte for forskning og
udvikling.

Lavere selskabsskat

Set fra et samfundsekonomisk perspektiv kan der vaere gevinster forbundet med en nedseettelse af selskabs-
skatten —ikke kun for virksomhedsejerne, men ogsa for den almindelige lenmodtager og for personer pa over-
ferselsindkomst. Det skyldes, at de lenstigninger, som en lavere selskabsskattesats giver anledning til, ogsa vil
bidrage fil en hejere satsregulering — og dermed hejere dagpengeg, folkepension mv. samt hejere offentlige len-
ninger gennem den sakaldte reguleringsordning. Samtidig reduceres alle de seks ovennavnte pavirkninger af
selskabsskatten, og bade investeringerne og vaeksten eges.

Ef sken for de kvantitafive effekter af en lavere selskabsskattesats er beskrevet narmere i afsnit 3.4.
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Fradrag for forrentning af egenkapital (ACE)

Investeringer kan finansieres enten via lanefinansiering eller ved, at ejerne stiller kapital til radighed for selska-
bet i form af egenkapital (eller en kombination af lane- og egenkapitalfinansiering). Der er i dag typisk fuldt fra-
drag for renteudgifter, og marginale investeringer finansieret ved optagelse af geeld pavirkes dermed ikke af
selskabsskatten. Der er imidlertid ikke fradrag for afkast af ejernes egenkapital.

En investor kan som udgangspunkt vaelge mellem mange forskellige investeringsformer — herunder at kebe
danske statsobligationer eller andre aktiver med lav risiko og hej likviditet. Disse investeringer siges at give et
normalafkast bestemt af udbud og efterspergsel pa de globale kapitalmarkeder. Selskabsskatten medfarer, at
en raekke ellers renfable investeringer i Danmark ikke foretages, fordi investeringerne som folge af selskabs-
skaften giver et afkast efter skat, der er lavere end normalforrentningen.

En made af undga denne negative effekt af selskabsskatten pa investeringsniveauet er at friholde den del af
afkastet fra investeringerne, der svarer til normalforrentningen. Pa den made vil alle investeringer med et af-
kast fer skat, som er pa eller over normalforrentningen i ekonomien, ogsa veere rentable effer skat.

Det kan geres gennem et fradrag for normalforrentningen af egenkapitalfradrag i selskabsskatten — et sakaldf
allowance for corporate equity (ACE). Med et ACE-fradrag vil selskabsskattegrundlaget i princippet blive redu-
ceret fil at udgere ren profit, mens normalafkastet skaermes for beskatning. Ideelt set bevirker det, af selskabs-
skattens effekt pa lokaliseringen af investeringer mellem Danmark og udlandet reduceres, mens pavirkningen
af investeringsomfanget helt forsvinder. Pa den made sker der en markant reduktion i selskabsskattens nega-
tive effekter pa investeringerne og dermed kapitalapparatet.

Ved at friholde normalforrentningen for selskabsbeskatning fiernes den problemstilling, der er knyttet fil, at sel-
skabsskatten haemmer investeringerne. Det sker vel at maerke uden, at der samtidig abnes for et potentielt ho-
vedaktionaerproblem. Desuden elimineres den nuvaerende skaftemaessige begunstigelse af (lanefinansieret)
fremmedkapital fremfor egenkapital. Ef ACE-fradrag reducerer dog ikke problemet med indkomsttransforma-
tion (dvs. flytning af overskud fil udlandet). Endvidere kan indferelsen af fradraget vaere forbundet med poten-
tielt vaesentlige administrative byrder for sdvel virksomhederne som for skattemyndighederne, som vil skulle
opgore (og kontrollere) den skattemaessige egenkapital.

Virkninger af underskudsbegransningsreglen

Selskabsskatteloven indeholder en regel, der begraenser mulighederne for at fremfere tidligere ars underskud
over en vis sterrelse i forbindelse med opgerelsen af den skaftepligtige indkomst for et givet indkomstar. Efter
geeldende regler kan fremferselsberettigede underskud op fil ca. 8 mio. kr. fradrages fuldf ud i positiv selskabs-
skattepligtig indkomst, mens underskud herudover alene kan nedbringe def resterende overskud med 60 pct. i
de ar, hvor det fradrages. Uudnyttede underskud kan dog fremferes uden fidsbegraensning til fradragi senere
ars overskud. | 2017 fremfarte virksomheder underskud for knap 30 mia. kr. i alt, hvilket svarer fil ca. 1,5 pct. af
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bruttoveerditilvaeksten (BVT), jf. figur 3.9. Dermed er omfanget af de fremferte underskud nogenlunde tilbage
pa samme niveau som i 00’erne, for eftervirkningerne af finanskrisen satte ind.

Figur 3.9. Anvendte underskud fra tidligere ar, 2001-2017
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Anm.: | 2012 blev reglerne om fremfgrsel af underskud strammet for indkomstar pabegyndt fra og med 1. juli 2012. Det relativt hoje
niveau for fremfgrte underskud i 2012 skal ses i sammenhang hermed, idet stramningen af reglerne om underskudsfremfersel har
givet selskaberne incitament til at fremskynde anvendelsen af underskud. Det kan fx ske ved at udskyde skattemaessige afskrivnin-
ger til efterfalgende indkomstar.

Kilde: Skatteministeriet.

Underskudsbegraensningen medferer en pavirkning af investeringsstrukturen vaek fra investeringer med sterre
risiko og dermed et hejt forventet afkast, idet et givet selskab mister skattevaerdien af fradraget for akkumule-
rede underskud, hvis selskabet opharer, eller hvis underskuddet pad anden made fortabes. Desuden paferes
selskaberne et rentetab og en likviditetsbelastning, idet underskuddene ferst kan udnyttes senere.

Underskudsbegraensningsreglen haammer saledes selskabernes tilskyndelse til af foretage mere risikofyldte
investeringer, fordi staten patager sig en mindre del af risikoen, end hvad der ville have veeret tilfeeldet i fravaer
af denne begransning pa de fremfarte underskud. Det begranser investorernes risikovillighed. Underskuds-
begraensningen giver ogsa et incitament il at samle underskudsgivende og overskudsgivende akfiviteter i
samme selskab (eller sambeskatningskreds) for af sikre, at de kan udnyttes. Dette kan pavirke organiseringen
af virksomhederne.
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Skattesubsidier for forskning og udvikling

Ny viden i en virksomhed kan have en positiv afsmitning pa produktiviteten i andre virksomheder. Det betyder,
at én virksomheds udgifter fil forskning og udvikling (FoU) kan have en positiv ekonomisk effekt pa andre virk-
somheders bundlinje. Denne positive eksternalitet medregnes ikke, nar en virksomhed beslutter hvor mange
ressourcer, der skal investeres i FoU. De positive "spillover™-effekter kan ud fra ef samfundsekonomisk per-
spektiv vaere med til af begrunde, at der i dag ydes betydelige tilskud fil virksomhedernes forskningsindsats
blandt andet i form af skafteincitamenter, jf. boks 3.5.

Boks 3.5. Skattesubsidier til forskning og udvikling

De danske selskabsskatteregler understgtter virksomhedernes incitamenter til at investere i
forskning og udvikling via flere kanaler.

For det farste er det muligt for virksomheder at straksafskrive udgifter til forskning og udvik-
ling (FoU), selv om hensigten med forskningen mv. er at opbygge immaterielle aktiver, der
giver et gkonomisk afkast over en laengere arraekke. |det aktiver almindeligvis afskrives over
deres gkonomiske levetid, giver muligheden for straksafskrivning af FoU-udgifter de pageel-
dende virksomheder en likviditetsfordel i form af fremrykkede afskrivninger, der giver en la-
vere skattebetaling nu og her. Fradragsveerdien gges gradvist fra 100 pct. i 2017 til 110 pct. i
2026 i medfer af Aftale om erhvervs- og ivaerkseetterinitiativer (november 2017).

For det andet har virksomhederne parallelt med muligheden for at straksafskrive egne udgif-
ter til forskning og udvikling tillige mulighed for at straksafskrive udgifter til keb af knowhow
og patentrettigheder fra andre (uafhaengige) selskaber.

For det tredje har virksomhederne mulighed for at straksafskrive udgifter til maskiner, udstyr
og andre anleegsaktiver med relation til FoU, der ellers almindeligvis afskrives over en laen-
gere arraekke.

For det fjerde kan virksomheder via sakaldte skattekreditter veelge at fa udbetalt skattevaer-
dien af den del af deres underskud, der stammer fra forsknings- og udviklingsaktiviteter. Efter
geeldende regler kan der maksimalt udbetales skatteveerdien af 25 mio. kr. arligt. Ved en sel-
skabsskattesats pa 22 pct. svarer det til hgjest 5% mio. kr.

Rent statfistisk er det forbundet med stor usikkerhed og metodiske udfordringer at kvantificere omfanget af de
positive eksternaliteter knyttet til FoU. Det er derfor ogsa vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang der er behov
for yderligere skattebegunstigende filtag, om ordningerne allerede i dag ligger pa et fornuftigt niveau — eller om
de ligefrem er for gunstige. Det er derfor ogsa vanskeligt at vurdere, om eget statte il FoU vil have en positiv
effekt pd samfundsekonomien. Det kan i den forbindelse bemaerkes, at der allerede i dag ydes en betydelig
skattemaessig indirekte stette til FoU. De samlede skattesubsidier fil FoU — ogsa kaldet skatfeudgifter— sken-
nes saledes til ca. 2%/ mia. kr. 12019, jf. bilagstabel BS.
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3.4 Kvantitativ analyse af a&ndringer i selskabsskatten

Hidtil har de ekonomiske ministerier benyttet sig af sakaldt partiel analyse, nar de mange virkninger forbundet
med selskabsskatften — og beskatning af kapitalafkast i evrigt — skulle kvantificeres.

Partielle analyser er kendetegnet ved, af de kun betragter dele af ekonomien, nar der gennemfares a&ndringer
af fx selskabsskatten. Samspillet mellem forskellige effekter belyses derfor ikke systematisk og typisk i relativt
begraenset omfang. Beskatning af selskaber og kapitalafkast i evrigt er imidlertid forbundet med en vaesentlig
kompleksitet, idet beskatningen griber ind i mange forskellige beslutninger i bade husholdninger og erhverv pa
én gang.

Skatteministeriet har derfor gennem et sterre analysearbejde udviklet en model, der kan bidrage til at kvantifi-
cere de komplekse og taet forbundne adfaerdsvirkninger, der folger af eendringer i erhvervs- og kapitalafkastbe-
skatningen. Den ny model er en sakaldt generel ligevaegtsmodel, som kaldes SIA (Skatteministeriets model for
InvesteringsAdfeerd).

Det er hensigten, at modellen skal supplere de eksisterende regnemetoder for afkastbeskatningens virkninger
pa de offentlige finanser, arbejdsudbud mv. og yderligere kvalificere de skennede effekter af @ndringer i fx
selskabsskatten. SIAs forelebige resultater kan fx bidrage til af styrke kvantificeringen af effekterne pa struktu-
relt BNP, produkfion og velstand i forbindelse med andringer i erhvervs- og kapitalafkastbeskatningen.

Modellen muligger saledes analyser af virkningerne af andringer i beskatningen af blandt andet selskabers
overskud. Hermed bliver det muligt pa en konsistent made af illustrere virkningerne af fx en aendret allokering
af kapital og arbejdskraft pa tvaers af virksomhedstyper.

Modellens overordnede struktur og opbygning

SIA er beregnet til at beskrive og vurdere de langsigfede, strukturelle virkninger pa samfundsekonomien af a&en-
dringer i selskabskatte- og kapitalbeskatningsreglerne. Modellen er statisk. Det betyder, at den alene betragter
skiftet fra én ligevaegt i ekonomien til en ny —men ikke tilpasningen af ekonomien mellem de to ligevaegte. Den
filpasning kan tage tid som felge af fraeegheder i tilpasningen af blandt andet priser, lenninger og sterrelsen af
kapifalapparatet. Modellen er derfor ikke velegnet il at foretage vurderinger pa kort eller mellemlangt sigt.
Modellen beskriver Danmark som en lille, aben ekonomi, hvor forbrugerpriser, renter og afkastkrav til investe-
ret egenkapital er fastsat pa verdensmarkedet og betragtes som givne. | modellen bestar den danske ekonomi
(forsimplet) af én repraesentativ husholdning, tre forskellige typer af selskaber og en offentlig sektor, jf. figur
3.10.
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Figur 3.10. SIA-modellens struktur
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Kilde: Skatteministeriet.

Den ferste type selskaber betegnes multinationale selskaber og omfafter koncerner, der er placeret i flere
lande. Disse selskaber er markedshandlede, dvs. deres aktier er tilgaengelige for bade danske og udenlandske
investorer, fx pa en bers. Samtidig har disse selskaber en vis mulighed for at kunne flytte dele af overskuddet
fillande med lavere selskabsskattesats end den danske og dermed reducere deres samlede skattebetaling.

Den anden type selskaber betegnes nationale selskaber og omfatter koncerner, der ligeledes er markedshand-
lede, men som er kendetegnet ved alene af vaere lokaliseret og betale selskabsskat i Danmark. De nationale
selskaber har derfor (til forskel fra de mulfinationale selskaber) ikke mulighed for at flytte overskud fra Danmark

filandre lande med lavere selskabsskat.

Den fredje type selskaber betegnes ikke-markedshandlede selskaber og er kendetegnet ved at vaere rent
danskejede. Det indebzerer, at de ikke-markedshandlede selskaber (fil forskel fra de markedshandlede selska-
ber) ikke har adgang til de internationale kapitalmarkeder, men kun kan hente egenkapital hos den reprasen-
fative danske husholdning. Dermed afhaenger de ikke-markedshandlede selskabers muligheder for af inve-
stere i nyt kapitalapparat af den danske husholdnings opsparingsbeslutning. De ikke-markedshandlede sel-
skaber repraesenterer blandt andet de mange sma og mellemstore ejerledede virksomheder inden for fx han-
del, service og byggeri, der primaert betjener det danske lokalmarked.

Feelles for de tre typer af selskaber er, at de ensker at maksimere deres afkast efter skat. P4 den baggrund be-
slutter selskaberne, hvor meget arbejdskraft og kapital de ensker at anvende i deres produktion, samt om fi-
nansieringen skal ske via udstedelse af egenkapital eller opfagelse af geeld. Selskabernes afkast repraesenterer
en aflenning af den investerede egenkapital, som svarer til normalforrentningen fastsat pa verdensmarkedet. |
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modellen antages selskaberne dog ogsa at generere profit ud over normalforrentningen, som deles mellem
selskabernes ejere (hvilket i modellen er husholdningen og udlandet). Det bemaerkes, at modellen ikke beskri-
ver beskatningen af kulbrinteindvindingen i Nordseen eller de szerlige skatteregler, der gzelder for den finan-
sielle sektor. Arsagen hertil er at begraense modellens kompleksitet.

Husholdningen ensker at maksimere sin nytte og beslutter pa den baggrund omfanget af arbejde (og dermed
indkomst), privatforbrug, opsparing og portefeliesammensztning. Modellen kan saledes bruges til at analy-
sere, hvordan skatterne pa kapitalafkast pavirker husholdningens fordeling af opsparing mellem bolig, pen-
sion, obligationer og akfier, herunder aktier i ikke-markedshandlede selskaber.

Den offentlige sektori modellen opkraever skatter og afholder udgifter til aflenning af offentligt ansatte, overfor-
selsindkomster og offentligt varekeb. Eventuelle offentlige underskud forudsaettes at blive daekket gennem en
sakaldt [ump-sum skat pa husholdningen, idet en lump-sum skat indebaerer den mindst mulige pavirkning af
husholdningernes beslutninger.

Modellen er kalibreret med 2016 som udgangsar baseret pa dafa fra Danmarks Statfistik (herunder national-
regnskabstal), Danmarks Konvergensprogram, Lovmodellen og relevant empirisk forskning. Modellen kan
blandf andet beregne afledte virkninger af andringer i selskabsskatter mv. pa produktion, BNP, skatteprove-
nuer samt arbejdsudbud og opsparing.

Da modellen udger en stiliseret og forsimplet version af virkeligheden, har den naturligvis ogsa visse begraens-
ninger. En mere defaljeret gennemgang af modellens opbygning og kalibrering — og en beskrivelse af model-
lens begreensninger — fremgar af appendiks 3A.

Selskabsskatten i SIA

Overordnet pavirker en aendring af selskabsskatten i SIA bade selskaberne, husholdningen, den offentlige sek-
tor og udlandet jf. figur 3.11. En nedsaettelse af selskabsskattesatsen indebaerer, at den sakaldte user cost pa
kapital — dvs. prisen for at anvende én ekstra enhed kapital i produktionen —falder, hvilket eger investeringerne
og derigennem arbejdsproduktiviteten. Den repraesentative husholdning vil opna en sterre indkomst, dels fordi
husholdningen modtager (en del af) selskabernes egede overskud, dels fordi lennen stiger som folge af den
ogede arbejdsproduktivitet. Endvidere vil den lavere selskabsskat i Danmark reducere de multinationale sel-
skabers incitament il at flytte overskud fil udlandet.
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Figur 3.11. Kvalitative virkninger af en nedszettelse af selskabsskatten
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Kilde: Skatteministeriet.

En central egenskab ved modellen er, at de tre selskabstyper vil blive pavirket forskelligt af aendringer i sel-
skabsskatten, hvilket afspejler selskabstypernes szerlige karakteristika, jf. ovenfor. Derfor kan a&ndringer i sel-
skabsskatten fere til &ndringer i den relative sterrelse af de fre selskabstyper.

Modellen kan samlet set beskrive fire af de seks typer af forvridninger, som selskabsskatten giver anledning fil,
Jf. afsnit 3.3. Det drejer sig om:

o | okalisering af investeringer (mellem Danmark og udland)

Sterrelsen af investeringer

Valg af finansieringsinstrument (mellem egenkapital og (&n)
o [ okalisering af overskud (mellem Danmark og udland)

Derimod kan modellen (af hensyn til begraensning af modellens kompleksitet) ikke beskrive to evrige grund-
leeggende typer af forvridninger:

o Risikovillighed (som felge af asymmetrisk behandling af fab og gevinst i selskabsskaftesystemet)
e Valg af organisationsform (mellem selskab og personligt drevet virksomhed)
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Virkninger af en hypotetisk nedsattelse af selskabsskatten

For at illustrere effekterne i SIA er der forefaget en beregning af en hypotetisk nedszaettelse af selskabsskatte-
safsen med 2 pct.-point, dvs. fra de nuvaerende 22 pct. til 20 pct. Resulfaterne af denne beregning pa en raekke
centrale variable er sammenfattet i fabel 3.1.

Tabel 3.1. Centrale gskonomiske effekter af nedszaettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point

2020-niveau /Andring
Nettonationalindkomst (NNI) +1,4 mia. kr.
Bruttonationalprodukt (BNP) +9,9 mia. kr.
- Heraf via mindre overskudsflytning +4,7 mia. kr.
Produktion i selskaberne (i faktorpriser) +4 mia. kr.
Beskaeftigelse +500 fuldtidspersoner
Timelan +0,2 pct.
Kapitalapparat +1,0 pct.
Geeld i selskaberne -11 mia. kr.

Anm.: Effekter ved en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, som finansieres med lump-sum skat pa husholdningen. Virk-
ningen pa NNI og BNP er opgjort ekskl. virkningen af, at offentlige Ignninger stiger, saledes at det offentlige forbrug samlet set bliver
dyrere (uden at den offentlige produktion dog er steget).

Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Ved en nedszttelse af selskabsskaften med 2 pct.-point skennes de samlede indkomster i Danmark malt ved
nettonationalindkomsten (NNI) pa baggrund af SIA af stige med ca. 1,4 mia. kr.%, jf. tabel 3.1. NNI er et udtryk for
BNP korrigeret for overskudsflytning og andre pengestremme fil udlandet samt for afskrivninger pa kapitalap-
paratet, jf. boks 3.6. Derfor er NNI et bedre mal for velstanden end BNP.

1| dette kapitel er virkningen pa NNI og BNP opgjort ekskl. virkningen af, at offentlige lenninger stiger, sdledes at det offentlige forbrug samlet
set bliver dyrere (uden at den offentlige produktion dog er steget).
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Boks 3.6. Nationalregnskabet i SIA

Bruttonationalproduktet, BNP, udtrykker et samfunds samlede produktionsvaerdi opgjort i
markedspriser, fratrukket vaerdien af forbrugte mellemvarer og -ydelser i produktionen. BNP
maler saledes samfundets samlede veerditilveekst.

Laegges renter, udbytter og Ignninger fra udlandet (netto) til BNP, fas bruttonationalindkom-
sten, BNI. BNI maler samfundets samlede indtjening fra produktionen (i indland og i udland),
og udtrykker derfor i hgjere grad samfundets forbrugsmuligheder. | SIA vil en &endring i de
multinationale selskabers overskudflytning fgre til en modsvarende aendring i kapitalstrem-
men til udlandet. Multinationale selskabers hjemtagelse af skattepligtigt overskud vil derfor
fare til en stigning i BNP, uden at der sker en tilsvarende stigning i BNI.

Treekkes den lgbende vaerdiforringelse af kapitalapparatet fra BNI, fas nettonationalindkom-
sten, NNI, opgjort i markedspriser. Fratraekkes veerdien af indirekte skatter og subsidier, fas
nettonationalindkomsten i faktorpriser, som er et bedre mal for samfundets velstand.

Bruttoveerditilvaeksten, BVT, maler ligesom BNP den samlede veerditilveekst i samfundet, men
hvor BNP opgeres i markedspriser, opggres BVT i faktorpriser, dvs. ekskl. moms og afgifter.

Den fglgende tabel opsummerer sammenhangen mellem de forskellige nationalregnskabsbe-
greber og effekterne pa disse af en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point i SIA.

Tabel a. Virkninger pa forskellige nationalregnskabsbegreber af lavere selskabsskat

Mia. kr., (2020-niveau) — privat sektor AEndring
(1) Bruttonationalprodukt, BNP 9,9
(2) Heraf renter og udbytter fra udlandet, netto -5,5
(3) Bruttonationalindkomst, BNI (1+2) 4,3
(4) Heraf afskrivninger 29
(5) Nettonationalindkomst, NNI (3-4) 1,4
(6) Heraf indirekte skatter 0,3
(7) Nettonationalindkomst i faktorpriser (5-6) 1,1
(8) Bruttoveerditilvaekst, BVT (1-6) 9,5

Anm.: Effekter ved en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, som finansieres med lump-sum skat pa husholdningen. Virk-
ningen pa nationalregnskabsbegreberne er opgjort ekskl. virkningen af, at offentlige lanninger stiger, saledes at det offentlige forbrug
samlet set bliver dyrere (uden at den offentlige produktion dog er steget).

Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Bruttonationalproduktet (BNP) skennes at stige med i alt knap 10 mia. kr., jf- fabel 3.1 og boks 3.6. Godt halvde-
len af den skennede stigning i BNP kan henferes fil en reel stigning i den ekonomiske aktivitet, herunder pri-
maert produktionen i selskaberne. Dette er lidt lavere end fidligere skanZ. Den ovrige del af den positive virk-
ning pa BNP skyldes hjemtagelse af skattepligtigt overskud i de multinationale selskaber (dvs. overskud som

2 Finansministeriet har tidligere skennet, at en nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point vil indebaere en foregelse af den private
sektors BNP ekskl. overskudsflytning med 53/ mia. kr., jf. svar pd Finansudvaigets spergsmdl nr. 269 (2016-17). Beregninger pa SIA viser en
foregelse af den private sektors BNP ekskl. overskudsflytning pa 5,1 mia. kr.
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tidligere blev overfert til udlandet med henblik pa at begraense skattebetalingen). Hjemfagelsen af skatteplig-
figt overskud er dog blot et udtryk for en regnskabsmaessig omplacering af allerede eksisterende akfivitet —og
afspejler dermed ikke en reel foregelse af produkfionen. Hjemtagelsen af skaftepligtigt overskud eger dog iso-
leret set det danske selskabsskafteprovenu med ca. 1 mia. kr.

Niveauet for eendringen i overskudsflytning svarer omtrent til, hvad Skatteministeriet tidligere har regnet med.
Der er imidlertid stor usikkerhed forbundet med af skenne over omfanget af hjemtfagne overskud afledt af la-
vere selskabsskattesafs. Det skyldes, at det ikke er muligt at male omfanget af overskudsflytning direkte. | ap-

pendiks 3A er der derfor angivet en felsomhedsanalyse vedrerende omfanget af overskudsflytning.

Virkning pa aktiviteten i selskaberne

Nedszettelsen af selskabsskattesatsen indebaerer for alle tre selskabstyper et incitament til at ege kapitalappa-
ratet. Samlet set skennes kapitalapparafet eget med ca. 1 pct. ved en reduktion af selskabsskattesatsen med 2
pct.-point, jf. fabel 3.1. Det sterre kapitalapparat eger arbejdskraftens marginale produkfivitet og dermed lenni-

veauet. Samtidig stiger anvendelsen af arbejdskraft i selskaberne. Stigningen i kapitalapparatet og beskaeftigel-
sen ferer fil en stigning i produkfionen i den private sektor pa samlet knap 4 mia. kr.

For alle selskaber geelder det desuden, at en lavere selskabsskat vil reducere den eksisterende skattefordel
forbundet med geeldsfinansiering fremfor finansiering gennem eget egenkapital, nar der skal foretages inve-
steringer. Ved en reduktion af selskabsskatftesatsen med 2 pct.-point skennes selskaberne af reducere deres
geeldskvoter med i gennemsnit knap 0,5 pct.-point. Det svarer fil, at geelden i de danske selskaber samlet set
falder med knap 11 mia. kr.

Da de ikke-markedshandlede selskaber ikke har adgang til de infernationale kapitalmarkeder, har de ikke lige
sa fleksible muligheder for at tilvejebringe kapital til af finansiere investeringer i kapitalapparatet som de mar-
kedshandlede selskaber. For af tiltraekke mere egenkapital er de ikke-markedshandlede selskaber sdledes

nedt til at tilbyde deres aktionaerer et hejere afkast end det, der tilbydes pa de internationale kapitalmarkeder.

Samtidig er lenniveauet steget pa grund af den egede akfivitet i de markedshandlede selskaber. Den hejere
len medferer, at de ikke-markedshandlede selskaber ma ege medarbejdernes produktivitet ved enten at ege
kapitalapparatet eller reducere mangden af arbejdstimer. Da det er dyrt for de ikke-markedshandlede selska-
ber at ege deres kapitalapparat pa grund af den begraensede adgang til egenkapital, reducerer disse selskaber
deres anvendelse af arbejdskraft. Det freekker i retning af, at i disse selskabers produktion bliver mindre.

Forskydningen af anvendelsen af arbejdskraft mellem de forskellige typer af selskaber indebaerer, at de mar-
kedshandlede selskaber vil beskeeftige en starre andel af den samlede arbejdsstyrke.
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| udgangspunktet har de multinationale selskaber desuden en skattemaessig fordel i forhold fil de to nationale
selskabstyper, fordi de multinationale selskaber har mulighed for af flytte dele af deres overskud fil udlandet,
hvor beskatningen er lempeligere. Denne skafttemaessige fordel reduceres, nar den danske selskabsskattesats
reduceres. Det medferer, at anvendelsen af kapital og arbejdskraft i de multinationale selskaber vokser en
anelse mindre end i de nationale markedshandlede selskaber. Nedsaettelsen af selskabsskatten indebaerer

derfor en forskydning i produkfionsfaktorerne til fordel for de nationale markedshandlede selskaber.

Det reducerede incitament til at flytte skattepligtigt overskud fil udlandet indebaerer ogs3, at omfanget af skat-
tepligtigt overskud, der flyttes til udlandet, skennes af falde med knap 5 mia. kr,, jf. de ovennaevnte hjemtfagne
overskud.

De offentlige finanser

Den hypotetiske nedsaettelse af selskabsskattesatsen fra 22 pct. fil 20 pct. vil indebaere et umiddelbart mindre-
provenu, men vil ogsa give anledning til et filbageleb i form af hejere skafter fra udbytter og avancer hos sel-
skabernes ejere. Hertil kommer, af virksomhederne vil ege deres investeringer, ligesom husholdningerne vil
oge arbejdsudbuddet som folge af nedsaetftelsen af selskabsskattesatsen. Begge dele har afledte positive virk-
ninger pa de offentlige finanser. Endelig vil maengden af overskudsflytning til udlandet reduceres, hvilket eger
selskabsskattebasen i Danmark via hjemfagne skattepligtige overskud.

SIA beregner, at en nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point umiddelbart reducerer beskatnin-
gen af de danske selskaber med ca. 4,7 mia. kr. Samlet set medferer nedszettelsen af selskabsskatten et filba-
geleb samt afledte virkninger pa de offentlige finanser pai alt 1,8 mia. kr., hvoraf omkring 1 mia. kr. vedrerer
hjemtagne, skaftepligtige overskud. Den hypotetiske nedsaettelse af selskabsskattesatsen har dermed et en-
deligt finansieringsbehov pa knap 2,9 mia. kr,, jf. fabel 3.2. Dette mindreprovenu efter tilbageleb og sndret ad-
feerd forudsaettes i modellen at blive finansieret ved en lump-sum skat pa husholdningen.

Nedsaettelsen af selskabsskaften skennes efter ministeriernes seedvanlige regneprincipper at indebaere et
umiddelbart mindreprovenu pa 4,7 mia. kr. og et finansieringsbehov (svarende til mindreprovenuet efter tilba-
geleb og @ndret adfzerd) pa 2,4 mia. kr., jf. tabel 3.2.
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Tabel 3.2. Mindreprovenu ved en nedszettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point

Saedvanlige
Mia. kr. (2020-niveau) SIA regneprincipper
Umiddelbart mindreprovenu 4.7 4.7
Mindreprovenu efter tilbagelgb - 41
Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerdseendringer 2,9 24

Anm.: Effekten pa de offentlige finanser ved en nedseettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point er beregnet med henholdsvis
SIA (forste kolonne) og Skatteministeriets saedvanlige regneprincipper (anden kolonne). Virkningerne af en evt. parallel nedszettelse
af den forelgbige virksomhedsskat i virksomhedsskatteordningen er ikke medregnet. Det bemzerkes, at SIA ikke eksplicit opger et
saerskilt tilbagelgb sadan som det normalt geres pa skatteomradet.

Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Det er ikke overraskende, af en ny generel ligevaegtsmodel ikke kommer frem fil praecis det samme finansie-
ringsbehov, som kan beregnes ved hjeelp af andre redskaber. En generel ligevaegtsmodel betragter alle ekono-
miens sektorer samtidig. Det giver mulighed for systematisk at befragte samspillet mellem sektorerne. Det be-
tyder imidlertid ogsa, at der er vaesentligt flere balancer, der skal ga op, end ved partielle analyser. Dette eger
kompleksiteten af beregningerne betragteligt, og ofte vil det ikke vaere muligt at fa alle balancer til af stemme
pa samme fid.

Tanken med SIA er at udvikle en model, der kan forbedre kvantificeringen af de samfundsekonomiske effekter
af eendringer af kapitalbeskatningen. Det er ikke hensigten, at modellen pa nuvaerende tidspunkt vil skulle an-
vendes til egentlige provenuvurderinger. Skafteministeriet vil derfor fortsat anvende de saedvanlige principper
ved vurderinger af effekterne pa de offentlige finanser af en nedszettelse af selskabsskatten.
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Appendiks 3A. Beskrivelse af SIA-modellen

Arbejdet med Skatteministeriets model for InvesteringsAdfaerd (SIA) blev pdbegyndt i 2015. Arbejdet blev
igangsat for systematisk at kunne betragte adfaerdsvirkningerne pa opsparing, investeringer, overskudsflyt-
ning, arbejdsudbud mv., der folger af endringer i beskatningen af erhvervsdrivendes indkomst og i beskatnin-
gen af kapitalafkast. Modellen er udviklet i Skatteministeriet med bistand fra DREAM-gruppen.

SIA er opbygget pa baggrund af Peter Birch Serensens model OECDTAX fra 2001, der beskriver en national
skaftepolitiks infernationale spill over-effekter via kapitalmarkedet. SIA genbruger mange elementer fra
OECDTAX, men det internationale element er reduceret kraftigt i SIA fil fordel for en mere detaljeret beskrivelse
af den danske ekonomi og en mere datanaer kalibrering.

SIA er desuden teoretisk naert beslagtet med Europa-Kommissionens model CORTAX, som bruges fil at
skenne over konsekvenserne ved mulige selskabsskattereformer pa EU-plan. CORTAX nyder bred faglig aner-
kendelse og er beskrevet og anvendt i ledende public finance tidsskrifter.

SIA er kodet i GAMS, som er software til lasning af matematiske optimeringsproblemer. GAMS benyttes ogsa til
lesning af ekonomiske modeller i blandt andet Finansministeriet og DREAM-gruppen.

Det felgende indeholder en gennemgang af de vaesentligste teoretiske og kalibreringsmaessige antagelser i
SIA.

Overordnet modelstruktur

SIA er en anvendt generel ligevaegtsmodel for en lille aben ekonomi. Forbrugerpriser, renter og afkastkrav fil
investeret kapital antages fastsat pa verdensmarkedet og befragtes som givne. Modellen er statisk og beskri-
ver derfor ikke dynamiske tilpasningsforlab.

Modellen indeholder en raekke selskaber, en repraesentativ husholdning, en offentlig sektor og en simpel mo-
dellering af udenlandske selskaber og investorer, jf. figur 3A.1. Disse beskrives narmere i det folgende. Heref-
fer beskrives de forbehold, der nedvendigyis falger med en generel ligevaegtsmodel som SIA, ligesom der fore-
fages en felsomhedsanalyse for tre parametre i modellen, der er seerligt vaesentlige for modellens sken for
virkningerne af en andring i selskabsskatftesatsen.
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Figur 3A.1. Modellens struktur

Indland I Udland

Multinationale Overskud Udenlandske
selskaber selskaber

Arbejdskraft, egenkapital w

Nationale Udenlandske

selskaber Evsnkanial investorer

Husholdning

Len- og profitindkomst

Ikke-markeds-
handlede
selskaber

Kilde: Skatteministeriet.

Selskaberne

Modellen indeholder fre forskellige selskabstyper. Den fersfe type selskaber betegnes multinationale selska-
ber og omfatter selskabskoncerner, der er placeret i flere lande. Disse selskaber er markedshandlede, séledes
at deres aktier er tilgeengelige for bade danske og udenlandske investorer. Samtidig har disse selskaber en vis
mulighed for af kunne flytte dele af deres overskud fil lande med lavere selskabsskattesats end den danske,
og dermed reducere deres samlede skaftebetaling. Omfanget af overskudsflytning afhaenger af niveauet af
den formelle selskabsskattesats. Det antages, af selskaberne medes af en stigende omkostning, des mere
overskud der flyttes. Dette kan betragtes som administrative omkostninger forbundet med at undga skatte-
myndighedernes kontrol.

Den andentype selskaber betegnes natfionale selskaber og omfatter koncerner, der ligeledes er markedshand-
lede, men som er kendetegnet ved alene at vaere lokaliseret og betale selskabsskat i Danmark. De nationale
selskaber har derfor (fil forskel fra de multinationale selskaber) ikke mulighed for af flytte overskud.

Den fredje type selskaber betegnes ikke-markedshandlede selskaber og er kendetegnet ved at vaere rent
danskejede. Dvs. at de ikke-markedshandlede selskaber (fil forskel fra de markedshandlede) ikke har adgang
fil de internationale kapitalmarkeder og derfor kun kan hente egenkapital hos den repraesentative danske hus-
holdning. Dermed afhanger de ikke-markedshandlede selskabers muligheder for af investere i nyt kapitalap-
paratf af den danske husholdnings opsparingsbeslutning. De ikke-markedshandlede selskaber repraesenterer
navnlig de mange sma og mellemstore ejerledede virksomheder inden for handel, service og byggeri.
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Modellens selskaber producerer en homogen vare, som handles pa et infernationalt integreret varemarked fil
en fast pris, der er normeret fil 1. Det anfages dermed, at selskaberne afsaetter deres produktion til samme pris,
uansetf hvor meget selskaberne producerer, eller hvor store omkostninger produkfionen er forbundet med.

Selskaberne i modellen maksimerer deres profit efter skat mht. deres produktionsfunktion, deres geeldskvote,
og (for de mulfinationale selskaber) deres overfersel af overskud til udlandet. | modellen er produktionsfunkti-
onen et Cobb-Douglas aggregat over arbejdskraft (én type), kapital (én type) og en immateriel, selskabsspeci-
fik fakfor:

Y = x1-a-BLaKB @

hvor Y betegner selskabets produktion, L er selskabets arbejdskraftanvendelse, K er selskabets kapitalanven-
delse, og X er den immaterielle faktor, som fx kan fortolkes som saerlige management skills eller andre konkur-
rencefordele, som er bundet fil et specifikt selskab. Tilstedevaerelsen af den eksogene faktor indebeaerer, at sel-
skaberne har affagende skalaafkast i produktionsinput L og K. Det betyder, af selskaberne medes med sti-
gende enhedsomkostninger, nar de eger deres produktion (aftagende skalaafkast). Derved er det ikke muligt
for en enkelt selskabstype at udkonkurrere alle de evrige og filtraekke hele arbejdsstyrken. Modelleringen med
aftagende skalaafkast sikrer dermed, af de forskellige selskabstyper kan sameksistere i modellen. Dette kunne
alternativt vaere opnaet ved en modellering med heterogene goder og monopolistisk konkurrence.

Ud over at generere affagende skalaafkast i arbejdskraft og kapital medferer modelleringen af den eksogene
faktor, at der opstar overnormal profit i modellen, dvs. profit ud over normalforrentningen af egenkapitalen.

Modellen kalibreres sdledes, at 50 pct. af selskabernes samlede skattepligtige overskud er udtryk for overnor-
mal profit. Denne antagelse har en vaesentlig betydning for modellens resultater, og indgar derfor i falsom-
hedsanalysen nedenfor. Den resterende andel af omsatningen bruges fil at aflenne arbejdskraften og kapital-
apparafet i forholdet 2:1. Dette forhold er standard i den videnskabelige litteratur, se fx Pedersen (2012). Det
anfages, at 62,1 pct. af den overnormale profit filfalder den danske husholdning, mens resten filfalder uden-
landske ejere af danske selskaber.

Selskabernes optimeringsadfeerd ferer til, at arbejdskraften og kapitalapparatet aflonnes med deres respekfive
marginalprodukter. Dermed er timelennen lig med den veerdi, et selskab kan indtjene ved at lade en ansat ar-
bejde en ekstra time. Kapitalens aflenning, den sakaldte usercost for kapital, er et udtryk for omkostningen for-
bundet med af anvende en kapitalenhed, og er givet ved

UCK=6+y+1 )

hvor & er udtryk for vaerdiforringelsen af kapitalapparatet, og v er udtryk for finansieringsomkostningerne for-
bundet med anskaffelse af kapitalapparatet, eksklusiv skafter. Kapitalapparatet kan finansieres ved udstedelse
af egenkapital eller optagelse af gaeld. Finansieringsomkostningerne omfatter dermed aktionzerernes kraevede
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investeringsafkast samt renteudgifter og evrige omkostninger forbundet med gaeldsoptagelse. Det antages, at
bade afkastkravet og renten udger 4,5 pct. Variablen 7 er udtryk for den skattemaessige belastning af kapital-
anvendelsen. Denne bestemmes af den formelle selskabsskattesats samt af reglerne for skattemaessige af-
skrivninger. Herudover er der summarisk taget hensyn fil rentefradragsbegraensningsreglerne.

Selskabernes galdskvote bestemmes endogent i modellen. Dette geres ved af antage, at selskaberne har fil-
tagende omkostninger, nar deres geeldskvote overstiger et vist niveau. Selskabernes gaeldskvoter settes i ud-
gangspunkfet til 30 pct. uanset selskabstype. Dette er et forholdsvist lavt niveau i forhold fil, hvad der alminde-
ligvis antages i andre modeller for den danske ekonomi. Den valgte geeldskvote skal blandt andet ses i lyset af,
at modellen ikke omfatter en finansiel sektor, hvorfor selskabernes konsoliderede egenkapital i dansk eko-
nomi vil veere sterre end egenkapitalen for ikke-finansielle selskaber, som er den eneste type af selskaber i
modellen.

Det samlede kapitalapparat i @konomien anfages at udgere knap 4.000 mia. kr. Andelen af det samlede kapi-
falapparat, der er filknyttet henholdsvis multinationale, ikke-markedshandlede og nationale markedshandlede
selskaber antages af vaere henholdsvis 63 pct., 22 pct. og 15 pct. i udgangspunktet. Arbejdskraftanvendelsen i
den private sekfor antages i udgangspunktet at vaere 2,8 mia. timer per ar og at vaere fordelf i samme forhold
som kapitalen, da arbejdskraften modtager samme len i alle selskaber.

Husholdningen

| SIA er husholdningen beskrevet ved en overlappende generationsmodel (OLG). Da SIA er en statisk model,
betragtes dog alene OLG-modellens steady state. Det antages, at husholdningen bestar af et anfal overlappende
generationer, hvis adgang fil arbejdsmarkedet er aldersbetinget. | den arbejdsdygtige alder udbyder generatio-
nerne homogen arbejdskraft il selskaberne til en timelen, som er ens for alle generationer. Derefter gar genera-
tionen pa pension, indtil generationen il sidst gar bort. Pensionsalderen og dedsalderen er fast, og hver genera-
fion kan derfor med sikkerhed planleegge hele deres livsforleb. Dermed dannes et motiv for generationerne til
at spare op fil alderdommen, og samlet set har modellen mulighed for at generere en realistisk opsparingsprofil
for husholdningen.

Husholdningen antages at have nyftte af forbrug og disnytte af arbejde. Nytten maksimeres under bibetingelse
af at husholdningens budgetbetingelse er overholdt. Budgetbetingelsen bestar af indkomst fra lenindkomst,
opsparingsafkast, afkast fra ejerskab af selskaberne i form af overnormal profit samt offentlige overfersler.
Denne indfeegt fordeles mellem opsparing, forbrug af ejerboliger og evrigt forbrug.

Gennem husholdningens nyttemaksimerende adfaerd bestemmes husholdningens valg af arbejdsudbud, for-
brug, fordeling af forbruget mellem ejerboliger og evrigt forbrug samf sterrelsen af husholdningens opsparing.
Desuden bestemmes hvor stor en andel af husholdningens ejerboliger, der finansieres ved optagelse af geeld.
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Husholdningens arbejdsudbud afhanger af lannen efter skat, men er upavirket af husholdningens samlede
indkomstniveau. Saledes vil arbejdsudbudsvirkninger i modellen alene vaere udtryk for substitutionseffekten.
Substitutionselasticiteten i arbejdsudbudsbeslutningen er antaget af veere 0,1 i overensstemmelse med mini-
sterielle regneregler. Lennen beskattes med en marginalskat pa 46,3 pct., men beskatningen korrigeres sale-
des, at den gennemsnitlige skaftesats pa lenindkomst er pa 34,7 pct.

Husholdningen antages at bruge en fast andel af sin forbrugsudgift pa forbrug af ejerbolig. Udgifterne fil for-
brug af ejerbolig omfafter omkostninger til finansiering af boligkebet, vaerdiforringelse af boligen gennem slid,
ejendomsveerdiskat samf en implicit alternativomkostning svarende til det afkast, som frivaerdien ville have
givet, hvis den alternativt var blevet investeret i finansielle akfiver.

Husholdningens opsparing afspejler en praference for af udjeevne forbruget over husholdningens levetid. Op-
sparingens sterrelse afhanger derudover af husholdningens indkomst og reale opsparingsafkast efter skat.
Husholdningens opsparing har i udgangspunktet en sterrelse pa ca. 5.800 mia. kr.

Fordelingen af husholdningens finansielle opsparing mellem forskellige akfiver fastlaegges separat fra hus-
holdningens evrige beslutninger. Den finansielle opsparing fordeles via en nestet struktur, hvor husholdningen
i hver forgrening bestemmer fordelingen mellem de to underliggende akfiver via et nyttemaksimeringspro-
blem, jf. figur 3A.2. Fordelingen af den finansielle opsparing pa forskellige aktiver afhaenger dels af akfivernes
afkast efter skat, dels af en raekke praeferenceparametre som sikrer, at portefeljen diversificeres, selvom akfi-
verne giver forskellige afkast efter skat.

Figur 3A.2. Husholdningens opsparingsportefolje
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Kilde: Skatteministeriet.
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Det anfages, at husholdningen i relativt hej grad vil veere villig fil at substituere mellem markedshandlede aktier
og obligationer, nar det relative afkast efter skat pa de to aktivtyper @&ndres. Omvendt antages det, at beslut-
ningen om at investere i ikke-markedshandlede aktier i mindre grad afhanger af afkastet, ligesom valget mel-
lem at placere opsparing i pensionsordninger og fri opsparing ogsa kun i begraenset omfang bestemmes af
forskelle i afkastet.

Den del af husholdningens opsparing, som placeres i ikke-markedshandlede akfier, bliver til egenkapital i de
ikke-markedshandlede selskaber. Det betyder, af skatterne pa opsparingsafkast pavirker de ikke-markeds-
handlede selskabers muligheder for egenkapitalfinansiering, idet de ikke-markedshandlede selskaber som
naevnt ovenfor ikke har adgang til de internationale kapitalmarkeder.

Den offentlige sektor
Den offentlige sekfor i modellen opkraever en raekke skatter og har udgifter til blandt andet aflenning af offent-
ligt ansatte og filindkomstoverfarsler. Modellens skaftesatser fremgar af tabel 3A.1.

Tabel 3A.1. Skattesatser i SIA

Skat pa: Sats (pct.) Type
Selskabers overskud 22,0 Formel sats
Aktieindkomst 39,1 Gennemsnitlig marginalskat
Positiv kapitalindkomst 39,5 Gennemsnitlig marginalskat
Negativ kapitalindkomst 31,1 Gennemsnitlig marginalskat
Pensionsopsparing 15,3 Formel sats
Lenindkomst 46,3 Gennemsnitlig marginalskat
Lenindkomst 34,7 Gennemsnitlig skat
Overforselsindkomst 38,7 Gennemsnitlig marginalskat
Overforselsindkomst 27,5 Gennemsnitlig skat
Ejendomsveerdi 0,45 Formel sats
Ejerboligforbrug (moms) 25,0 Formel sats

@vrigt forbrug (moms og punktafgifter) 32,45 Gennemsnitlig skat

Kilde: Skatteministeriet.

Den offentlige sekfor afholder udgifter til aflenning af offentligt ansatte, indkomstoverfersler, rentebetalinger
og offentligt varekaeb. Udgifterne til lan og overfersler reguleres med lenudviklingen, men kalibreres til i ud-
gangspunkfet at udgere henholdsvis ca. 350 mia. kr. og 390 mia. kr. Sterrelsen af det offentlige varekeb kalibre-
res saledes, at der i udgangspunktet er balance pa den offentlige saldo, men szttes herefter eksogent og a&n-
drer sig derfor ikke ved modeleksperimenter. Husholdningen oplever ingen nyttevirkning af endringer i det
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offentlige forbrug. Modellen egner sig derfor ikke fil at regne pa effekterne af en @ndring af de offentlige udgif-
ter, herunder fil at regne pa effekterne af skattelettelser, som finansieres ved lavere offentligt forbrug.

Ved modeleksperimenter vil eventuelle over- eller underskud pa det offentlige budget blive neutraliseret ved
en sakaldt lump-sum skat (eller overfarsel), som palaegges husholdningen. Sterrelsen af den nedvendige
lump-sum skat angives som eksperimentets finansieringsbehov (med negativt fortegn hvis der er fale om en
lump-sum overfarsel).

Provenuvirkning ved en nedsafttelse af selskabsskatten

SIA beregner, at en nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point umiddelbart reducerer beskatnin-
gen af de danske selskaber med ca. 4,7 mia. kr. Samlet set medferer nedszettelsen af selskabsskatten et filba-
geleb samt en adfaerdsvirkning pa de offentlige finanser pai alt 1,8 mia. kr., sdledes at nedsaettelsen af sel-
skabsskatten har et endeligt finansieringsbehov pa knap 2,9 mia. kr., jf. tabel 3A.2. Dette mindreprovenu forud-
saetftes i modellen at blive finansieret ved en lump-sum skat pa husholdningen.

Tabel 3A.2. Mindreprovenu ved en nedszettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point

Mia. kr. (2020-niveau)
Umiddelbart mindreprovenu 4.7

Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerdsaendringer 2,9

Anm.: Effekter ved en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, finansieret med lump-sum skat pa husholdningen.
Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Det bemaerkes, at SIA ikke eksplicit opger et saerskilt tilbageleb, sadan som det normalt geres pa skafteomra-
det. Tilbagelobet i form af fx en &endring i provenuet fra aktieindkomstskaften som felge af en eendring af sel-
skabsskattesatsen er saledes en infegreret del af husholdningens beslutningsproces og kan ikke betragtes
isoleret fra de evrige andringer i husholdningens og selskabernes beslutninger.

Det kan desuden bemaerkes, at det modelberegnede finansieringsbehov ved en nedsaettelse af selskabsskat-
fesatsen til 20 pct. er lidt hejere end de skaen, der foretages med Skatteministeriets sadvanlige regneprincip-
per, jf. ogsa afsnit 3.4.

Det er ikke overraskende, at en ny generel ligevaegtsmodel ikke beregner praecis det samme finansieringsbe-
hov ved en andring af selskabsskatten som der beregnes ved hjeelp af andre redskaber. En generel ligevaegts-
model betragter alle ekonomiens sekforer samtidig. Det giver mulighed for systematisk af betragte samspillet
mellem sekforerne. Det betyder dog ogs3, at der er vaesentligt flere balancer, der skal ga op end ved partielle
analyser. Dette eger kompleksiteten af beregningerne betragteligt, og ofte vil det ikke vaere muligt af fa alle ba-
lancer til af stemme pa samme tid.
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Forbehold — modellens begraensninger

Det er vigtigt at bemaerke, at modellen udger en stiliseret og forsimplet version af virkeligheden. Det er sogt at
undga unedig kompleksitet ved at udelade detaljer, som er relativt uvaesentlige i forhold til de effekter, som
modellen er udviklet til af betragte. Dette betyder i sagens nafur, at modellen har visse begraensninger.

Ferst og fremmest er modellen statisk, og dens resultater afspejler strukturelle andringer i ekonomien. Model-
len er saledes langsigtet. Defte indebaerer, at modellen eksempelvis ikke kan analysere konjunkturudsving el-
ler tilpasningsdynamikker pa kort eller mellemlangt sigt. Derudover kan modellen ikke beregne de fordelings-
maessige konsekvenser af en policy-andring, da den kun indeholder én repraesentativ husholdning.

Nordseens rolle i skattepolitikken behandles normalf szerskilt, grundet dens sterrelse og saerregler forbundet
herved, og er ikke inkluderet i modellen. Den finansielle sektor er heller ikke modelleret. Der er desuden ikke
foretaget en modellering af beskatningen af personligt ejede virksomheder, herunder fx virksomhedsordnin-
gen. Ligeledes kan modellen ikke benyttes fil at belyse konsekvenserne af hovedaktionaerproblemet.

Modellen er kalibreret med 2016 som basisar, og alle veerdier er fremskrevet til 2019-niveau. Veerdien af en
raekke variable fastlaegges ikke, men indstiller sig automatisk pa baggrund af modellens ligninger og en raekke
andre vaerdier. Modellen har et begraenset antal frihedsgrader, og modsat fx en makroekonometrisk model
fillader modelstrukturen ikke, at man benytter sig af korrektionsled. Derfor er det ikke muligt at ramme ef fuld-
kommen realistisk niveau for samtlige variabler i udgangspunktet.

I nogle tilfzelde skyldes dette kalibreringsmaessige anfagelser. Renten pa obligationer og bankindskud forud-
saetftes fx af udgere 4,5 pct. i modellen, hvilket giver et niveau for positiv kapitalindkomst, som er vaesentligt
hejere end den fakfiske veerdi. | andre tilfeelde skyldes afvigelserne, at modellens opbygning ikke muligger, at
alle niveauer indtager deres fakfiske vaerdi pa samme fid, uanset hvordan modellen kalibreres. Det bemaerkes i
denne sammenhaeng, at modellen primaert vil blive benyttet til at betragte de marginale effekter ved andrin-
ger i skattereglerne, og at udgangsniveauerne derfor er af sekundaer betydning.

Modellen rammer i udgangspunktet realistiske niveauer for blandt andet BNP, lenniveau og provenu fra be-
skatning af selskaber, forbrug og lenindkomst. Til gengzeld rammes blandt andet provenuerne fra beskatning
af akfieindkomst og pensionsafkast med mindre nejagtighed.

Adfaerdsparametrene i SIA er i videst muligt omfang forsegt kalibreret med afsat i den ekonomiske litteratur. |
de tilfelde, hvor der ikke er fundet et solidt empirisk grundlag, er parameterveerdierne fastsat skensmaessigt,
med henblik pa at give modellen adfzerdsvirkninger, som vurderes af veere plausible.
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Den internationale overskudsflytnings falsomhed overfor @ndringer i beskatningen pa tveers af landegraenser
er fx vanskelig at estimere. Dette skyldes, af overskudsflytning som regel foregar i det skjulte og ofte bevidst
skjules for myndighederne. | modellen benyttes et estimat fra Huizinga og Laeven (2008), som ogsa tidligere
har vaeret brugt af Skatteministeriet.

Opsparingens felsomhed overfor eendringer i opsparingens reale afkast efter skat er heller ikke empirisk velbe-
lyst. | SIA skannes, at en andring i det reale afkast pa 10 pct. efter skat vil fore til en &@ndring i husholdningens
samlede finansielle opsparing pa knap 250 mia. kr.

Graden af substitution mellem akfivtyper som felge af @&ndringer i de relative afkast er ligeledes ikke under-
bygget af empiriske studier. Det skennes i SIA, at en reduktion af aktieindkomstskatten pa 10 pct.-point vil fere
fil en @ndring i husholdningernes frie aktieopsparing pa omkring 100 mia. kr. Beholdningen af markedshand-
lede akfier og obligationer antages at vaere forholdsvis foelsom overfor afkastet. Modsat antages pensionsop-
sparingen og beholdningen af ikke-markedshandlede akfier af vaere mindre felsom overfor afkastet.

Endelig er modellens estimat for, hvordan husholdningernes gzeldsstiftelse reagerer pa ekonomiske andrin-
ger baseret pa en omregning af to estimater i Gruber, Jensen og Kleven (2017) for felsomhederne af henholds-
vis husholdningernes geeld og ejerboligvaerdi ift. renten pa deres boliggeeld efter skat. Estimatet er behaeftet
med betydelig usikkerhed.

Mange parametervaerdiers sterrelse har stor betydning for modellens niveauer og marginalegenskaber. Defte
illustreres ved en felsomhedsanalyse i det felgende afsnit.

Foelsomhedsanalyser

De beregnede effekter i SIA afhaenger i hej grad af modellens kalibrering. | seerdeleshed har sterrelsen af over-
skudsflytningens felsomhed i forhold fil skatterne, andelen af overnormal profit samt selskabernes initiale
geeldskvoter stor betydning for effekten af en andring i selskabsskattesatsen. De folgende fre tabeller prae-
senterer derfor de modelberegnede effekter af en nedsaettelse af selskabsskattesatsen fra 22 pct. til 20 pct.
under forskellige forudsaetninger om sterrelsen af disse parametre og variable. Specifikt ses der pa en &ndring
af hvert element med +/- 25 pct. i forhold fil modellens standardkalibrering.

Det bemaerkes, at sddanne andringer i kalibreringen ogsa vil &ndre vaerdierne i modellens udgangspunkt.
Blandt andet betyder endringer i geeldskvoterne eller graden af overnormal profit, at selskabsskafteprovenuet
i udgangspunktet andres markant. Derfor vil @ndringer i disse elementer ogsa medfere, at den umiddelbare
provenuvirkning forbundet med en given satsaendring i selskabsskatten vil &ndres markant. De angivne a&n-
dringer er séledes ikke fuldkommen sammenlignelige.
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Som det fremgar af fabel 3A.3, har falsomheden i overskudsflytningen vaesentlig betydning for virkningen af
selskabsskatten pa bade BNP og de offentlige finanser. Det skyldes, af en sterre faelsomhed medferer en sterre
andring i overskudsflytningen, nar selskabsskattesatsen andres. Ved en sterre falsomhed vil de multinatio-
nale selskaber derfor reducere deres overskudsflytning fil udlandet i hejere grad ved en nedszettelse af sel-
skabsskatten end ved modellens standardkalibrering. Den sterre redukfion af overskudsflytning har en positiv
effekt pa BNP, og medferer desuden et starre skattepligtigt overskud for de multinationale selskaber, hvilket
pavirker de offentlige finanser positivt.

Tabel 3A.3. Centrale skonomiske og provenumassige effekter af en nedsaettelse af selskabs-

skatten med 2 pct.-point under forskellige vaerdier for overskudsflytningsfalsomheden

Baseline niveau

Overskudsflytningens fglsomhed 1,0 1,3 1,6
AEndring
NNI i den private sektor (mia. kr.) 0,9 1,4 1,9
BNP i den private sektor (mia. kr.) 8 10 12
Produktion i den private sektor (mia. kr.) 4,7 4,4 4,0
Beskeeftigelse (fuldtidspersoner) 520 500 470
Timelgn (pct.-vis andring) 0,3 0,2 0,2
Kapitalapparat (pct.-vis andring) 0,9 0,9 0,9
Geeld i selskaberne (mia. kr.) -1 -11 -11
Umiddelbart mindreprovenu (mia. kr.) 4,7 4,7 4,7
Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerdseendringer 3,6 2,9 2,2

Anm.: Effekter ved en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, finansieret med lump-sum skat pa husholdningen. Den mid-
terste kolonne i tabellen viser det centrale sken, mens de @vrige kolonner angiver en andring af overskudsflytningens falsomhed
med +/- 25 pct.

Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Graden af overnormal profit har ogsa stor betydning for virkningen af en nedsaettelse af selskabsskatten pa de
offentlige finanser. En sterre grad af overnormal profit eger séledes det skattepligtige overskud i selskaberne i
udgangspunktet og dermed ogsa selskabsskatteprovenuet. En given pct.-vis nedszttelse af selskabsskatte-
satsen vil derfor medfere et sterre mindreprovenu end ved modellens standardkalibrering.

Det bemaerkes desuden, at den del af selskabsskatten, som palaegges overnormal profit, ikke har ekonomiske
forvridningseffekter. En sterre grad af overnormal profit betyder derfor, at en relativt mindre andel af selskabs-
skatften har ekonomiske forvridningseffekter.
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Tabel 3A.4. Centrale skonomiske og provenumaessige effekter af nedsaettelse af selskabs-

skatten med 2 pct.-point med varierende andel af overnormal profit i kalibreringen

Baseline niveau

Graden af overnormal profit (pct.) 37,5 50,0 62,5
AEndring
NNI i den private sektor (mia. kr.) 2,0 1,4 0,5
BNP i den private sektor (mia. kr.) 10 10 10
Produktion i den private sektor (mia. kr.) 4,4 4,4 4,2
Beskeeftigelse (fuldtidspersoner) 530 500 450
Timelgn (pct.-vis @ndring) 0,3 0,2 0,2
Kapitalapparat (pct.-vis aendring) 0,9 0,9 0,9
Geeld i selskaberne (mia. kr.) -1 -11 -1
Umiddelbart mindreprovenu (mia. kr.) 3,8 4,7 6,3
Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerdsaendringer 2,2 2,9 4,2

Anm.: Effekter ved en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, finansieret med lump-sum skat pa husholdningen. Den mid-
terste kolonne i tabellen viser det centrale skan, mens de gvrige kolonner angiver en aendring af graden af overnormal profit med +/-
25 pct.

Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Endelig har selskabernes gaeldskvote stor betydning for modellens resultater, jf. fabel 3A.5. En lavere geelds-
kvote i udgangspunktet vil oge det skattepligtige overskud, fordi selskaberne vil have faerre fradragsberetti-
gede renteudgifter. En given satseendring i selskabsskatten vil derfor medfere en sterre umiddelbar provenu-
&ndring. Derudover betyder en hejere gldskvote, at kapitalapparatet er mindre belastet af selskabsskatten i
udgangspunktet. Dette skyldes, at gaeld er skattemaessigt favoriseret over egenkapital. En lavere gaeldskvote i
udgangspunktet betyder derfor, af en nedsaettelse af selskabsskatten med 2 pct. point medferer en sterre ef-
fektiv nedseettelse af selskabsskatten end ved modellens standardkalibrering.
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Tabel 3A.5. Centrale skonomiske og provenumaessige effekter af nedsattelse af selskabs-

skatten med 2 pct.-point med varierende galdskvote i selskaberne i kalibreringen

Baseline niveau

Selskabernes gaeldskvote i baseline (pct.) 22,5 30,0 37,5
AEndring
NNI i den private sektor (mia. kr.) 1,4 1,4 1,4
BNP i den private sektor (mia. kr.) 11 10 9
Produktion i den private sektor (mia. kr.) 5,0 4,4 3,7
Beskaeftigelse (fuldtidspersoner) 550 500 440
Timelgn (pct.-vis andring) 0,3 0,2 0,2
Kapitalapparat (pct.-vis sendring) 1,0 0,9 0,8
Geeld i selskaberne (mia. kr.) -12 -11 -10
Umiddelbart mindreprovenu (mia. kr.) 54 4,7 41
Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerdseendringer 3,5 2,9 2,4

Anm.: Effekter ved en nedseettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, finansieret med lump-sum skat pa husholdningen. Den mid-
terste kolonne i tabellen viser det centrale sken, mens de gvrige kolonner angiver en aendring af geeldskvoten med +/- 25 pct.
Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Som det fremgar af felsomhedsanalysen, kan andringer i enkelte parametervaerdier have markant betydning
for modellens beregninger af effekter pa BNP, arbejdsudbud og mindreprovenu efter tilbageleb og adfaerds-
virkninger. De parametervaerdier, der er valgt i standardkalibreringen af modellen, er fastsaf ud fra det forelig-
gende empiriske grundlag samt hensynet til, at modellens egenskaber skal veere plausible. Modellen er som
anfert nyudviklet af Skatteministeriet, og yderligere anvendelse af modellen kan afdaekke behov for videreud-
vikling.
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