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Appendiks 2B. Nye tilbagelobsfaktorer

Som en del af de provenumaessige konsekvenser af endringer i skafter og afgifter beregnes det sakaldte aufo-
matiske tilbageleb. Automatisk filbageleb afspejler, at politikeendringer, der har en umiddelbar (direkte) virk-
ning pa de disponible indkomster eller kebekraften heraf, ogsa vil pavirke de offentlige indtaegter fra moms og
afgifter (forbrugsafgifter) mv. gennem et sterre eller mindre forbrug, givet uendret forbrugsadfzerd.

Beregningen af tilbagelebsfaktorerne er baseret pa en lang raekke konkrete antagelser, men tager udgangs-
punkt i tre grundlaeggende beregningstekniske forudsaetninger:

e  Detforudsaettes for det forste, at de betragtede skatte- og afgiftseendringer har virkning for alle befolk-
ningsgrupper (dvs. ikke er malrettet saerskilte befolkningsgrupper). | praksis kan tilbagelebet variere, af-
haengig af hvilke befolkningsgrupper, en konkret skafte/afgiftseendring bererer, da forbrugsmenstre og
forbrugskvote er forskellige pa tvaers af indkomst- og aldersgrupper.

e  Detforudsaettes for det andet, at forbrug og opsparing @&ndres proportionalt, sa forbrugs- og opsparings-
kvoterne set over livet er uzendrede.

o  Detforudsaettes for det tredje, at en stigning i dansk privat forbrug ferer fil en tilsvarende stigning i dansk
produkfion af forbrugsvarer til danskerne og investeringer i danske produktionsvirksomheder.

Tilbagelebsfaktor for personskatter

Tilbagelebsfaktoren for personskafter opgeres som et gennemsnit over 10 ar. | den akfuelle opgerelse indgar
data for perioden 2007-2016. Anvendelse af gennemsnit for en 10-arig periode afspejler to modsatrettede
hensyn: Pd den ene side ber tilbagelebsfaktoren sa vidt muligt afspejle det nuvaerende skatte- og afgiftssy-
stem, hvilket isoleret set taler for at anvende de mest aktuelle tal. Pd den anden side er filbagelebsfaktoren et
strukturelt begreb, der skal renses for konjunkturbevaegelser, hvilket faler for af anvende data for en leengere
periode.

Opgerelsen af tilbagelebsfaktoren kan overordnet opdeles i fem beregningstrin, jf. fabel 2B.1. Opgerelsen tager
udgangspunkt i forbrugsafgifternes andel i procent af danske husholdningers forbrug.
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Tabel 2B.1. Opggrelse af tilbagelgbsfaktoren for personskatter

Andel af
privat forbrug

Pct.

Trin 1: Basisberegning

A Moms 20,8
B Punktafgifter mv. 11,8
C Produktsubsidier -1,6
D=A+B+C Forbrugsafgifter i alt 31,0

Trin 2: Korrektion for andre anvendelser end danske husholdningers privat forbrug

E Korrektion for offentligt forbrug -4,7
F Korrektion for eksport -1,7
G Korrektion for turister -1,1
H=D+E+F+G Danske husholdningers betalte forbrugsafgifter 23,4

Trin 3: Korrektion for marginalt forbrug

| Korrektion for indkomstelasticitet mindre end 1 -0,7

J=H+l Marginale forbrugsafgifter 22,7

Trin 4: Korrektion for kapitalindkomstskatter, netto for subsidier

K Subsidier til forbrug af ejerbolig -0,7
L Subsidier til forbrug af lejebolig -1,5
M Subsidier til forbrug af finansielle tienester -1,3
N Grundskyld 21
(0] Kapitalindkomstskatter som felge af opsparing 2,2
P=J+K+L+M+N+O 23,6

Marginale forbrugsafgifter inklusive kapitalindkomstskatter

Trin 5: Korrektion for BNI/BNP-afhangige offentlige udgifter

Q Korrektion for BNI/BNP afhaengige offentlige udgifter -0,6
R=P+Q Samlet tilbagelgb ved indkomstskatter 23,0

Kilde: Dokumentationsnotat om opgarelse af nettoafgiftsfaktoren, april 2019, Finansministeriet.

Trin 1. Basisberegning

| den sakaldte basisberegning opgeres de relevante afgiftsprovenuer fratrukket subsidier i procent af danske
husholdningers forbrug (med udgangspunkt i nationalregnskabstal). Til forbrugsafgifterne er der ud over
moms og punktafgifter medregnet lensumsafgift, spildevandsafgift og vaegtafgift samt 20 pct. af de toldind-
teegter, som opkraeves i Danmark (de resterende 80 pct. overferes fil EU), mens PSO er trukket ud. | denne sim-
ple opgoerelse udger produkt- og produktionsskatterne (forbrugsafgifterne) i gennemsnit 31 pct. af danske hus-
holdningers forbrug.
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Trin 2. Korrektion for andre anvendelser end danske husholdningers privat forbrug

Basisberegningen korrigeres herefter for, at en del af forbrugsafgifterne ikke vedrerer danske husholdningers
forbrug. Fx udger moms og afgifter af det offentlige forbrug en vaesentlig andel af det samlede provenu. Her-
udover kan en del af afgiftsbetalingerne henferes fil henholdsvis eksporten og turisters forbrug i Danmark, der
ikke belaster danskernes forbrug. Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks input-output-tabeller og regnska-
ber for det offentlige momsrefusion korrigeres forbrugsafgifterne for den del af moms- og afgiftsbetalingerne,
der kan henfares til offentligt forbrug, fremstilling af eksportvarer samt turistforbrug pa dansk jord. De afgifter,
der vedrerer danskernes privatforbrug, udger herefter ca. 23,4 pct. af forbruget.

Trin 3. Korrektion for marginalt forbrug

Tilbagelebsfaktoren er som udgangspunkt opgjort i procent af det samlede privatforbrug og afspejler dermed
det gennemsnitlige moms- og afgiftsindhold. Tilbagelebsfaktoren anvendes imidlertid ved marginale &endrin-
ger i husholdningernes disponible indkomster, dvs. moms- og afgiftsindholdet skal korrigeres, sa det afspejler
det marginale forbrug.

For moms geelder det, at der opkraeves moms af naesten alle serviceydelser og varer. Moms har dermed til-
naermelsesvis en indkomstelasticitet pa 1, og momsindholdet i det gennemsnitlige forbrug er dermed det
samme som det marginale forbrug, jf. ogsd Skatteekonomisk Redegarelse 2017 (kapitel 4). For varer, der er
belagt med punktafgifter, er indkomstelasticiteten typisk mindre end 1, dvs. ved en marginal indkomstfor-
ogelse pa 1 pct. eges forbruget af varen med mindre end 1 pct. | beregningen foretages en korrektion for den
faldende forbrugsandel af punktafgiftsbelagte og subsidierede varer, hvilket reducerer tilbagelebsfaktoren
med 0,7 pct.-point til 22,7 pct. Hermed afspejler filbagelebsfaktoren det marginale forbrug.

Trin 4. Korrektion for kapitalindkomstskatter, nefto for subsidier

Nar husholdningernes disponible indkomster eges som felge af lavere skatter, vil ogsa boligforbruget og for-
bruget af finansielle ydelser stige. Herudover vil en foregelse af de disponible indkomster ogsa give anledning
fil en stigning i den fri opsparing, da forbrugs- og opsparingskvoter (som naevnt) forudsaettes at veere uzen-
drede over livet.

/ndringer i de disponible indkomster har derfor ogsa betydning for skatteprovenuet fra de sakaldte kapital-
indkomstskatter, herunder aktieindkomstskatter, ejendomsvaerdiskatter og grundskyld. Omvendt gives der via
rentefradraget ogsa subsidier til forbrug af ejerboliger og finansielle tienesteydelser, mens der via boligstette
gives subsidier til forbrug af lejeboliger.

| opgerelsen af tilbagelebsfaktoren for personskatter skelnes der mellem:

1) Den del af kapifalindkomstskatterne inklusive subsidier, der vedrerer boligrelaterede skatfter og subsidier
samf subsidier il finansielle fjenester
2) Den del af kapitalindkomstskatterne, der kan henferes til egentlig opsparing
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Subsidier til ejerboliger opgeres som forskellen mellem skattevaerdien af rentefradraget og ejendomsvaerdi-
skattesatsen (forskellen fungerer som et subsidie til ejerboliger). Nettovirkningen for statens finanser vedre-
rende forbrug af ejerboliger udger ca. 0,7 pct. af det samlede private forbrug. Det bemaerkes, at subsidier fil
ejerboliger er faldet markant i perioden 2007-16 som falge af et faldende renteniveau. Saledes har der i de se-
nere ar veeret tale om nettobeskatning.

@gede disponible indkomster leder ogsa fil stigende boligforbrug af lejeboliger. Nar husholdningerne eger de-
res udgifter til boligbenyttelse af lejeboliger, vil statens udgifter generelt stige gennem hejere boligydelse (fil
pensionister) og boligsikring (til ikke-pensionister). Subsidier fil lejebolig udger 1,5 pct. af det samlede privatfor-
brug.

Rentefradraget indebaerer ogsa subsidier til keb af finansielle tienester. Pengeinstitutterne opnar en del af ind-
taegterne for finansielle formidlingstjenester mv. gennem forskellen mellem rentesatserne for henholdsvis ud-
l&n ogindlan mv.

Grundskylden, der er en lebende skat pa grundvaerdien, skal ogsa indga i filbagelebsfaktoren, da egede dispo-
nible indkomster ferer til en stigning i grundvaerdierne. Der er imidlertid omrader, hvor grundpriserne er relativt
lave, og hvor grundpriserne kan vaere bestemt af andre faktorer end danske husholdningers disponible ind-
komster — herunder veerdien af jordens alfernative anvendelser — fx til landbrug. Provenuet fra grundskylden
inkluderes derfor i beregningen af nettoafgiftsfaktoren eksklusive et fradrag pa 10 pct., der udger den andel af
grundskyldsprovenuet, der skennes ikke at afhaenge af husholdningernes disponible indkomster, men som
varierer med prisen pa landbrugsjord.

Den del af de egede disponible indkomster, der omsaettes fil hejere opsparing, vil over fid bidrage positivt til de
offentlige finanser. Dels bidrager den ekstra opsparing og afkastet heraf med moms- og afgiftsindtaegter, nar
opsparingen forbruges. Dels vil niveauet for den fri opsparing i obligationer, bankindskud og akfier mv. stige,
hvorved beskafningen af personlig neffokapitalindkomst og aktieindkomst stiger. Efterladt formue og dermed
indtaegter fra bo- og gaveafgift vil ogsa stige.

Provenueffekten af den egede opsparing afhaenger af tilpasningshastigheden for husholdningernes formue-
dannelse. | opgerelsen af tilbagelebsfaktoren for personskatter forudszettes det, at der er en vis tilpasningstid,
for de egede disponible indkomster farer til ef egef niveau for formuerne og et dertilherende nyf, varigt niveau
for kapitalindkomster og aktieindkomster. Korrigeret for tilpasningshastighed leder kapitalindkomstskatter
som felge af eget opsparing til en stigning i tilbagelebsfaktoren pa ca. 2,2 pct.

Sterstedelen af pensionsopsparing kan henfares til obligatoriske ordninger med et defineret bidrag. Saledes
udger pensionsindbetalinger en fast procent af bruttoindkomsten, og antages dermed ikke at variere med a&n-
dringer i skatter, der alene pavirker de disponible indkomster. Derfor indgar pensionsafkastbeskatningen (den
sakaldte pensionsafkastskat) ikke i tilbagelebsfakforen. Endvidere vil en skattezendring, der er symmetrisk for
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ind- og udbetalingstidspunktet — fx en lavere bundskat — bade age forbrugsmulighederne som erhvervsaktiv
og som pensionist. Det faler for, at pensionsopsparingen fortsat opfylder den enskede fordeling af forbrugs-
mulighederne over fid, nar forbrugsmulighederne opgeres som forbrugsandele.

Trin 5. Korrektion for BNI/BNP-afhangige offentlige udgifter

Den sidste korrektion af forbrugsafgifterne felger af, at sterrelsen af en raekke offentlige udgifter er malsat som
andel af BNP eller BNI. Udgifterne relateret til forskningsmalsaetningen tilstraebes saledes af udgere 1 pct. af
BNP, mens ulandsbistand og EU-bidrag er fastsat i forhold fil BNI.

Forudsat af en stigning i dansk privatforbrug ferer til en tilsvarende stigning i den danske produktion, vil nomi-
nelt BNP og BNI stige. En stigning i BNP/BNI vil — forudsat fastholdte maltal som andel af BNP/BNI - belaste de
offentlige finanser via egede udgifter til forskning samt egede bidrag fil EU og ulandsbistand. Det reducerer til-
bagelebsfaktoren med 0,6 pct.-point til 23,0 pct.

Tilbagelebsfaktor for forbrugsafgifter
Tilbagelebsfaktoren for personskatteandringer er, jf. ovenfor, beregnet fil 23,0 pct., mens tilbagelebsfaktoren
for afgifter opgeres til 21,0 pct,, jf. tabel 2B.2.

Tabel 2B.2. Opgerelse af tilbagelgbsfaktor for forbrugsafgifter

Pct. Andel af privat forbrug
R Tilbagelgbsfaktor for personskatter 23,0
S (=0) Kapitalindkomstskatter som falge af opsparing -2,2
T Effekt af at grundskyld fortraenger skat pa andet kapitalafkast -0,4
U (=Q) Effekt af BNI- og BNP-afhzaengige offentlige udgifter 0,6
V= R+S+T+U Tilbagelobsfaktor for forbrugsafgiftsandringer 21,0

Kilde: Dokumentationsnotat om opg@arelse af nettoafgiftsfaktoren, april 2019, Finansministeriet.

Den lavere tilbagelebsfaktor for forbrugsafgifter skyldes iszer, at afgiftsnedsaettelser ikke eger opsparingen og
derved ikke indebaerer egede indtaegter fra kapitalindkomstskatter. En afgiffsnedsaettelse eger den reale veerdi
af formuen ved uaendret opsparing lige s meget (med samme procentvise stigning) som foregelsen af real-
veerdien af den del af indkomsten, der forbruges med det samme. Safremt den enkelte i forvejen har sammen-
sat sit forbrug pa tvaers af livet optimalt, og givet den grundleeggende forudsaetning om, at forbrugsmaensteret
er det samme pa tvaers af aldersgrupper mv., &ndres denne fordeling ikke af en afgiftsaendring. Der er derfor
ikke grund til at ege den nominelle opsparing, da man sa at sige far lempelsen samtidig med forbruget.

Stigende reale disponible indkomster som felge af en afgiftsnedsaettelse vil ege efterspergslen efter grunde.
Det indebaerer pa samme vis som ved personskattenedsaettelser eget tilbageleb via grundskylden som folge
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af stigende grundpriser. De egede grundvaerdier indebaerer implicit, at formuerne er vokset, hvilket eger for-
brugsmulighederne senere i livet. Forudsat en uzendret forbrugskvote over livet, jf. ogsa ovenfor, vil den ekstra
grundveerdi i formuen forfraenge anden formue, indfil den samlede formuesterrelse er uzendret. Tilbagelebet
gennem grundskyldsprovenuet fortraenger derfor provenu fra skat pa andet formueafkast, hvilket reducerer
filbagelebsfaktoren for forbrugsafgifter med 0,4 pct.

En forbrugsafgiftsnedsaettelse vil ege realindkomsterne pa samme vis som en indkomstskattenedszettelse —
men vil umiddelbart reducere nominelt BNP mv. opgjort i markedspriser. Forudsat af den ekstra reale ind-
komst anvendes fil yderligere privatforbrug (svarende til en indkomstelasticitet pa 1), vil nominelt privatforbrug
imidlertid vaere uzendret, ligesom de nominelle disponible indkomster er uandret. Dermed er nominelf BNI og
BNP ogsa uaendret. Der skal derfor ikke indregnes en virkning pa tilbagelebsfaktoren for forbrugsafgifter via
BNI- og BNP-afhangige offentlige udgifter, hvilket isoleret set eger tilbagelebsfaktoren for forbrugsafgifter
med 0,6 pct.

Anvendelse af de generelle tilbagelebsfaktorer

De generelle tilbagelebsfaktorer omfatter personskatter og forbrugsafgifter, der afhanger af dansker-
nes forbrug, men omfatter ikke andringer i erhvervskatter mv. Tilbagelebsfaktorerne kan anvendes, nar
der er tale om generelle @&ndringer for hele befolkningen og ved sma afgiftsaendringer. Saledes vil der
veere en rekke tilfzlde, hvor det er pakraevet af foretage modifikationer til standardtilbagelebsfakto-
rerne.

Ved en skattenedsattelse malrettet bestemte persongrupper — fx folkepensionister — ber der fages
hejde for, hvordan den lavere skat pavirker opsparingen og dermed provenuet fra kapitalindkomstskat-
ter mv. Endvidere ber tilbagelobsfaktoren ved sterre aendringer i forholdsvis provenutunge afgifter
(med betydelig vaegt i de samlede nettoafgifter) korrigeres, fordi afgiftsindholdet i andre varer end de
afgiftstunge varer er mindre end gennemsnittet for alle omfattede varer. Ellers medregnes for me-
get/lidt tilbageleb af den netop &ndrede afgift.
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