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Det danske pensionssystem bliver fremhavet af mange. Nogle mener ligefrem, at det er
verdens bedste. Trods dette er der lobende diskussioner om pensionssystemets indret-
ning, og der er nu tilmed nedsat en pensionskommission.

Den flotte vurdering af det danske pensionssystem kan ses som et godt halvlegsresultat.
Det er der to grunde til:

Danmark har varet tidligt ude af startblokken med at opbygge et robust pensionssystem,
som kan levere rimelige og holdbare pensioner pé kort og lang sigt. Dette sikres gennem
offentlige pensioner, arbejdsmarkedspensioner samt andre private pensionsordninger.

Vi har ogsa gennemfort reformer for at sikre, at der er rad til de offentlige pensioner. Vi
har dermed forberedt os p4, at der bliver flere ldre, og at levetiden stiger. Mange lande
er ikke néet langt 1 denne proces, og stir med dybe og vanskelige problemer pa pensions-
omridet. Selvom vi i denne sammenligning stir godt, er det ikke et udtryk for, at vores
system er perfekt eller problemlost.

Det danske pensionssystem befinder sig i en modningsproces. Lidt forenklet kan man
sige, at vi er pa vej fra et en-strenget til et fler-strenget pensionssystem. I dag er pensio-
nerne i en overvejende grad offentlige og skattefinansierede. De obligatoriske private pen-
sioner vil efterhinden spille en stigende rolle. Det skyldes isar styrkelsen af arbejdsmar-
kedspensionerne siden starten af 1990erne. Hertil kommer andre former for pensionsop-
sparing. Kort sagt, flere sparer mere op til pension.

Selvom disse ®ndringer har veret fremsynede, er de ikke et resultat af en samlet plan. Det
har varet en lobende proces med xndringer og tilpasninger undervejs. Derfor er der god
grund til at gore status. Virker indretningen og samspillet mellem de forskellige pensions-
former hensigtsmassigt? Er der den rette balance i systemet? Er der uhensigtsmassighe-
der eller huller? Hvordan vil situationen se ud, nér pensionssystemet er fuldt modnet?

Der er mange sporgsmil, og da det tager lang tid for zendringer pa pensionsomridet at sla
fuldt igennem, er det vigtigt med rettidig omhu. Samtidig er det vigtigt med stabile ram-
mer og troverdighed. Borgerne skal have rimelig sikkerhed omkring de pensioner, de kan
se frem til. Det er afgorende for den enkelte, at konsekvenserne af aendringer i opsparin-
gen eller tidspunktet for tilbagetrekningen fra arbejdsmarkedet er rimeligt klare. Begge
beslutninger skal planlegges i god tid, og tillid og troverdighed er af stor betydning.
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1. Pensionssystemet — mal og indretning

At sikre rimelige pensioner for zldre medborgere er en central opgave for velferdssamfun-
det. Derfor vurderes velfardssamfund ogsa ofte pa vilkdrene for de aldre medborgere.

Et grundlaeggende formél med et pensionssystem er, at det skal opfylde minimumskrav til
levestandarden i alderdommen for alle zldre — uanset detres arbejdsmarkedshistorik eller
andre forhold. Etandet hovedformal er, at pensionen sikrer, at tilbagetrackning fra arbejds-
markedet ikke er forbundet med et markant fald i levestandarden. Dette krever en pension,
der stér i et rimeligt forhold til indkomsten i arbejdslivet. Det forste formal handler primaert
om fordeling, mens det andet handler om pensionernes dekningsgrader.

At sikre rimelige levevilkar for zldre medborgere rejser derfor ogsd nogle forsikringsmaes-
sige aspekter. Levevilkdrene for @ldre athanger af mange forhold, som kan @ndre sig
med alderen. Pensionen skal vare hele livet. Det rejser et fundamentalt spergsmal — hvor-
dan sikrer man sig, at pensionen slar til gennem hele livet, nar man ikke ved, hvor lenge
det varer? Familiesituationen kan ogsa zndre sig. Hvordan sikrer man sine efterladte —
agtefelle / samlever og born — ved dedsfald? Helbredsvilkarene kan ligeledes endre sig
med store konsekvenser for ens behov og skonomi.

Det danske pensionssystem

Indretningen af pensionssystemet skal sdledes tilgodese tre formal: fordeling, decknings-
grader og forsikring. Det danske system er opbygget omkring tre strenge eller sojler, /7. fi-
gur 1.

Den forste sojle indeholder de offentlige pensioner. Velferdssamfundet sikrer en pension—
for alle. Denne pensionsrettighed gxlder resten af livet, og pensionens storrelse afthenger
af indkomst- og formueforhold. De offentlige pensioner er finansieret via skatterne. Her-
til kommer ATP, der er lovpligtig og omfatter en meget stor del af befolkningen.

Den anden sojle bestar af arbejdsmarkedspensionerne. De er baseret pd frivillige aftaler mel-
lem arbejdsmarkedets parter, men de er obligatoriske for den enkelte, der er omfattet af
overenskomsten. Bidragene betales gennem arbejdslivet, og danner sammen med afkastet
heraf grundlaget for den senere pension (inklusiv eventuelle forsikringsarrangementer).

Den #redje sojle indeholder den private opsparing, der er individuel og dermed frivillig for
den enkelte. Dette kan vare opsparing i skattebegunstigede pensionsordninger, hvor mid-
lerne er bundet. Det kan ogsa vere opsparing uden for pensionssektoren i form af bl.a.
veerdipapirer og frivaerdi i bolig mv.
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Arbejdsdelingen i det danske pensionssystem er saledes, at de offentlige pensioner tilgode-
ser velfaerdssamfundets mal om at sikre en vis levestandard for alle xldre medborgere. Ar-
bejdsmarkedspensionerne har til hovedopgave at sikre, at pensionen stdr i et rimeligt for-
hold til ens indkomst som erhvervsaktiv. Den private opsparing giver den enkelte mulighed
for at ege forbrugsmulighederne yderligere og tilpasse til individuelle behov. I alle tre sojler
er der ogsd indeholdt forsikringselementer.

Figur 1. Det danske pensionssystem
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2. De offentlige pensioner — en sikring mod lav
indkomst

Grundstenen i det offentlige pensionssystem er folkepensionens grundbelob. Folkepensi-
onen er en rettighed for alle og udbetales fra folkepensionsalderen og resten af livet. Ud-
betaling af grundbelobet forudseztter dog, at man ikke har en hoj erhvervsindkomst og
opfylder krav til opholdstid i landet.

Grundbelobet kan suppleres af offentlige tillegsydelser, der alle er atheengige af ind-
komstforhold, men ogséd kan athenge af formueforhold og individuelle behov, jf. tabe/ 1.

Tabel 1: Offentlige pensionsydelser — kriterier for tildeling

Ydelser Erhvervsindkomst Anden indkomst Formue Behovsbestemt
Folkepensionens grundbelgb X

Folkepensionens pensionstillaeg X X

AEldrecheck X X X

Varmetillaeg X X

Boligydelse og helbredstillaeg X X X X

Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for naermere dokumentation.

De offentlige pensioner er en rettighed for alle. Det kaldes ogsd for en tilsagnsbaseret
ordning, da man har et tilsagn om en pension fra det offentlige. Den enkelte borger ken-
der saledes i princippet den pension, man i fremtiden vil modtage fra det offentlige. Dette
er selvfolgelig med det forbehold, at der politisk kan komme @ndringer af regler og belob
for de offentlige pensioner.

De offentlige pensioner finansieres af skatter. Der er her to afgerende aspekter. Den en-
keltes rettigheder er ikke knyttet til ens skattebetalinger. Skattefinansierede offentlige pen-
sioner indebarer derfor omfordeling. Den anden afgerende egenskab er, at pensionerne
til dagens @ldre hovedsageligt betales via skatter pdlagt dagens erhvervsaktive. Forskellige
generationer er dermed bundet sammen.

Veludbyggede offentlige pensioner stiller krav om modsvarende skatteindtegter. Skatter
har negative incitamentseffekter som reducerer den ekonomiske aktivitet i samfundet og
dermed ogsa de samlede skatteindtaegter. Denne negative effekt skal sattes 1 forhold til
fordelene ved de veludbyggede offentlige pensioner.



- internationalt anerkendt, men ikke problemfrit 5

Den forste sojle i pensionssystemet indeholder — ud over de skattefinansierede pensions-
ydelser — ogsd ATP. Det skyldes, at ATP er en lovbaseret ordning, der omfatter lonmod-
tagere og modtagere af overforselsindkomster. Da ATP er obligatorisk, individuel, bi-
dragsbaseret og reguleres af arbejdsmarkedets parter, har ordningen imidlertid pd mange
punkter samme egenskaber som en arbejdsmarkedspension.

Offentlige pensioner giver en god skonomisk sikring i alderdommen

De offentlige pensioners primare opgave er sdledes fordelingspolitisk. De offentlige pen-
sioner er tilgeengelige for alle med det formal at sikre rimelige levevilkar for alle zldre i
samfundet. Dette forsterkes af tilleg malrettet de okonomisk svageste pensionister.

Hvorvidt de fordelingspolitiske mdl nds kan vurderes ud fra forskellige undersogelser. Et
pejlemerke er antallet af personer, der har en indkomst under den sakaldte
lavindkomstgranse i et enkelt ar, jf fignr 2. Som det fremgir ligger andelen kun omkring 1
procent for aldersgrupper pd 65 ar eller derover.

Figur 2. Andel af &Idre i lavindkomstgruppen
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Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for nzermere dokumentation.

Bruges den officielle fattigdomsgraense som malestok, er der endnu ferre over 65 ar, der
er omfattet. En stor del af denne gruppe, der falder under grensen, har ikke boet i landet
lzenge nok til at modtage den fulde pensionsydelse - sikaldte brokpensionister. Samlet ma
det konkluderes, at de offentlige pensioner er et veern mod dérlige skonomiske vilkdr for
de aldre.
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3. Arbejdsmarkedspensioner

Arbejdsmarkedspensioner er aftalt som led i et ansaxttelsesforhold eller ved kollektiv over-
enskomst mellem arbejdsmarkedets parter. I den offentlige sektor samt pa bla. LO/DA
omrédet er arbejdsmarkedspensionerne fastlagt ved kollektiv overenskomst. P4 andre
omrader har nogle virksomheder indgéet aftaler om en pensionsordning som led 1 ansat-
telsesforholdet.

Opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne tog fart i begyndelsen af 1990erne. I 1991
blev arbejdsmarkedspensioner indfort pd LO/DA omradet, og den andel af lonnen der
indbetales til pension — bidragssatserne — er i flere omgange havet til aktuelt 12 pct. af
bruttolonnen. Storrelsen af bidragssatserne athaenger af det konkrete anszttelsesforhold,
og der er dermed variation i, hvor stor en andel af lonnen, de enkelte lonmodtagere spa-
rer op. Fx er bidragssatsen 17 pct. for personer med lange videregdende uddannelser i den
offentlige sektor — hvor dog ikke alle lonelementer/tilleg er pensionsgivende.

Arbejdsmarkedspensioner er frivillige i den forstand, at de er aftalt som del af en overens-
komst mellem arbejdsmarkedets parter. For den enkelte lonmodtager er deltagelse obliga-
torisk. Med udbredelse af arbejdsmarkedspensioner er der siledes kommet et betydeligt
obligatorisk eller tvunget element i pensionsopsparingen. Det er begrundet i, at mange el-
lers vil undlade at spare op til pension, samt at det offentlige ikke kan forventes at kunne
yde pensioner, der giver en tilstraekkelig dackningsgrad.

Mange af arbejdsmarkedspensionerne er fortsat under opbygning. Forst efter 2040 vil alle
lenmodtagere gi pa pension med en arbejdsmarkedspension, der er opbygget gennem
hele arbejdslivet og pa basis af de nuvarende bidragssatser. For en LO-arbejder, der har
indbetalt et pensionsbidrag pa 12 pct. 1 hele arbejdslivet, kan udbetalingen fra den private
pensionsordning fx udgore ca. 125.000 kr. om éret jf. figur 3.

Det vil imidlertid tage endnu lengere tid, inden det gzlder for alle drgange af pensionister,
at de kan trakke pd en arbejdsmarkedspension, der er opbygget gennem hele arbejdslivet.

En afgorende egenskab ved arbejdsmarkedspensionerne er, at de er bidragsbaserede og
individuelle. Det vil sige, at den enkeltes bidrag sammen med det lobende afkast tilskrives
en individuel konto, som udger pensionsformuen, der danner grundlag for de udbetalte
pensioner. For den enkelte er der sdledes en klar ssmmenhang mellem indbetalinger og
rettigheder. Selvom indbetalingerne er obligatoriske, er der ikke tale om en skat, da indbe-
talingerne netop tilskrives en individuel konto, der danner grundlag for ens pension.
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En stor del af arbejdsmarkedspensionerne kommer til udbetaling som livsvarige alders-
pensioner, det vil sige, en pensionsydelse resten af livet. Desuden indeholder arbejdsmar-
kedspensioner ogsa forsikringsdeekninger, sisom xgtefalledekning og bornepension ved
dedsfald og dakning ved invaliditet for pensionsalderen.

Bidragsbaseret pensionsopsparing har den fordel, at man herved far et markedsafkast af
sin pensionsopsparing. Afkastet skal ses i forhold til usikkerheden. Markedsafkastet pa
obligationer og aktier kan svinge meget, med konsekvenser for pensionsformuen og der-
med de fremtidige pensioner. Betydningen af opsparing og lenniveau for ens pension er
illustreret i figur 3 for forskellige indkomstgrupper og bidragsniveauer.

Arbejdsmarkedspensionerne medvirker til at sikre en pension, der star i rimeligt forhold
til ens erhvervsindkomst. Dette sker direkte ved at bidragene er udmalt som en andel af
ens indkomst. Selvom der er forsikringselementer knyttet til arbejdsmarkedspensionerne,
sd vil de som udgangspunkt give pensioner som athanger af indkomsterne gennem ar-
bejdslivet. Dette understreger, at den fordelingsmessige virkning af pensionssystemet
primart kommer fra indretningen af de offentlige pensioner.

Figur 3. Arlig pensioner — bidrag gennem et helt arbejdsliv

kr. 2015-niveau kr. 2015-niveau
250.000 T T 250.000
200.000 + + 200.000
150.000 150.000
100.000 100.000
50.000 50.000
0 0
Lavere lgnnet LO-arbejder Funktionaer
mVed en 9 pct. bidragssats mVed en 12 pct. bidragssats mVed en 15 pct. bidragssats

Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for naermere dokumentation.
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4. Individuel opsparing til pension

De private individuelle pensionsordninger giver den enkelte fleksibilitet og mulighed for
at tilpasse pensionen til sin egen situation. Den frivillige pensionsopsparing er skattebe-
gunstiget under forudsztning af, at opsparingen er bundet til pension.

For nogle grupper er det nedvendigt at foretage individuel opsparing, hvis forbrugsmulig-
hederne skal vare uendrede efter pensionstidspunktet. Det gzlder fx for personer, der
ikke har varet omfattet af en arbejdsmarkedspension i deres arbejdsliv, og som derfor har
behov for individuel opsparing til pension for at sikre rimelige forbrugsmuligheder som
pensionist.

Det gzelder ogsé for selvstendige. Personer med hoje indkomster kan ogsé have et enske
om at spare yderligere op for at sikre sig at samlede pension star i et rimeligt forhold til
indkomsten som erhvervsaktiv.

Individuel opsparing til pension kan ske ved indbetalinger til pensionsordninger, opspa-
ring i egen virksomhed, almindelig fri opsparing i vardipapirer eller oparbejdelse af fri-
veerdi 1 ejerbolig.

De skattemaessige vilkér for opsparing til pension er imidlertid meget forskellige pé tvaers
af opsparingsmuligheder. Beskatningen athaenger saledes af, om opspatingen sker i pensi-
onsordninger, hvor opsparingen er bundet indtil pensionstidspunktet, eller i fri opsparing.
Ogsa for den fri opsparing er der stor forskel mellem fx opsparing i vardipapirer eller ved
oparbejdelse af friverdi i ejerbolig, jf. figur 4, der viser skattesatser pa afkastet af forskellige
opsparingsformer.

De forskellige skattemzssige vilkar for privat opsparing pavirker bade opsparingsniveauet
og sammensatningen af den private opsparing. Disse problemstillinger vedrorer hele be-
folkningens opsparing til pension.
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Figur 4. Skattesatser for bunden pensionopsparing og @vrig opsparing
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Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for naermere dokumentation.

Der har gennem tiderne varet forskellige skattebegunstigelser af pensionsopsparingen.
Ud over en relativ lav beskatning af afkastet af pensionsopsparing har fradraget for indbe-
talinger ogsa ofte haft en storre veerdi end verdien af den efterfolgende beskatning pa ud-
betalingstidspunktet. Modstykket til skattebegunstigelserne har varet, at opsparingen har
varet bundet til pension. Skattereformer mv. har medfert, at disse skattebegunstigelser af
pensionsopsparing er nedbragt til et vaesentligt lavere niveau i dag.

Der er ogsa ovre granser for, hvor store belob, der arligt kan indszttes pé individuelle
skattebegunstigede ordninger. Argumentet for sidanne grenser har varet, at der ikke er
behov for at understotte en meget stor pensionsopsparing for personer med meget hoje
indkomster. Omvendt kan sidanne graenser giver problemer for fx selvstendige med ind-
komster, der kan svinge meget fra det ene ar til det andet.

Effekten af skattebegunstigelser afhaenger af, i hvor hoj grad den enkelte reagerer pa de
okonomiske incitamenter. Fordelen ved denne type pensionspolitik er, at man giver den
enkelte en fleksibilitet og mulighed for tilpasning til egen situation. Man kan ogsa se det
som en fleksibel mulighed for, at den enkelte kan supplere den tvungne opsparing. Ulem-
pen er, at man ikke pa denne made kan sikre sig, at alle far sparet op til pension. Der er
ogsi en mulighed for, at man giver skattebegunstigelser til nogle, der ville have sparet op
under alle omstendigheder.
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5. Den samlede pensionsdakning

Det overordnede billede af pensionernes niveau og sammensztning kan illustreres ved at

betragte sakaldte dackningsgrader. Med dakningsgrad forstis den samlede disponible ind-

komst som pensionist set i forhold til den disponible indkomst som erhvervsaktiv. Desto

mindre dekningsgrad, jo lavere er pensionen set i forhold til indkomsten som erhvervsak-
tv.

D=kningsgraden er et relativt mdl, dvs. pensionen ses i forhold til tidligere erhvervsind-
komst. En lavere dekningsgrad ved en hojere indkomst er derfor ikke nedvendigvis ens-
betydende med en lavere pension i kroner.

Dzkningsgrader kan opgores pd mange made. Et eksempel er vist i figur 5 for "nybagte”
folkepensionister, dvs. gruppen af 66 drige 1 2012. Den samlede pension er sat i forhold til
indkomsten som erhvervsaktiv inden pensionering, konkret den indkomst de pagzldende
havde 1 gennemsnit som 57-59 arig. Befolkningen er opdelt i ti indkomstgrupper (gruppe
1 er de 10 pct. med de laveste disponible indkomster, gruppe 10 er de 10 pct. med de ho-
jeste disponible indkomster).

Den gennemsnitlige deekningsgrad er faldende med indkomsten som erhvervsaktiv. Dak-
ningsgraden falder fra teet pa 100 pct. for lavindkomstgruppen til et niveau omkring 65
pct. for den halvdel af de erhvervsaktive med de hojeste indkomster. Det gennemsnitlige
niveau for dekningsgraden er hoj i international sammenligning.

Den hoje dekningsgrad for grupper med lav indkomst er et resultat af de offentlige pensi-
oners fordelingsrolle.

En dakningsgrad tet pa 100 pct. for de laveste indkomster, har en enkel forklaring. Pen-
sionistgruppen med de laveste indkomster udgeres overvejende af personer, der har mod-
taget overforselsindkomst i en stor del af den erhvervsaktive alder. En dackningsgrad tat
pa 100 pct. er udtryk for, at de offentlige pensioner ligger pd niveau med de sociale ydel-
ser for personer i den erhvervsaktive alder uden beskzftigelse.

Arbejdsdelingen mellem offentlige og private pensioner fremgar ogsa tydeligt af figur 5.
For lavindkomstgrupper og grupper med en marginal tilknytning til arbejdsmarkedet ud-
gor de offentlige pensioner siledes den vasentligste del af pensionen. I takt med hojere
indkomster spiller de private pensioner en storre rolle pa grund af dels storre privat pensi-
onsopsparing og dels mindre offentlige pensioner.
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Der er her alene set pa dekningsgrader for “unge” pensionister. Andre analyser viser, at
de offentlige pensioner for alle indkomstgrupper spiller en storre rolle senere i livet i takt
med, at de private pensioner slipper op.

Offentlige pensioner spiller ogsi i gennemsnit en storre rolle for enlige end for par. Der
er ogsd klare kensforskelle, hvor kvinder generelt modtager mere i offentlige pensioner
end mandene. Dette henger sammen med forskelle 1 arbejdsmarkedstilknytning, lonni-
veau m.m., men ogsa kvindernes lengere gennemsnitlige levetid i forhold til mandenes.

Figur 5. Gennemshnitlige daekningsgrader for 66-arige pensionister, 2012
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Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for nzermere dokumentation.




"Danmark har veret tidligt ude af
startblokken med at opbygge et
robust pensionssystem, som kan
levere rimelige og holdbare pensioner
pa kort og lang sigt. Dette sikres
gennem offentlige pensioner,
arbejdsmarkedspensioner samt
andre private pensionsordninger.”
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6. Arbejdsmarkedspensioner under indfasning

Dw=kningsgraderne — og sammensatningen — vist i figur 5 giver et ojebliksbillede af pensi-
onsdxkningen for dem, der gir pa pension i dag. Arbejdsmarkedspensionerne er som
naevnt fortsat under opbygning. I en lang arrakke vil der helt automatisk ske xndringer.
Flere og flere vil ga pd pension med en pensionsformue skabt pa basis af bidrag til en ar-
bejdsmarkedspension gennem hele arbejdslivet.

Det betyder, at flere fremover kan ga pa pension med en rimelig dekningsgrad i forhold
til deres erhvervsindkomst. Det betyder reelt ogsa, at de offentlige finanser aflastes — nar
flere har en storre pensionsopsparing, vil de offentlige pensionsudgifter blive reduceret.
Dette forstaerkes af reformer, der oger tilbagetrakningsalderen.

Figur 6 illustrerer den forventede udvikling. Udbetalinger fra bidragsbaserede pensions-
ordninger havde ikke den store betydning 1 starten af 1980erne. Pensionerne var overve-
jende offentlige pensioner. Siden er der sket en gradvis, men markant stigning i udbetalin-
gerne fra de bidragsbaserede pensionsordninger. Aktuelt er disse udbetalinger samlet set
noget lavere end de offentlige pensioner, men fremadrettet kan de forventes at blive
storre end de offentlige pensioner. Offentlige pensioner vil dog stadig spille en vaesentlig
rolle for fremtidens pensionister.

Figur 6. Offentlige pensioner samt udbetalinger fra bidragsbaserede pensioner

Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for naermere dokumentation.
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7. Pensionspolitiske udfordringer

Hovedprincipperne for pensionssystemet er rimeligt klare. Fordelingsopgaven varetages
gennem skattefinansierede offentlige pensioner, mens bidragsbaserede arbejdsmarkeds-
pensioner sikrer pensionernes dekningsgrader i forhold til indkomsten som erhvervsak-
tiv. Ovrige former for opsparing — bunden og ikke-bunden — giver den enkelte mulighed
for at tilpasse pensionen til egen situation og behov. Udfordringen er at finde den rette
balance mellem pensionssystemets mange elementer.

Der er en rekke pensionspolitiske udfordringer, herunder vedrerende de skattemaessige
vilkar for pensionsopsparingen. Den dominerende udfordring er imidlertid samspillet
mellem pensionisters private og offentlige indkomster.

Denne udfordring kan forenklet illustreres ved hjxlp af figur 7. Udgangspunktet for den
politiske stillingtagen til behovet for offentlige pensioner er den enkelte pensionists evne
til at forserge sig selv via private pensioner skabt gennem opsparing. Figuren illustrerer, at
de offentlige pensioner dels medvirker til at give et loft i pensionen for alle (grundbele-
bet) og dels er milrettet de okonomisk datligst stillede pensionister for at sikre, at ingen
pensionister har en samlet pension under det politisk fastsatte mindstekrav.

Hovedsporgsmalet er, hvornar den private pension og folkepensionens grundbelob skal
suppleres op med offentlige tillegsydelser. Det er et fordelingspolitisk sporgsmal. For at
na den samfundsmassige onskede “minimumspension” gives der malrettede tilleg til fol-
kepensionen. Men tilleggene skal netop malrettes til de okonomisk dérligst stillede pensi-
onister, ellers ville det medfore hojere offentlige udgifter. Det rejser en reekke sporgsmal
om indretningen af de offentlige tilleg. Hvor store skal tilleggene vaere? Ved hvilket ni-
veau er de private pensioner sd hgje, at pensionstilleggene skal reduceres? Hvor hastig
skal denne reduktion vere i takt med stigende private indkomster?

Tilleggene udfases, som folge af modregning af private pensioner; hvis man har mere
selv, si far man mindre fra det offentlige. Det har to afgerende konsekvenser, nemlig i
forhold til incitamenter og i forhold til forsikring.

For en person med et niveau for den private pension lidt under eller i modregningsinter-
vallet, vil en oget opsparing give anledning til modregning. Med andre ord, hvis man spa-
rer mere op til pension, fir man mindre 1 pension fra det offentlige. En krones ekstra pri-
vat pension giver ikke en krones foregelse 1 den samlede pension. Dette kan opfattes som
en form for beskatning. Samme effekt fremkommer, hvis man fx. overvejer at trakke sig
senere tilbage fra arbejdsmarkedet. Et drs senere tilbagetraekning er ensbetydende med et
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ars yderligere indbetaling til arbejdsmarkedspensionen, og samtidig begynder man at
traekke pd den et dr senere. Begge dele oger den private pension og kan derfor give anled-
ning til modregning. Kort sagt, modregningen kan mindske incitamenterne til opsparing
og tilskynde til tidlig tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet.

Figur 7. Skitse for samspil mellem offentlige og private pensioner (1.000 kr.)

Samlet pension Samlet pension
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400 T l 400
350 + 350
300 300
250 250
200 200
150 150
100 100
50 50
0

0
50 100 150 200 250 300 350
Privat pensionsudbetaling

= /Eldrecheck mPensionstilleg = Grundbelgb = Privat pensionsudbetaling

Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for naermere dokumentation.

Hensynet til fordeling skaber sdledes et incitamentsproblem. Dette er et dilemma uden
perfekt losning. Udstrackkes udfasningen af tilleggene, sd de forst helt bortfalder ved en
hojere pension, vil modregningen blive mindre skarp. Til gengzld vil flere blive berort.
De offentlige udgifter til pensioner vil ogsa stige, hvilket skal finansieres via skattestignin-
ger eller besparelser pd andre omrader. Gennemfores udfasningen hurtigere, sd tilleggene
bortfalder ved et lavere niveau for private pensioner, si bliver modregningen skarpere.
De offentlige udgifter til pensioner vil falde, men indkomstforskelle kan blive foroget.

Der er to andre vigtige implikationer omkring samspillet. For det forsze bliver betydningen
af tilleggene og dermed modregningsproblemerne storre, nar flere star uden vasentlig
pensionsopsparing. En stor restgruppe uden en vasentlig pensionsopsparing kan af den
grund udgere en udfordring.

For det andet er regler for samspillet mellem private og offentlige pensioner en af hoved-
arsagerne til mange regler og dermed et kompliceret pensionssystem.
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8. Understotter pensionssystemet opsparing og senere
tilbagetraekning?

Pensionsreglerne i bred forstand pévirker beslutninger om tilbagetrakning og pensions-
opsparing. Noget af dette er tilsigtet. Et eksempel herpa er, at afkastet af bunden pensi-
onsopsparing er lavere beskattet end afkastet pa anden fri opsparing. Milet er her at give
et tilskud, der ager gevinsten ved at foretage pensionsopspating.

I modsat retning trackker, at den effektive beskatning af pensionsudbetalinger ofte kan
vaere vasentligt hojere end vaerdien af de fradrag, man fik ved indbetalingen til pensions-
ordningen. Den hoje effektive beskatning af pensionsudbetalinger athenger derfor bade
af beskatningen og aftrapningen af de offentlige ydelser til pensionister i takt med sti-
gende private indkomster.

Det er vigtigt at vurdere bade de tilsigtede og utilsigtede adferdsetfekter af pensionsreg-
lerne. For de tilsigtede som fx den relativt lave beskatning af afkastet af bunden pensions-
opsparing er det vigtigt at kende nettoeffekten heraf pd opsparingen og dennes sammen-
seetning. Det kan sa holdes op 1 mod de tabte skatteindtzgter. For de utilsigtede er det
vigtigt at vurdere omfanget og konsekvenser, for at tage stilling til om de i et vist omfang
skal modvirkes.

Pensionssystemet pavirker saledes incitamenter og dermed adferd via en rakke kanaler.
Det afgorende for disse effekter er, hvordan de skonomiske muligheder pavirkes af for-
skellige beslutninger. Hvad far den enkelte reelt ud af at spare mere op, eller trakke sig til-
bage et ar tidligere eller senere?

I praksis er det svaert at udregne den pracise effekt for den enkelte af oget opsparing eller
senere tilbagetrackning. Der er mange aspekter at tage hensyn til. Der er typisk effekter fra
beskatning men ogsd modregningseffekter. Det sidste refererer til bade de offentlige pen-
sioner, men ogsd andre ydelser rettet mod =ldre, der afthenger af indkomst og formuefor-
hold. For at vurdere effekterne af aendret opsparing eller tilbagetraekningsalder, skal der
saledes tages stilling til hvilke offentlige ydelser man vil kunne modtage athaengig af ens
fremtidige situation som pensionist? Svaret athanger ikke alene af fremtidig privat pen-
sion/formue, men ogsé boligform, samlivsform og helbred.

Generelt er tilskyndelsen til at spare op og arbejde lavest for personer med relativt lave
indkomster, og den effektive skattesats kan vare ganske hoj. Dette henger netop sammen
med, at personer med relativt lave indkomster ikke fir hoje fradrag for indbetalinger til
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pensionsordninger, samtidig med at deres private indkomster efterfolgende som pensio-
nist kan blive omfattet af hoje effektive skattesatser, jf- figur 8.

Et eksempel pd en beregning af de effektive skattesatser pd pensionsudbetalinger er vist i
figur 8 for en enlig pensionist, der bor i en lejebolig. Selvom figuren er kompliceret, er den
forenklet ved at se bort fra mange forhold, fx. personlige tilleg (varmehjalp og helbreds-
tilleg). Figuren viser, hvorledes den sdkaldte effektive skat pa en krones ekstra pensions-
udbetaling athanger af niveauet for ens pensionsudbetalinger og dermed den forudga-
ende pensionsopsparing. Den effektive skat athaenger ogsé af ens ovrige situation, nar det
drejer sig om behovsbestemte ydelser som boligydelse, helbredstilleg mv. Med effektiv
skat menes, at der ud over de faktiske skatter er taget hensyn til aftrapningen af offentlige
ydelser.

For at komplicere billedet yderligere, sd har alderen pd opsparingstidspunktet ogsa betyd-
ning. Det skyldes, at man ved en tidlig indbetaling har glaede af den lave afkastbeskatning 1
mange ar. For personer i lejebolig er den effektive beskatning ofte generelt hojere end for
boligejere, da lejere kan modtage en indkomstafhaengig boligydelse.

Figuren understreger tydeligt behovet for narmere at vurdere, hvordan indretningen af
regler for skatter og offentlige ydelser péavirker incitamenterne til opsparing og tilbage-
trekning fra arbejdsmarkedet. Derudover illustreres det, at reglerne er komplicerede.

Figur 8. Tilskyndelsen til pensionsopsparing malt som effektiv skattesats for enlig med

lejerbolig (hgj pct. = lav tilskyndelse) 2015
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Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for naermere dokumentation.
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9. Indkomstsikring for pensionister

Diskussionen om incitamenter handler om frivillige beslutninger — opsparing eller tilbage-
traekning — der kan have betydning for pensionen. Imidlertid kan forhold uden for egen
kontrol have betydning for fx arbejdsindkomst og dermed bidrag til arbejdsmarkedspen-
sion. Det kan vere arbejdsleshed eller sygdom, der giver afbrak i arbejdslivet og dermed
mindre indbetalinger til pension.

Den lavere pension kompenseres imidlertid i mange tilfalde af ogede offentlige pensioner
og ydelser. Her virker modregningen modsat og beskytter eller forsikrer den samlede pen-
sion imod handelser, som mindsker den private pension. Det galder ogsd i forhold til ud-
sving i afkastet pd pensionsformuen og hzndelser i pensionistlivet som andret helbred, at
agtefaellen gir bort, eller at man lever s lange, at den private pension ikke slér til.

Fignr 9 sammenligner pensionen for en LO-arbejder i tre forskellige situationer: fuldtids-
beskeftigelse gennem hele arbejdslivet, ufrivilligt fraver i form af arbejdsleshed i 10 ar el-
ler frivilligt fravaer i form af deltidsbeskaftigelse i 10 ar. Den samlede pension er stort set
den samme i de tre tilfeelde. Med fuldtidsbeskaftigelse udger den private pension en
storre andel end 1 de to andre tilfalde, hvor lavere privat pension kompenseres af en
storre offentlig pension. Figuren peger ogsa pa en pensionspolitisk udfordring. Situatio-
nen med arbejdsloshed er ufrivillig, mens deltid ofte er en frivillig beslutning. De to til-
faelde behandles pensionsmassigt ens. Dette rejser bide spergsmal om incitamenter men
ogsd rimelighed.

Figur 9. AEndring i nettoindkomst ved arbejdslgshed og deltid, for en LO-arbejder
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Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for naermere dokumentation.
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10. Grupper med begraenset pensionsopsparing

Logikken i pensionssystemet er, at det offentlige sikrer pensioner pa et rimelig mini-
mumsniveau, og at alle sparer op til pension med henblik pa at undgé en for stor nedgang
ilevestandarden ved overgang til pension. Langt hovedparten af lonmodtagerne er i dag
omfattet af en arbejdsgiveradministreret pensionsordning. Der er dog en mindre del af
befolkningen — den sikaldte restgruppe — der enten ikke indbetaler eller kun indbetaler
beskedne belob til en pensionsordning.

Der er meget fa fuldtidsbeskaeftigede, som ikke er omfattet af en arbejdsmarkedspensi-
onsordning, jf fignr 10. For personer pa deltid eller med en losere tilknytning til arbejds-
markedet er der flere i restgruppen. Gruppen uden vasentlige pensionsindbetalinger om-
fatter en del selvsteendige, mindre grupper af lenmodtagere, modtagere af overforselsind-
komst samt indvandrere.

Mange interesserer sig forst for pension, nar man narmer sig pensionsalderen, og pa det
tidspunkt er det svaert at na at spare meget op til pension. Det er et vasentligt argument
for, at pensionsopsparing skal have obligatoriske elementer — som for arbejdsmarkeds-
pensionerne. De offentlige pensioner udspander ganske vist et sikkerhedsnet under alle
aldre, men det vil for de fleste ikke veare tilstraekkeligt til at undga en stor nedgang i leve-
standarden ved overgang til pension. Eksistensen af dette sikkerhedsnet kan ogsa fd nogle
til at afstd fra at spare op for pa den madde at oge forbrugsmulighederne tidligere i livet.

Figur 10. Indbetaling til pension, 2012
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Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for nzermere dokumentation.
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11. Pensionssystemet er kompliceret

Pensionssystemets mal er relativt enkle. Men i praksis er systemet meget kompliceret. Det
skyldes, at mange tekniske sporgsmdl er involveret i relation til pensionstyper (arbejds-
markedspensioner og individuel privat opsparing i livrenter, ratepensioner, alderspensio-
ner, fri opsparing, bolig mv.). Nogle pensionstyper (de fleste arbejdsmarkedspensioner og
livrenter) sikrer en livsvarig pension efter pensionstidspunktet, mens andre pensionstyper
kan sikre en indkomst i en begrenset arrakke, indtil formuen er brugt op. Der er ligeledes
tekniske sporgsmadl i forhold til investeringer, herunder, hvor meget risiko man er villig til
at patage sig 1 hib om at fa et hojt afkast.

Kompleksiteten oges ogsa af samspillet mellem de private og offentlige pensioner — som
illustreret i fignr 8. Som omtalt ovenfor har de begge styrker og svagheder, og kombinatio-
nen giver nogle muligheder. Men det skaber ogsa problemer.

I et velferdssamfund er der en generel forventning om, at alle kan se frem til acceptable
vilkdr som zldre. Dette er mdske hovedarsagen til, at de faerreste interesserer sig sarligt
meget for pensionssporgsmil. Selvom alle stiller store krav og har store forventninger til at
have en rimelig og en acceptabel pensionstilvarelse, interesserer de fleste sig sjaldent for
pensionsforhold, for pensionsalderen nermer sig.

En lang rekke undersogelser har afdakket, at en stor del af befolkningen har en beskeden
viden om finansielle forhold og pensioner, og generelt ogsd har en lav interesse for em-
net. Som eksempel viser interviewundersogelser fra Danmarks Statistik, at det typisk er
unge og personer med kortere uddannelse, som har et mindre kendskab til pensionssyste-
met. Generelt synes tre ud af fire, at det ikke er let at fa et samlet overblik over ekono-
mien som pensionist, jf- zabe/ 2. Til gengzld finder tre ud af fire pensionister, at skono-
mien er som ventet. Dette afspejler ganske godt, at mange har en pension med en rimelig
dzkningsgrad, men at der ogsa er en relativ stor gruppe uden vasentlig pensionsopspa-
ring.

Tabel 2: Spergsmal fra interviewundersggelse, andele i pct.

Ja Nej
Det er let at fa et samlet overblik over skonomien som pensionist 24 76
@konomien som pensionist er som ventet 7 27

Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for naermere dokumentation.
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Komplicerede og uigennemskuelige regler skaber en rakke problemer.

For det forste er adterdseffekterne usikre. Hvis de fleste ikke kender konsekvenserne af
oget opsparing eller endret tilbagetrakningstidspunkt, hvordan kan man sd treffe vel-
overvejede beslutninger? Det er usikkert 1 hvilken retning manglende viden trakker be-
slutningerne. I mange tilfelde kan det ogsé fore til passivitet og manglende beslutninger.
Resultatet bliver stor risiko for vilkarlighed i befolkningens beslutninger og usikkerhed
om effekterne af den indretning pensionssystemet har.

For det andet skaber det et tungt og dermed omkostningsfyldt administrativt system. Et
kompliceret system, som ogsé er vanskeligt at gennemskue for eksperter, kan ogsa lede til
vilkérlighed i behandlingen af den enkelte og rejser dermed ogsa sporgsmal om retssikker-
heden.

For det #redje er det et demokratisk problem, at vi har regler pa et centralt velfardsomrade,
som kun meget fi kan gennemskue.

Det er hverken realistisk eller hensigtsmaessigt, at alle borgere bliver pensionseksperter.
Ogsa pa dette omrade er uddelegering og arbejdsdeling en fordel. Men det er vigtigt, at
alle har mulighed for at gennemskue hovedtrakkene i systemet, s man kan planlegee op-
sparing og tilbagetrackning pd et oplyst grundlag.

I et vist omfang har arbejdsmarkedets parter pataget sig et ansvar i relation til pensions-
opsparingen via de obligatoriske arbejdsmarkedspensioner. Herudover falder restgruppen
uden for. Arbejdsudbud, herunder tidspunktet for tilbagetrackning, er dog en beslutning
den enkelte selv tager.

Portalen pensionsinfo.dk er et eksempel pé et initiativ, der oger gennemsigtigheden pa
pensionsmarkedet.

Det er en sarlig udfordring — bade politisk og for branchen — at gore det muligt for den
enkelte at f4 overblik over konsekvenserne af beslutninger omkring pension og tilbage-
trekning. Reglerne bliver komplicerede, fordi der skal tages mange hensyn. Det er ikke
realistisk med meget simple regler. Men med et system, der er svar at gennemskue - ogsd
for eksperter - er der plads til forbedringer.
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12. Baeredygtigt og robust pensionssystem

Tillid til pension forudsztter et beredygtigt og robust pensionssystem. En afgorende fak-
tor for dette er, at pensionerne kan finansieres. For de bidragsbaserede ordninger er sva-
ret umiddelbart enkelt, da pensionerne netop er sikret ved den forudgaende opsparing og
afkastet heraf. Der er dog usikkerhed omkring den pracise veerdi af pensionsformuen, da
afkastet kan variere. Aktuelt er sporgsmalet, om vi star over for en lang “lavrente” peri-
ode med de implikationer, det vil have for pensionsformuen.

I mange 4r har dagsordenen varet domineret af demografi. Levetiden er stot stigende og
forventes fortsat at stige. Der bliver vasentligt flere ldre i samfundet — bdde 1 antal og i
forhold til antallet af erhvervsaktive. Dette har rejst sporgsmil om velfardssamfundets
okonomiske bzredygtighed. En rakke reformer — sarligt Velferdsreformen fra 2006 og
Tilbagetrakningsreformen fra 2011 — har som udgangspunkt sikret, at dette problem stort
set er lost. Dette sker primart ved, at reformaftalerne indeholder en principbeslutning
om, at efterlons- og folkepensionsalderen lobende skal forhejes i takt med stigningerne i
levetiden.

Figur 11. Offentlig saldo og gzeld - med og uden reformer
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Kilde: Se www.pensionskommissionen.dk/arbejdet/det-danske-pensionssystem for naermere dokumentation.

Figur 11 viser hvorledes den offentlige saldo og nettogzld forventes at udvikle sig med de
gennemforte reformer, og et tenkt forlob, hvor aldersgreenserne (efterlonsalder pa 60 ar,
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pensionsalder pd 65 ar) holdes uendrede. Forskellen mellem de to forleb fortxller en klar
historie. Uden reformerne ville velfardssamfundet vaere pa en uholdbar ekonomisk kurs,

men med reformerne er der skabt udsigt til, at finansieringen af velfardssamfundet i dets

nuverende indretning stort set kan vare sikret. Der tilbagestir dog det problem, at der vil
veere underskud pa de offentlige finanser 1 en lengere arrackke.

Disse fremskrivninger er imidlertid baseret pa en rakke vasentlige forudsatninger om
bl.a. udviklingen i det offentlige forbrug, regler og befolkningens adferd. Fremskrivninger
er ogsi baseret to afgorende forudsatninger angiende pensionssystemet:

For det forste, at Folketinget rent faktisk lobende forhojer eftetlons- og folkepensionsalde-
ren i takt med stigningerne i levetiden. Det er konkret forudsat at ske gennem vedtagelse
af lovforslag, som regeringen er forpligtet til at fremsatte med 5 ars mellemrum, forste
gang 1 ar.

For det andet, at befolkningens adfardsmenstre fremover ikke @ndres i retning af lavere ar-
bejdsudbud eller opsparing bl.a. 1 takt med modningen af pensionsordningerne, og at den
faktiske tilbagetrakningsalder rent faktisk vil stige 1 takt med de forudsatte forhojelser af
eftetlons- og folkepensionsalderen.

Det er derfor et helt afgorende sporgsmal, om indretningen af pensionspolitikken i bred
forstand understotter disse to afgorende forudsatninger. Et vanskeligt sporgsmal, da vi
netop bevager os ind i ukendt terren med hojere pensionsalder, men ogsa lengere leve-
tid, eget pensionsopsparing og muligvis ogsd andre holdninger og muligheder.

Det har ogsa veret rejst sporgsmal ved om det store omfang af pensionsopsparing har
nogle utilsigtede sideeffekter for stabiliteten af dansk ekonomi. Skaber det hoje niveau for
den obligatoriske pensionsopsparing et incitament til oget lantagning, fx. for unge fami-
lier. Danske husholdninger har i international sammenligning et hojt niveau for pensions-
opsparing, men ogsa et hojt niveau for lintagning. Selvom den gennemsnitlige hushold-
ning ikke er gzldsat, sd rejser det et spergsmaél om stabilitet, da pensionsformuen er bun-
det til pensionering, mens vilkdrene for lintagning og gaeld kan a@ndre sig hurtigt.

Baredygtighed er ikke kun et snavert budgetteknisk sporgsmal, men vedrorer ogsd om
pensionssystemet ndr sine mél, og om der er opbakning til systemet i befolkningen,
blandt arbejdsmarkedets parter og i Folketinget. Opbakning gzlder bade i forhold til den
sociale kontrakt mellem generationer knyttet til de offentlige pensioner, og opbakningen
til arbejdsmarkedspensionerne.
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13. Hvorfor en Pensionskommission?

I Danmark har vi et godt udgangspunkt pa pensionsomradet. Den grundleggende struk-
tur er pd plads, og vi star ikke overfor store finansieringsmassige udfordringer. Der er si-
ledes ikke af hensyn til de offentlige finanser et behov for akutte og gennemgribende pen-
sionsreformer.

Imidlertid er systemet ikke resultatet af en samlet plan, men det har udviklet sig over
arene. Der er derfor behov for at sikre, at alle de enkelte elementer henger sammen pi en
hensigtsmaessig made. Vi befinder os midt i en lang overgangsfase indtil pensionssystemet
er fuldt modnet. Situationen for dagens pensionister er derfor ikke er et billede p4 situati-
onen for fremtidens pensionister. Flere vil 1 fremtiden kunne trakke sig tilbage med en
storre pensionsopsparing. Losninger, der pa et tidspunkt hatr veret hensigtsmassige 1 for-
hold til de nuvarende pensionisternes situation, er ikke noedvendigvis de bedste losninger
under et mere udbygget pensionssystem. Intet system er perfekt og der er derfor god
grund til at gore status og foretage et serviceeftersyn.

Pensionskommissionen skal ikke komme med spareforslag, da der er gennemfort refor-
mer af efterlon og folkepensionsalderen som har skabt grundlag for, at der som udgangs-
punkt er rdd til at fastholde de offentlige pensioner, som vi kender dem i dag. Kommissi-
onens hovedopgave er siledes at vurdere og analysere det pensionssystem, vi har opbyg-
get, og komme med forslag til forbedringer. I boks 7 gives et uddrag af kommissoriet for
arbejdet.

Pensionskommissionens anbefalinger kan indeholde @ndringer af regler for indretningen
af offentlige ydelser, ATP og de skatteregler, der har betydning for den private opsparing
til egen forsorgelse efter pensionstidspunktet.

Der er lagt nogle rammer for indholdet af kommissionens forslag:

e Pensionssystemet skal fortsat vere opbygget omkring den skattefinansierede folkepen-
sion og de aftalebaserede arbejdsmarkedspensioner.

e Der skal fastholdes en social balance i pensionssystemet, hvor pensionssystemet fortsat
bidrager til at begranse indkomstforskelle mellem personer i pensionsalderen.

e Forsorgelsesgrundlaget ma ikke forringes for gruppen af folkepensionister, der kun har
begransede supplerede indkomst ud over folkepensionen.

e  De samlede forslag ma ikke forringe de offentlige finanser eller medfore en lavere sam-
let indkomst 1 samfundet.
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Boks 1: Uddrag fra kommissoriet for Pensionskommissionen

Pensionskommissionen far til opgave, at

e Redeggre for og analysere indkomstfordelingen, deekningsgrader og indkomstkomponenter pa tveers af al-
dersgrupper, ken og udbetalingsforlab.

e Analysere virkninger pa incitamenter til at arbejde for og efter pensionstidspunktet samt incitamenter til privat
opsparing og fordelingen pa opsparingsformer. Herunder indgar kvantificeringer af incitamenters virkninger
pa arbejdsudbud, privat opsparing, veekstmal og offentlige finanser.

e Analysere og vurdere om pensionssystemet er robust, og om der er uhensigtsmaessigheder bl.a. i afvejnin-
gen mellem hensynet til at begraense indkomstforskelle og sikre gode incitamenter til privat opsparing og til at
arbejde. Herunder skal det belyses, om samspillet mellem indretningen af offentlige ydelser, ATP og de pri-
vate pensionsordninger kan medfgre aendringer i arbejdsmarkedspensionsordningerne eller den @vrige pri-
vate opsparingsadfaerd i de kommende artier samt konsekvenserne heraf.

e Udarbejde anbefalinger til konkrete regeleendringer, i det omfang der identificeres uhensigtsmaessigheder.
Herunder indgar en konsekvensvurdering af virkninger af sddanne anbefalinger pa indkomstfordelingen, inci-
tamenter, veekstmalsaetningen og de offentlige finanser.

Kommissionen vil lobende inddrage viden og synspunkter fra pensionsbranchen, arbejds-
markedets parter og andre centrale aktorer. Det sikrer et godt udgangspunkt for, at analyser
og losningsforslag fir inddraget alle de problemstillinger, som danskerne oplever ved pen-
sionssystemet.

Kommissionen skal afslutte sit arbejde i efterdret 2016. Kommissionens arbejde kan lo-
bende folges pa www.pensionskommissionen.dk.



Pensionskommissionen har faet til opgave
af ga pensionssystemet efter i semmene
0g pege pa nye lesninger.

Pensionskommissionen blev nedsat af
regeringen imaj 2014 og skal afslutte
sit arbejde i efteraret 2016.

Laes mere om Pensionskommissionen pa
www.pensionskommissionen.dk
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