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1. Indledning

Regeringen prioriterer kampen mod ulovlig brug af skattely hejt og laegger stor vaegt pa et styrket
internationalf samarbejde pa omradet. Bekeempelse af graenseoverskridende skaffeunddragelse
og ulovlig brug af skattely er derfor ogsa et fokusomrade i SKAT.

| efteraret 2013 tog regeringen initiativ fil styrkelse af indsatsen mod ulovlig brug af skattely.

Som et af initiafiverne inviterede davaerende skatteminister Holger K. Nielsen repraesentanter for
radgiverne til at delfage i et saerligt branchesamarbejde. Blandt de andre initiafiver var nedsaettelse
af tvaerministeriel task force mod skattely.

SKAT fik fildelf formandsskabet for udvalget, som skal komme med forslag til et styrket radgiver- og
branchesamarbejde mod graenseoverskridende skatteunddragelse. Arbejdet i udvalget er gennem-
fort uafhaengigt af arbejdet i den tvarministerielle task force mod skattely.

Udvalgets formal er at udarbejde et seet anbefalinger, som kan medvirke fil, at radgivere afholder sig
fra at anbefale lesninger, som medvirker fil greenseoverskridende skatfeunddragelse. Samfidig kan
anbefalingerne veere med il at satte fokus p3, hvad god skafteradgivning ber basere sig pa.

Udvalget har afholdf ofte meder, som har resulteret i fem anbefalinger, der skal bidrage fil at mini-
mere radgivning, som filskynder til graenseoverskridende skafteunddragelse. Udvalget er enigt om,
at en vaesentlig og afgerende faktor, for at anbefalingerne kommer fil af gere en forskel, er en ved-
varende fokuseret kommunikationsindsats fra udvalgets deltagere. Udvalget har afsluttet arbejdet
den 31. okfober 2014.

Der findes en raekke uautoriserede radgivere, der opererer uden nogen form for individuelle ret-
ningslinjer, tilsyn og disciplinarforfelgningssystem, og udvalget finder, at anbefalingerne kan vaere
med fil at seette en feelles standard ogsa for disse radgivere.
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2. Udvalgets medlemmer

Udvalget er sammensat af nedenstaende medlemmer:

Skafteministeriet
Winnie Jensen, SKAT (formand)
Preben Underbjerg Poulsen, departementet

Advokatsamfundet

Torben Jensen, generalsekrefaer
Martin Lavesen, advokat

Kim Pedersen, advokaft

Peter Fogh, advokat

Danske Advokater
Paul Mollerup, adm. direkter
Claus Holberg, advokat

Finansradet
Neel Frederikke Gronemann, kontorchef (september — oktober 2014)
Jesper Goul, juridisk konsulent (november 2013— august 2014)

Forsikring & Pension
Torsten Schialer, chefkonsulent

FSR-danske revisorer
John Bygholm, formand for Skatteudvalget
Mette Bagh Larsen, chefkonsulent

Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og Internafional Kriminalitet
Henrik Helmer Steen, vicestatsadvokat
Malene Rysgaard, senioranklager

Udvalget er blevet betjent af et sekretariat fra Skatteministeriet bestaende af Louise Egede Olesen,
SKAT. Udvalget har afholdt otte meder fra november 2013 — okfober 2014.
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3. Kommissorium

Kommissorium for udvalget for styrket rddgiver- og branchesamarbejde mod graenseoverskridende
skafteunddragelse

Danmark og de evrige nordiske lande er i flere ar gaet forrest i indsatsen mod graenseoverskridende
skafteunddragelse.

Den danske lovgivning indeholder allerede i dag regler om radgiveransvar, ligesom der for nogle
radgivere geelder seerlige efiske retningslinjer, praksis mv., som er fastsat af deres radgiver- eller
brancheorganisationer. En nylig medieopmaerksomhed har dog vist, at det ikke nedvendigvis er alle
radgivere, som er deres ansvar bevidst og handler derefter.

Skatfteministeren har derfor ensket at nedsaette et udvalg til styrkelse af samarbejdet mellem myn-
dighederne og radgiver- og brancheorganisationerne for af begraense radgivning om graenseover-
skridende skatteunddragelse.

Skatteministeren har bedt SKAT varetage formandskabet samt bedt relevante organisationer om at
delfage i udvalget.

Den overordnede malsaetning for udvalgets arbejde er at udarbejde et saet overordnede anbefalin-
ger for god skatteradgivning, som kan vaere med fil at seette fokus pa radgivers ansvar for ikke at
radgive om lesninger, som medvirker til graanseoverskridende skaftfeunddragelse. Anbefalingerne
skal holdes inden for geeldende lovgivning samt de deltagende radgiver- og brancheorganisationers
efiske regelszet.

Det er formalet, at anbefalingerne skal medvirke til at begraense radgivning om graenseoverskri-
dende skatteunddragelse.

Udvalget vil i sit arbejde foretage den fornedne definitoriske afgraensning mellem radgivning om
henholdsvis lovlig skatteoptimering og ulovlig graenseoverskridende skafteunddragelse.

Det er ikke udvalgets opgave at fremkomme med forslag til yderligere lovgivning eller forholde sig fil
geeldende lovgivning.
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4. Anbefalinger for graenseoverskri-
dende skatteradgivning

Udvalget bemaerker, af adgangen fil kvalificeret skatteradgivning er helt essentiel. Dette geelder i
sardeleshed for personer og virksomheder, der opererer i en globaliseret verden, da infernational
aktivitet indebaerer risici for utilsigtet dobbeltbeskatning og utilsigtet asymmetri i beskatning. Kvali-
ficeret skatteradgivning vil ogsa vaere nedvendig med henblik pa at bevare eller styrke danske
virksomheders konkurrenceevne og Danmarks tilfraekningsevne for udenlandsk arbejdskraft.

Udvalget bemaerker endvidere, af skattelovgivningen og den nedvendige skatteradgivning herom, i
seerdeleshed skatteradgivning med internationale aspekter, er et meget kompliceret omrade, der er
under konfinuerlig udvikling.

Enhver kan gere brug af de handlemuligheder, som findes inden for lovgivningens rammer, og
radgiver kan medvirke til dette.

Pa denne baggrund har udvalget udarbejdet folgende anbefalinger:

e  Skafferadgivning ber i videst mulig udstraekning ske pa baggrund af den fornedne infor-
mation om de fakfiske forhold. | tilfzelde af, at radgivning ydes pa generel basis uden ori-
entering om de faktiske forhold og uden praacis viden om den pafeenkte anvendelse af
radgivningen, ber radgiveren udvise saerlig opmaerksomhed.

e  Skafteradgiveren ber ligeledes udvise szerlig opmaerksomhed, safremt der eftersparges
usaadvanlige lesninger, eller radgivningen involverer brug af sakaldte skattelylande.

e Enhver skafteradgivning ber forudszette, at samtlige relevante informationer kan tale da-
gens lys. Det er uacceptabelt af basere sin radgivning pa, at et forhold ikke opdages.

e  Safremt der er rimelig anledning til tvivl om den skatteretlige vurdering, og den ikke afkla-
res, ber radgivningen indeholde en bemaerkning om dette. Om der ber foretages en naer-
mere vurdering af risikoen for, at SKAT anfeegter den skafteretlige vurdering, athaenger af
det konkrete opdrag og den konkrete kundes forhold.
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e  Radgiver bar efter omstaendighederne overveje relevante spergsmal udover den konkrete
skattemaessige behandling, eksempelvis risiko for negativ omtale. Den naermere af-
graensning af dette afhanger af det konkrete opdrag og den konkrete kundes forhold.
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5. Udvalgets arbejde og baggrund for
anbefalinger

5.1 Definitioner

Udvalget for styrket radgiver- og branchesamarbejde mod graenseoverskridende skatteunddragel-
se har i kommissoriet sondret mellem skafteoptimering og skaftfeunddragelse — begge begreber i
forhold til greenseoverskridende akfiviteter.

Udvalget har dreftet fastlaeggelsen af et begrebsapparat med henblik pa af foretage den fornedne
definitoriske afgraensning mellem radgivning om henholdsvis greenseoverskridende lovlig skatteop-
fimering og ulovlig skatteunddragelse. | den forbindelse har udvalget dreftet de begreber, der ar-
bejdes med i OECD, hvor man gennem artier har anvendt udfryk som "tax avoidance” og "tax evasi-
on.” Udvalget har ogsa dreftet de begreber, som er belyst i dansk skattelitteratur. Udvalget finder, at
det til brug for sit arbejde har behov for en forenklet afgraznsning. Pa den baggrund har man define-
ret nedenstaende begreber, som anses for filstraekkelige i forhold til de anbefalinger, som udvalget
kommer med.

Udvalgets primaere formal med definitionerne er at pointere, at skatteradgivning ikke ber omfatte
initiativer, der ferer fil ulovlig skatteunddragelse. Samtidig er udvalget enigt om, af skatteradgivning
omfatter tilladelig og lovlig skatteplanlaagning, som ligger inden for de rammer, en radgiver skal
folge i forhold fil sin klient.

Graenseoverskridende skatteunddragelse omfatter ulovlige arrangementer med det formal, af skat-
teyderen eliminerer eller minimerer sin skatf fil det land, hvor beskafningen refmaessigt skal finde
sted. Det kan fx ske ved af skjule, ignorere, eller slere oplysninger om skattepligt for skattemyndig-
hederne. En szerlig form for skatteunddragelse er, hvor der bevidst fremlaegges falske erklzeringer
eller udarbejdes forfalskede dokumenter.

Graenseoverskridende skatteoptimering er at gere brug af de handlemuligheder, der i forbindelse
med aktiviteter inden for lovgivningens rammer stiller skatteyderen i en gunstig skaffemaessig si-
fuation eller forhindrer dobbeltbeskatning af skatteyderen.
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6. Efiske regelsaet

Udvalgets anbefalinger retter sig mod alle radgivere, ogsa de der ikke er omfattet af brancheregler
eller lignende fra andre organisationer. To af de vigtige radgivergrupper - nemlig advokater og god-
kendte revisorer - er imidlertid underlagt efiske retningslinjer, der oven i kebet er sanktionsbelagte.
Disse regelszet er beskrevet i def folgende.

6.1 Etisk regelsaet for advokater

6.1.1 Advokatsamfundet, tilsynet og disciplinarsystemet

Alle advokater er i folge retsplejeloven en del af Advokatsamfundet. Advokater bliver automatisk
tilknyttet, nar de far advokatbeskikkelse, og tilknytningen opherer, nar de ikke laengere har beskik-
kelse.

Gennem filknytningen til Advokatsamfundet er advokater underlagt Advokatsamfundets tilsyn og
disciplinzere system. Det er Advokatsamfundets bestyrelse, Advokatradet, der i retsplejeloven er
palagt af fere tilsyn med, at advokaterne overholder de regler, der geelder for deres virksomhed.
Advokatsamfundet er pA samme made forpligtet til at drive Advokatnaevnet, der behandler sager
om klager over advokater. Advokatnavnet er at anse for et uafhangigt klagenaevn, da flerfallet ikke
er advokater, men reprasenfanter udpeget af det offentlige samt dommere.

Alle, der har retlig interesse heri, kan klage fil Advokatnaevnet over advokaters adfeerd og deres
saleerberegning. Advokatfradet kan som tilsynsmyndighed rejse disciplinaersager ved Advokatnaev-
net.

Advokatnaevnet kan ved kendelse sanktionere advokaters filsideszettelse af reglerne med en irette-
saeffelse, en bade eller frakendelse af retten til at udeve advokatvirksomhed. Advokafnaevnets
feeldende afgerelser kan af den pagezldende advokat indbringes for domstolene. Sanktfionen er
oftest en bede, og standardbeden er 10.000 kr. Den maksimale bede er 300.000 kr.

Fzldende kendelser offentliggeres med navns naevnelse pa Advokatsamfundets hjemmeside, hvis
sanktionen er mindst bede pa 10.000 kr.
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6.1.2 Advokatreglerne
Der er saerlige regler, der kun gaelder for advokater, ndr de udever advokatvirksomhed. Den over-
ordnede regel findes i retsplejelovens § 126, stk. |, der lyder saledes:

"En advokat skal udvise en adfaerd, der stemmer med god advokatskik. Advokaten skal herunder
udfere sit hverv grundigt, samvittighedsfuldt og i overensstemmelse med, hvad berettigede hensyn
til klienfernes farv tilsiger. Sagerne skal fremmes med forneden hurtighed. "

Ferste del af bestemmelsen er den sakaldte generalklausul. Denne regel danner baggrund for
Advokatnaevnets fastlaeggelse af "god advokatskik" i ssmmenhang med behandlingen af konkrete
klagesager. Pa denne made bidrager praksis fra Advokatnaevnet og fra domstolene, nar de behand-
ler indbragtfe kendelser fra Advokatnaevnet, til at fastlaegge de rammer for advokaters virksomhed,
som ligger i begrebet "god advokatskik".

Advokatradet er desuden, som forudsat i retsplejeloven og i henhold til Advokatsamfundets ved-
taegter, der er godkendt af Justitsministeriet, forpligtet fil at udarbejde vejledende advokatetiske
regler som en hjaelp fil forstaelsen af "god advokatskik". Regelsaettet skal afspejle Advokatnaevnets
og domstolenes praksis og tillige give Advokatradets bud pa, hvad der er god advokatskik pa omra-
der, som praksis endnu ikke har daekket, eller hvor praksis ikke er entydig.

6.1.3 Begrebet "god advokatskik"

Advokater skal som andre medlemmer af samfundet overholde landets lovgivning, herunder de
generelf geeldende regler i eksempelvis straffeloven og skatte- og afgiftslovene, men ogsa special-
lovgivningen, der geelder for advokaters (og andres) virksomhed, herunder markedsferingsloven,
bogferingsloven, samt de regler, der kun gzelder for advokater, herunder reglerne om obligaforisk
efteruddannelse af advokater med henblik pa at holde sin viden ajour og klientkontoreglerne.

Hvis en advokat overtraader lovgivningen, vil det som udgangspunkt vaere ensbetydende med, at
advokaten ogsa har tilsidesat god advokatskik og dermed overtradt § 126, stk. |. Imidlertid indehol-
der "god advokatskik" flere og skaerpede krav fil en advokats adfeerd end § 126.

Rammerne for god advokatskik i § 126, stk. |, skal overordnet set vaerne om advokaters omdemme
samt uafhaengighed og dermed om filliden til advokater, som er afgerende for opretholdelsen af
vores retssystem. Bestemmelsen omfatter derfor normer, som kan vaere skrevne eller uskrevne, og
som i vidt omfang forbyder adfeerd, som er egnet fil at pavirke advokaters omdemme eller uaf-
haengighed negativt.

Advokaters ydelser, herunder forelse af retssager og radgivning, er generelt omfattet af de advokat-
etiske regler. Der er sledes ikke dele af advokaters arbejde, der ikke er reguleret af de etiske regler.
Nar advokater radgiver om skat, vil de derfor udover lovgivningen - yderligere vaere bundet af et
st skrevne og uskrevne normer, som regulerer deres adfzerd.

6.1.4 Advokaters skatteradgivning

Hverken refsplejelovens § 126, de advokatetiske regler eller andre skrevne sarregler for advokater
indeholder specifikke regler om radgivning pa det enkelte fagomrade. Mens der saledes er en raek-
ke generelle regler, der ogsa geelder radgivning pa skatteomradet, eksempelvis reglerne om inte-
ressekonflikter, tavshedspligt og grundighed, er der ingen skrevne szerregler for rddgivning inden
for skatfteretten.

De advokatetiske regler indeholder bl.a. felgende indledende bestemmelser:
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"Pkt. | Advokaten indtager i et retfssamfund en seerlig stilling. Advokatens opgave er at fremme ret-
feerdighed og modvirke uret.

Advokaten skal akfivt varetage og forsvare sin klients rettigheder og friheder samt vaere klientens
radgiver.

Advokaten skal ved sin repraesentation af klienten iagttage fortrolighed samt bevare sin
uafhaengighed og integritet, herunder i forhold fil staten.

Advokaten har juridiske og etiske forpligtelser over for klienten."

Desuden findes i de advokatetiske regler felgende bestemmelser, der szetter graenser for bl.a. ad-
vokatens radgivning pa skatteomradet:

"Pkt. 17.1. En advokat ma ikke ved udferelse af en sag ga videre, end berettigede hensyn fil vareta-
gelse af klienfens inferesser ftilsiger."

"Pkt. 18.1. Advokaten skal udfere sit hverv under respekt for retten og andre myndigheder. Advoka-
ten ma ikke forhindre, at sagen behandles og afgares efter de regler, der gaelder herom."

Reglerne afvejer hensynet fil klienten og behandlingen af klientens sag over for hensynet til andre,
for hvem advokatens indsats for klienten kan medfare skadevirkning. Den szetter sdledes en graen-
se for, hvor langt advokaten kan ga for at fremme klientens interesser og anerkender den modstrid-
ende interesse, som eksempelvis det offentlige har pa skatteomradet. Udgangspunktet er imidler-
tid, at advokaten har en forpligtelse over for klienten og kun klienten.

De senere ars praksis i Advokatnaevnet vedrerende skattesager omfatter nogle fa sager, hvor klien-
ten har klaget over kvaliteten af advokaftens behandling af sagen. Derimod synes der ikke af veere
afgerelser fra Advokatnaevnet, der behandler advokaters radgivning i forhold til skattelovgivningen
eller advokaters forhold til skattemyndighederne.

6.2 Etisk regelsaet for revisorer

| det felgende praesenteres kortfattet de etiske regler for revisorer i sammenhang med deres rele-
vans for skatteradgivning, der involverer risiko for graenseoverskridende skatteunddragelse i strid
med relevant lovgivning og evrig regulering.

Det folgende vedraerer kun skatteradgivning som sadan og ikke de saerlige uafhaengighedsregler,
der gzelder i de etiske regler (afsnit 290.181-290.194), nar en sadan radgivning ydes for revisions-
eller reviewklienter. Disse uafhangighedsregler er sdledes uden betydning i ssmmenhangen.
Hertil skal det fremhaeves, at en sadan skatteradgivning ikke omfattes af revisorlovgivningen, der
kun geelder for erklaeringsopgaver.

Det felgende redeger derfor kun for betydningen af de grundlaeggende etiske principper, der geel-
der for alle de opgaver, der leses af godkendte danske revisorer, der som medlemmer af FSR-
danske revisorer er forpligtede fil af overholde "Retningslinjer for revisors etiske adfaerd (Efiske
regler for revisorer) 2010” (herefter ER), der fradte i kraft med virkning fra 1.1. 2011.

11
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I medlemsvirksomhederne, som sadanne revisorer udever deres hverv igennem, er der typisk i
anszttelseskontrakter, i interne retningslinjer eller i ef filsvarende grundlag fastlagt en forpligtelse
fil, at medarbejderne i revisionsvirksomheden overholder alle professionsregler, og herunder de i
denne sammenhaeng relevante etiske regler.

| det felgende refererer "revisor” derfor underforstaet til medlemmer af FSR-danske revisorer og
ansatte i deres revisionsvirksomheder.

6.2.1 Skatteradgivning med risiko for greenseoverskridende skatteunddragelse i lyset af de fem
etiske grundsaetninger

Ved al rddgivning er revisor som enhver anden radgiver naturligvis forpligtet til at varetage klientens
inferesser bedst muligt inden for rammerne af relevant lovgivning og evrig regulering. Revisorer er
forpligtede fil at overholde de grundlaeggende efiske principper for professionen. Disse principper
geelder for alle de opgaver, der leses af godkendte revisorer, og derfor ogsa for opgaver, der inde-
baerer mulige risici for, at revisor kunne blive forbundet med graenseoverskridende skafteunddra-
gelse.

Overordnet som en generel adfaerdsklausul tilherer revisorer en profession, der er forpligtet fil at
agere i offentlighedens interesse (ER 100.1). Dette geelder sdledes ogsa ved skatteradgivning, selv
om revisor ikke optraeder som offentlighedens tillidsrepraesentant, sddan som dette begreb er
afgraenset i revisorloven for erklaeringsopgaver.

Det efiske regelsaet for revisorer operer med fem etiske principper, eller "leveregler” og er udledf af
denne generelle professionsforpligtelse. Sikring af efterlevelsen af de etiske principper understet-
tes af krav om konsultation i tvivistilfaelde (ER 100.11 og ER 100.21) og om at afsta fra opgaven ved
uleste etiske konflikter (ER 100.22).

Integritetsprincippet "palaegger alle revisorer en forpligtelse til at vaere reelle og zerlige i alle profes-
sionelle og forretningsmaessige forbindelser. Integritet omfatter ogsa redelig handlemade og sand-
feerdighed.” (ER 110.1).

| sammenhangen indebaerer defte princip helt indlysende, af revisor under ingen omsteendigheder
kan radgive aktivt om skatteunddragelse, heller ikke graenseoverskridende skatteunddragelse.
Forszetlige eller grove forsyndelser herimod kan nafurligvis udlese strafferetlige sanktioner mod
revisor efter lovgivningen om medvirkensansvar. Revisor ma aldrig bevidst lade sig forbinde med
oplysninger, der er vaesentligt urigtige eller vildledende, uforsvarligt udarbejdede eller med vildle-
dende udeladelser og tilsleringer (ER 110.2).

I tilfeelde, hvor en radgivningsklient insisterer pa at gennemfere skattemaessige dispositioner med
sadanne karakteristika, skal revisor afsta fra at medvirke som felge af den "uleste” etiske konflikt.
Afhaengigt af denne konflikts karakter kan revisor overveje, om der i de grove tilfeelde overhovedet
kan leses andre opgaver for den pagaeldende klient.

Objekfivitetsprincippet "palaegger alle revisorer en forpligtelse til at undga at kompromittere deres
professionelle eller forretningsmaessige demmekraft pa grund af manglende neutralitet, interesse-
konflikter eller ufilberlig indflydelse fra andre (ER 120.1).”

I sammenhangen indebaerer dette princip, at revisor ved sin skatteradgivning skal tage hensyn fil
alle berettigede interesser, og herunder relevant national og international skatteregulering. Hvis en
klient insisterer pa at se bort fra betydningen af eller bevidst fejlfortolker en relevant regulering, skal
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revisor radgive klienten om at undlade defte og afsta fra opgaven som folge af den uleste etiske
konflikt, hvis det ikke lykkes at bringe klienten pa sporet.

Princippet om professionel kompetence og forneden omhu palaegger revisorer at vedligeholde
faglig viden og faerdigheder pa det niveau, der er nedvendigt for at sikre en kvalificeret professionel
ydelse og at optraede omhyggeligt i overensstemmelse med relevante tekniske og professionelle
standarder ved levering af professionelle ydelser (ER 130.1).

I sammenhangen indebaerer kravet om kompetence og omhu, at revisor skal undga uforvarende at
blive involveret i en klients greenseoverskridende skaftfeunddragelse. Revisor skal altid overveje og
sikre sig tilstraekkelige kompetencer til at radgive korrekt, herunder under eventuel inddragelse af
eksperter og anvendelse af konsultation eller kvalitetssikringsgennemgang, samt filstraekkelige
ressourcer fil at lese opgaven med forneden omhu. Et eventuelf honorar- eller tidspres er ingen
undskyldning for at ga pd kompromis med kvaliteten. Er forudsaetningerne om kompetence og
omhu ikke opfyldt, skal revisor undlade at patage sig opgaven.

Fortrolighedsprincippet palaegger revisor en forpligtelse til at afholde sig fra at videregive fortrolige
informationer (ER 140.1). Princippet gennembrydes, nar videregivelse er tilladt ved lov og er god-
kendt af klienten, kraevet ved lov, eller der er en professional pligt eller ret fil videregivelse, nar dette
ikke er forbudt ved lov (ER 140.7).

Princippet om professionel adfeerd skal sikre og vaerne om professionens generelle omdemme. Det
palaegger alle revisorer at overholde relevante love og evrige reguleringer og at undga enhver hand-
ling, som kan miskreditere revisorstanden i en velinformeret tredjemands ejne (ER 150.1).

Samlet set kan revisor ikke optraede som enejet eller blind partsrepraesentant i radgivningsopgaver.
Revisor er naturligvis forpligtet til at varetage sin klients interesser bedst muligt og herigennem
medvirke fil at finde lesninger, der er hensigfsmaessige for klienten; men valgte lesninger, som revi-
sor har radgivet om, skal alfid befinde sig inden for graenserne af relevant lovgivning og evrig regule-
ring.

6.2.2 Kundeaccept ved risiko for greenseoverskridende skafteunddragelse

Nar revisorer patager sig opgaver, indgar overvejelse af mulige etiske konflikter som en del af ac-
ceptprocessen (ER 210.1). | tilfaelde af konflikter, der ikke kan imedegas af passende sikkerheds-
foranstaltninger, skal revisor afsta fra opgaven (afsnit 220.5).

I sammenhangen indebaerer defte, at revisor skal overveje, om der er risiko for at blive inddraget i
graenseoverskridende skatteunddragelse ud fra en umiddelbar vurdering af den mulige klients
integritet og trovaerdighed. Er der abenlyse arsager fil at vaere skeptisk herom, ber revisor pa for-
hand afsta fra at patage sig opgaven.
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7. Strafferetligt radgiveransvar pa
skatte- og afgiftsomradet

Det er karakteristisk for advokaters, revisorers og andre professionelle skatteradgiveres arbejde, at
det pa den ene side ligger i opdragets natur, at klienten skal stilles skattemaessigt mest fordelagtigt,
mens radgiveren pa den anden side naturligvis ikke derved ma bevaege sig uden for lovens ram-
mer.

Er radgivningen ikke i tilstraekkelig grad egnet fil at varetage klientens ekonomiske interesser, risike-
rer radgiveren at blive medt med et krav om erstatning. Er rddgivningen ulovlig, kan konsekvensen
veere en straffesag, ligesom det for nogle radgivere kan resultere i disciplinaere sanktioner.

7.1 Den strafferetlige lovgivning

Straffelovens § 23 foreskriver ansvar for enhver, der ved tilskyndelse, rad eller dad medvirker til
strafbare forhold. Bestemmelsen gaelder fuldt ud pa omradet vedrerende skatte- og afgiftsunddra-
gelse — hvad enfen der matte vaere tale om overtraedelse af straffeloven eller straffebestemmelser i
den evrige lovgivning (szrlovgivningen). Sledes fremgar det blandf andet af skattekontrollovens §
13, at medvirkensansvar ikke er begraenset til filfaelde, hvor bistanden har haft en saerlig naer til-
knytning fil skattesvigen, men at ansvaret ogsa omfatter evrige tilfelde, hvor den pagzeldende har
medvirket til skattesvigen, jf. straffelovens § 23. Bestemmelsen gzelder for advokater og revisorer,
men ogsa for uautoriserede radgivere.

Hvidvaskloven paleaegger advokater, revisorer og andre professionelle skatteradgivere en strafbe-
lagt pligt til af underrette Statsadvokaten for Szerlig @konomisk og International Kriminalitet (S@IK)
ved mistanke om hvidvask begaet af en klient (dog med visse undtagelser for advokater). For advo-
kater gelder den ordning, af indberetning kan ske fil Advokatsamfundet.

Endelig er advokater og revisorer omfattet af straffelovens bestemmelser om stillingsmisbrug samt
grov forsemmelse eller skadesleshed i tjenesten og vil saledes kunne ifalde szerskilt strafansvar
ved overfraedelse heraf.

14



Rapport
Styrket radgiver- og branchesamarbejde mod greenseoverskridende skatteunddragelse Kapifel 7

7.2 Den strafferetlige vurdering

| retspraksis er der indtil nu kun fa sager om strafansvar for radgiveres medvirken til skatte- og af-
giftsunddragelse.

Det vil alfid bero pa en helt konkret strafferetlig vurdering, om en radgiver kan anses for af have ydet
en sadan tilskyndelse, rad eller dad, at vedkommende derved har gjort sig skyldig i strafbar medvir-
ken fil skatte- og afgiffsunddragelse.

| praksis vil denne vurdering kunne veere relevant i filfaelde, hvor detf kan konstateres, at der er ydet
radgivning il klienten forud for, at denne foretog strafbare ekonomiske dispositioner som fx maske-
rede udlodninger, bortsalg af fiktive andele eller indkomstoverfersler til skattely. Anses radgiver for
at have radet eller tilskyndet klienten hertil, risikerer radgiveren saledes et strafferetligt ansvar.

Ligeledes kan et sadan strafansvar komme pa tale, hvis radgiveren direkte har medvirket fil klien-
fens ulovlige dispositioner gennem eksempelvis urigtig bogfering eller udarbejdelse af ukorrekt
regnskab, indkomstopgerelse eller anden urigtig erkleering.

Den strafferetlige betingelse om forneden tilregnelse (forsat/uagtsomhed) hos den handlende
som betingelse for at kunne palaegge strafansvar betyder, at det som hovedregel er en betingelse
for af palaegge en radgiver et medvirkensansvar, at det kan bevises, atf radgiveren indsa eller burde
have indset sagens rette sammenhang. Herunder vil det indga, hvilken rolle radgiveren konkret
havde i forhold fil klienten, hvilken radgivning der praecist blev ydet, hvilke forudsaetninger radgive-
ren havde for at yde radgivningen, og hvilket faktum der blev stillet til radighed for radgiveren.
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8. SKATs arbejde for begraensning af
greenseoverskridende skatteunddra-
gelse

8.1 Fokus pa skattely

Der har i de senere ar vaeret et betydeligt fokus pa skattely - bade i den skattepolitiske debat i man-
ge lande og hos de nationale skattemyndigheder. Internationalt arbejdes der ogsa pa at skabe
lesninger eksempelvis via OECD. Brugen af skaftely er et internationalf problem, og fra dansk side
stettes indsatsen ved at indga internationale aftaler, som er et meget vigtigt element i forhold til at
begraense misbrugen af skattely.

Ud over at der fra dansk side arbejdes for internationale lesninger, sé er bekaempelse af ulovlig brug
af skattely ogsa et prioriteret fokusomrade for SKAT.

8.2 SKATSs informationsudveksling vedrerende skattely

Det geelder for SKAT som for udenlandske skaftfemyndigheder, at informationsudveksling mellem
landene er helt centralt. SKAT er saledes afhaengig af at fa informationer fra andre lande for at kun-
ne gennemfere egentlige kontrolsager, ligesom abenhed omkring, at der udveksles oplysninger
mellem skattemyndigheder, kan have en praeventiv effekt.

SKAT kan indhente oplysninger fra udlandet ud fra to typer af aftaler.
1. Udveksling af informationer i henhold fil en dobbeltbeskatningsoverenskomst, der er indgaet
mellem Danmark og det pageeldende land. Disse aftaler er typisk udformet i overensstemmel-

se med den pa tidspunktet for aftalen geeldende OECD’s Modeloverenskomst.

2. Udveksling af informationer efter en Tax Information Exchange Agreement (TIEA). Disse aftaler
er indgaet mellem Danmark og en raekke stater, hvor der ikke er indgaet en egentlig dobbeltbe-

16



Rapport
Styrket radgiver- og branchesamarbejde mod greenseoverskridende skatteunddragelse Kapifel 8

skatningsoverenskomst og er ofte stater, der tidligere har vaeret pa OECD’s liste over skattely-
lande.

SKAT deltager aktivt i myndighedssamarbejde om konkret informationsudveksling. Saledes arbej-
der Danmark taetf sammen med de evrige nordiske lande om etablering af informationsudveks-
lingsaftaler med lande, der tidligere har vaeret brugt som skattely. De nordiske lande er blandt dem,
der er lngst fremme med i alt over 40 affaler (TIEA).

Det er SKATs oplevelse, at Danmarks egede interesse for at indga internationale aftaler sammen-
holdt med den dbenhed, som Danmark viser ved det egede internationale samarbejde, i sig selv
giver en praeventiv effekt og derfor afholder nogen fra af benytte et sakaldf skattely.

SKAT har tillige et feet samarbejde med Hvidvaskningssekretariatet hos Statsadvokaten for Seerlig
©@konomisk og International Kriminalitet (S@IK)

Endvidere deltager SKAT i et Hvidvaskforum, som er et samarbejde mellem danske myndigheder
med ansvar for af varetage opgaver i forbindelse med bekaempelse af kriminelle aktiviteter relateret
fil hvidvask. Finanstilsynet er formand for forummet, og fra Skaffeministeriets koncern deltager
bade SKAT og Spillemyndigheden.

8.3 SKATs gennemforte tiltag mod skattely

SKAT har i de senere ar gennemfert en raekke indsatsprojekter med fokus pa skattely rettet mod
henholdsvis borgere og selskaber.

Tiltagene med fokus pa borgere er blandt de kendte indsatsprojekter om credit cards, om uden-
landske kreditkort brugt i Danmark og Money Transfer, der felger op pa projektet om credit cards,
men som ogsa omhandler spergsmalet om skattepligt fil Danmark.

Tiltag pa selskabsomradet vedrerer omrader som transfer pricing, hvor SKATs fokus er pa internati-
onale koncerner, som placerer indtaegter i lande med lav skat, mens udgifter frafraekkes i lande,
hvor fradragsveerdien er stor.

Herudover arbejder SKAT med et styrket skattelyprojekt. Projektet skal med udgangspunkt i kon-
krete sager fokusere pa savel skatteyders som radgivers rolle. Formalet er at afdaekke dybere ka-
rakteristika bag skattelykonstruktioner, og dermed skabe bedre mulighed for af identificere potenti-
elle sager om beleb, der ulovligt holdes uden for dansk beskatning.
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9. Henvendelser til udvalget

Radet for Samfundsansvar, Erhvervsstyrelsen, har rettet henvendelse til udvalget med et anske om,
at formanden Winnie Jensen skulle deltage pa et mede i radet for at fortzelle om udvalgets arbejde.
Winnie Jensen orienterede pa udvalgets mede den 28. februar 2014 om henvendelsen. Winnie
Jensen deltog den 28. april 2014 i et mede i Radet for Samfundsansvar.

Mellemfolkeligt Samvirke har reftet henvendelse fil udvalget med enske om foretraede, da Mellem-
folkeligt Samvirke i kraft af deres medlemskab af Action Aid besidder kompetencer inden for virk-
somheders samfundsansvar og er en del af en international skattekampagne i mere end 20 lande,
der saetter fokus pa ansvarlig skatteradgivning og virksomheders skadelige skatteplanlaagning.
Udvalget har i den forbindelse modtaget materiale fra Mellemfolkeligt Samvirke.

Udvalget dreftede henvendelsen fra Mellemfolkeligt Samvirke pa sit mede den 19. maj 2014. Der
var i udvalget enighed om, at udvalgets arbejde har fokus pa radgivernes rolle som skatteradgivere i
forbindelse med granseoverskridende transaktioner, mens Mellemfolkeligt Samvirkes arbejde i
seerlig grad er rettet mod globale, mulfinationale selskabers samlede skattebetaling, og den effekt
selskabernes adfaerd mafte have — saerligt i forhold til det skatteprovenu, der aflejres i udviklings-
landene.

Udvalget vurderer, at det fokus, som Mellemfolkeligt Samvirke har, er vigtigt, men at det er et andet
end formalet med udvalgets arbejde. Udvalgets medlemmer er derfor enige om, at der ikke er be-
hov for at holde mede med Mellemfolkeligt Samvirke.
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